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EXPEDIENTE N° ; 15011-2007
INTERESADO :
ASUNTO : Aportaciones al Regimen Contributive de 1a Seguridad Social en
Salud, al Sistema Nacional de Pensiones y Multas
PROCEDENCIA : Lambayeque
FECHA : Lima, 12 de noviembre de 2013
VISTA la apelacion interpuesta por con contra la

Resolucién de Intendencia N° G750140000807/SUNAT de 31 de julio de 2007, emitida por la Intendencia
Regional Lambayeque de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria' — SUNAT, en el
extremo que dectard infundada la reclamacion presentada contra las Resoluciones de Determinacion N°
074-003-0003173 a 074-003-0003184 y 074-003-0003186 a 074-003-0003191 y las Resoluciones de
Multa N° 074-002-0008015 a 074-002-0008033 y 074-002-0008035 a 074-002-0008040, giradas por
Aportaciones al Régimen Contributive de ja Seguridad Scocial en Salud de enero a diciembre de 2005 y al
Sistema Nacional de Pensicnes de julio a diciembre de 2005, y por la comision de las infracciones
tipificadas en el numeral 13 del articulo 177° y 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que los montos otorgados a sus trabajadores por concepto de refrigerios y/o
viaticos no forman parte de la remuneracidn computable a efecte del calculo de las Aportaciones al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Pensiones, dado que no
constiluyen la alimentacion principal.

Que senala que el citado refrigerio tenia por finalidad incentivar a los trabajadores para que cumplieran
con sus labores, en tanto’laboraban en lurnos nocturnos en un grifo ubicado en la carretera Fernando
Belaunde Terry — Bagua Grande, fuera del ambito urbano.

Que refiere que el articulo 7° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, tos articulos 19° y
20° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650, inciso j) del articulo 19° del Decreto
Supremo N° 001-97-TR sefialan que el refrigerio no es remuneracion computable, precisando el articulo
12° del Decreto Supremo N 004-97-TR que este concepto no constituye alimentacion principal.

Que ahade que la Administracion no puede desconocer la primacia de la realidad, que se refleja en las
planillas de remuneraciones, boletas de pago, en las declaraciones efectuadas por sus trabajadores ante
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que constan en diversas actas, y en la propia acta de
inspeccidn elaborada por la Administracién en la que se consignd la remuneracion basica otorgada a sus
trabajadores.

Que aduce que al sancionarle con excesivas multas, pese-a que el concepto refrigerio estad exonerado del
nago de tributos, se vulnera el principio de razonabilidad.

Que por su parte, la Administracion sefiala que la recurrente no sustenté que el pago por concepto de
refrigerio consiituyera una condicidn de trabajo, por lo que formaba parte de la remuneracion gravable
para efecla de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y al Sistema
Nacional de Pensiones.

Que de lo acluado se tiene que mediante Carta N° 060073091230-01 SUNAT y Requerimiento N°
0721060000357, de fojas 205 a 207 y 214, notificados mediante acuse de recibo el 19 de mayo de 2008,
de fojas 208 y 215, la Administracion inicid a la recurrente la fiscalizacion de sus obligaciones tributarias
correspondientes a las remuneraciones de enero a diciembre de 2005, solicitAndole diversa
documentacion contable y tributaria, siende que como resultado de dicha fiscalizacion la Administracién
determing {a existencia de reparos por: i) No haber incluido como remuneracion computable para efecto
de las Aportacianes al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de

' Actualmente Superinlendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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Pensiones, el concepto otorgado como refrigerio (enero a diciembre de 2005) y i) Omisién en la base
imponible de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud vy al Sistema
Nacional de Pensiones al no considerar como trabajador a Prosperc Fonseca Carrera (junio de 2005},
girandose tos siguientes valores:

¢ Resoluciones de Determinacion N° 074-003-0003173 a 074-003-0003184, de fojas 277 a 301,
emitidas por Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud de enero a
diciembre de 2005.

+ Resoluciones de Determinacion N° 074-003-0003185 a 074-003-0003191, de fojas 303 a 317, giradas
por Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de junio a diciembre de 2005.

* Resoluciones de Multa N° 074-002-0008015 a 074-002-0008033, de fojas 224, 225, 227, 229, 231,
233, 235, 237, 239, 241, 243, 245, 247, 249, 251, 253, 255, 257 y 259, emitidas por la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 178° det Codigo Tributario.

+ Resoluciones de Multa N° 074-002-0008034 a 074-002-0008040, de fojas 264, 263, 265, 267, 269,
271 y 273, giradas por la infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 177° del Codigo Tributario
por no haber efectuado las retenciones por Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de junio a
diciembre de 2005.

+ Resolucion de Multa N° 074-002-0008041, de foja 275, emitida por la infraccion tipificada en el
numeral & del articulo 175° de! Codigo Tributario.

Que mediante la resolucién apelada la Administracion levanto el reparo relativo a fa remuneracion de
Prospero Fonseca Carrera de junio de 2005, y como consecuencia de ello, dejd sin efecto la Resolucién
de Determinacion N° 074-003-0003185 {Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de junio de
2005) y la Resolucién de Multa N° 074-002-0008034 vincutada, asi como dejé sin efecto la Resolucién de
Multa N® 074-002-0008041, por la infraccion del numeral 5 del articulo 175° del Cédigo Tributario, asi
como reliquidé la Resolucion de Determinacion N° 074-003-0003178 {Aportaciones al Régimen
Contributivo de las Seguridad Social en Salud de junio de 2005) y la Resolucion de Multa N° 074-002-
0008020 vinculada, en el extremo relacionado a la inclusion del mencionado trabajador; asimismao declard
infundada la reclamacion en lo demas que contenia, extremo que ha sido impugnado por la recurrente.

Que en tal sentido, corresponde analizar fa procedencia del reparo contenido en las Resoluciones de
Determinacion N° 074-003-0003173 a 074-003-0003184 y 074-003-0003186 a 074-003-0003191 y la
validez de la emision de las Resoluciones de Multa N° 074-002-0008015 a 074-002-0008033 y 074-002-
0008035 a 074-002-0008040.

No considerar como remuneracion el concepto otorgado como refrigerio

Que de los anexos 1y 2 de las Rescluciones de Determinacion N° 074-003-0003173 a 074-003-0003184
y 074-003-0003186 a 074-003-0003191, de fojas 277, 278, 303 y 304, se observa que la Administracién
repard la base imponible para la determinacién de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la
Seguridad Social en Salud de enero a diciembre de 2005 y al Sistema Nacicnal de Pensiones de julio a
diciembre de 2005, al considerar que el concepto otorgadoe por la recurrente como refrigerio era de libre
disponibilidad de sus trabajadores.

Que al respecto, se tiene que medianie el punto 3 del Anexo N° 01 del Requerimienio N® 0722060000500,
de fojas 198 y 199, notificado el 2 de junio de 2006, la Administracion comunicod a la recurrente que de
sus Libros de Planilias, Caja y Diario, asi como de las boletas de pago, se observd la entrega de montos
por conceplo de refrigerio a sus trabajadores, el cual tiene naturaieza remunerativa al ser de libre
disponibilidad de &stos conforme a lo establecido en el articulo 6° del Texto Uhico Ordenado del Decreto
Legislative N° 728. Al respecto, solicitd a la recurrente que desvirtuara la citada observacion con
documentacién febaciente, y que en caso contrario se considerara el monto oforgado por refrigerio como
omision en la base imponible para la determinacion de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la
Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Pensiones.
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Que en respuesta a lo solicitado la recurrente presentd un escrito de 9 de junio de 2006, de foja 173,
senalando que el refrigerio no es una remuneracion computable ni es alimentacion principal. Agregd que
el refrigerio otorgado es un lonche {café, refresco, gaseosa, sandwich y galletas) que no reemplazan a la
alimentacion principal y ademas incluye movilidad (moto taxi), dado que su centro laboral no se encuentra
ubicado dentro de la ciudad.

Que en el punto 3 del Anexo N° 01 del resultado del Requerimiento N° 0722060000500, de foja 191,
notificado el 23 de junio de 2008, la Administracién sefiald que los montos registrados en el Libro de
Planillas por concepto de refrigerio otorgado a los trabajadores Marisol Barco Villegas, Praspero Fonseca
Carrero y Augusto Bustamante Chavez son de $/.150.00, importe que representa mas del 30% de su
remuneracion mensual ascendente a $/.460.00. Afade que similar situacién se presenta respecto del
trabajador Wilmer Cruz Solis quien recibe por refrigerio $/.250.00, lo que constituye mas del 50% de su
remuneracion de $/.46G.00, por lo que anota gque las sumas entregadas no resultan razonables,
considerando gue la recurrente niega que constituyan alimentacion principat.

Que finalmente, en el misme resultado del anotado requerimiento la Administracién menciond que al no
haber demostrado la recurrente con documentacion fehaciente que la entrega de sumas por concepto de
refrigerio no fueron de libre disponibilidad del trabajador, éstas constituyen un beneficio o ventaja
patrimonial para este ultimo, por lo que las considerd como remuneracién computable para efecto de las
Aporlaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de
Pensiones.

Que cabe sefalar que de conformidad con el Comprobante de Informacion Registrada de fojas 1y 2, la
recurrente se dedica a la venta al por menor de combustibles.

Que segiin el Libro de Planiltas, de fojas 154 a 157, asi como las boletas de pago que corresponden al
ejercicio 2005, de fojas 142 a 153, la recurrente entregd sumas por concepto de refrigerio a sus
trabajadores, las cuales adicioné a la remuneracion mensual de cada uno de ellos.

Que de otro lado, de acuerdo con el articulo 6° de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, Ley N° 26790, los aportes por afiliacion al Seguro Social de Salud son de caracter mensual
equivalente al 9% de la remuneracién o ingreso de los trabajadores, precisandose que se considera
remuneracion aquélla que ha sido asi definida por los Decretos Legislativos N° 728 y 650 y sus normas
modificatorias.

Que el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N® 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR. modificado por Ley N® 28051,
dispone que constituye remuneracion para todo efecto legal el integro de lo que e trabajador recibe por
sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacién gue tenga, siempre que
sea de su libre disposicion.

Que el articulo 7° de la sefalada ley prevé que no constituyen remuneracién para ningun efecto legal los
conceplos contemplados en los articulos 19° y 20° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
650, Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Suprema N° 001-97-TR.,

Que en atencion a los articulos 19° y 20° antes citados no se consideran remuneraciones computables las
gralificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador ocasionalmente a titulo de
liberalidad del empleador o que hayan sido materia de convencion colectiva, o aceptadas en los
procedimientos de conciliacion o mediacion, o establecidas por resolucion de la Autoridad Administrativa
de Trabajo, o por laudo arbitral; la participacidn en las utilidades de la empresa: el costo o valor de las
condiciones de trabajo, la canasta de navidad o similares, y el valor del transporte, siempre que esté
supeditado a la asistencia al centro de trabajo y que razonablemente cubra el respectivo traslado, la
asignacion o bonificacion por educacion, cumpleanos, matrimonio, nacimiento de hijos, fallecimiento y
aquéllas de semejante naturaleza; los bienes que la empresa otorgue a sus trabajadores, de su propia
produccion, en cantidad razonable para su consumo directo y de su familia, los montos que se otorgan al
Irabajador para ¢l cabal desempedio de su labor o con ocasién de sus funciones, como movilidad, viaticos,
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gastos de representacion, vestuario y en general todo lo que razonablemente cumpla tal objeto y no
consiituya beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador, el refrigerio que no constituya alimentacién
princigal, ni la alimentaciéon proporcionada directamente por el empleador que tuviera la calidad de
condicion de trabajo por ser indispensable para la prestacion de los servicios, 0 cuando se derive de
mandaio legal.

Que el articulo 10° de! Reglamento del Decreto Legistativo N° 728 aprobado por Decrefo Supremo N°
001-96-TR precisa que el concepto de remuneracion definido por los articulos 39° y 40° de la Ley? es
aplicable para todo efecto legal cuando sea considerado como base de referencia, corrla Unica excepcién
del Impuesto a la Renta que se rige por sus propias normas.

Que de las normas glosadas se aprecia que la base imponible para efecto del calculo de las Aportaciones
al Regimen Contribulivo de la Seguridad Social en Salud estd conformada por el concepto de
remuneracién previsto en los articulos 6° y 7° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Compeltitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-TR, esto es, las sumas que
perciba el trabajador por sus servicios, que sean de su libre disposicion, excluyéndose el costo o valor de
las condiciones de trabajo y el refrigerio que no constituya alimentacién principal, entre otros conceptos.

Que de otro lado, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso a) del articulo 3° del Sistema Nacional de
Pensiones de la Seguridad Social aprobado por Decreto Ley N° 19990 son asegurados obligatorios del
referido Sistema los trabajadores que presten servicios bajo el régimen de la actividad privada a
empleadores particulares, cualquiera que sea la duracion del contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo
por dias, semanas 0 meses.

Que el Inciso a) del articulo 6° del Decreto Ley N° 19990 establece que constituyen fuentes de
financiamiento al sistema antes anotado, las aportaciones de los empleadores vy de los asegurados,
precisandase segun fo dispuesto en el articule 7° de la norma en cuestidn las mencionadas aportaciones
equivalen a un porcentaje del monto de la remuneracion asegurable que percibe el trabajador, porcentaje
que se fijarad, en cada caso, por decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, a
propuesta del Consejo Directivo del Seguro Social del Per( y previo estudio actuarial.

Que mediante 13 Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 26504, aplicable al caso de autos, se fijd
en 13% la tasa de aportacion por concepto de pensiones, de cargo Unicamente de los trabajadores,
constituyendo remuneracion asegurable para los efectos de dicha aportacion el integro de lo que el
trabajador recibe por sus servictos, en dinero o0 en especie, cualesquiera sean la forma o denominacion
que se le dé, siempre que sea de su libre dispasicion.

Que esle Tribunal mediante fa Resolucion N° 01931-5-2004, aplicable al tributo en mencién, ha
establecido que a efecto de establecer cuande un concepto tiene la calidad de remuneracion se debera
eslar a la definicion de remuneracion prevista en la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

Que en tal senlido ~al igual que en el caso de las Aportaciones al Régimen Contributivo de Seguridad
Social en Salud-, no se encuentran afectos a las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones los
conceplos previstos en los articulos 19° y 20° del Texte Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 650,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-97-TR, tales como el costo o valor de las condiciones de trabajo y
el refrigerio que no constituya alimentacion principal.

Que de acuerdo con las normas antes expuestas no estan afectos a las citadas aportaciones los montos
que consliluyan condiciones de trabajo, tal como lo ha interpretado este Tribunal en las Resoluciones N°
03610-4-2003, 0550-1-2001 y 414-5-2000.

Que asimismo, conforme con lo establecido por este Tribunal en las Resoluciones N° 01215-5-2002 y
05217-4-2002 se considera condicién de trabajo a todos aquellos montos que se otorgan al trabajador

? Referencia que corresponde a los arlicuios 6° y 7° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Produclividad y Compstilividad L.aboral, aprobada por Decreto Supremo N° 003-07-TR.
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para el cabal desempefio de su labor, siempre gue cumplan el objeto por el cual se entregan y no
consliluyan beneficio o ventaja patrimonial para aquél.

Que con respecto al presente reparo se verifica de autos que la recurrente no acredito en la etapa de
fiscalizacién que los importes otorgados como refrigerio constituyesen condicién de trabajo tal como
pretende al sefalar que dicho concepto tiene por fin que sus trabajadores puedan realizar sus labores,
pues no aportd elemento probatorio alguno a fin de demostrar que su otorgamiento hubiera sido
indispensable para el desempefio de las labores de aquéllos segin las caracteristicas en las que éstas
fuercn presladas o los lugares en las que se desarrollaron.

Que por lo expuesto, el presente reparo se encuentra arreglado a ley procediendo confirmar la resolucion
apelada en este extremo.

Que en cuanto a lo sefalado por la recurrente en ¢l sentido que la Administracion desconoce la primacia
de la realidad, reflejada en las planillas de remuneraciones, boletas de pago, en las declaraciones
efectuadas por sus trabajadores ante el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, que constan en
diversas aclas, y en |a propia acta de inspeccién elaborada por la Administracion en la que se consigné la
remuneracion basica que olorgaba a sus trabajadores, cabe sefialar que por el contrario, en los actuados
duranie el precedimiento de fiscalizacion, la recurrente no ha acreditado que los montos por concepto de
refrigerios que adicioné a sus remuneraciones hayan constituido condicién de trabajo, al no haber
aportado ningun elemento de prueba que acredite que su otorgamiento resultaba indispensable para el
desempeiio de sus labores, en tal sentido carece de sustento dicho alegato.

Resoluciones de Multa N® 074-002-0008015 a 074-002-0008033

Que el numeral 1 det articulo 178° del Texto Unico Ordenado del Cadige Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, sefiala que constituye infraccion
relacionada con el cumplimiento de las obligaciones tributarias no incluir en las declaraciones ingrescs yio
remuneraciones yfo retribuciones y/o rentas yfo patrimonio y/o actos gravados ylo tributos retenidos o
percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde en la
delerminacion de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o datos falsos v omitir circunstancias en
las declaraciones, que influyan en la determinacion de la obligacion tributaria, y/o que generen aumentos
indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a favor del deudor tributaric y/o gue generen la
obtencion indebida de Notas de Crédilo Negociables u olros valores similares,

Que de la revision de ias Rescluciones de Multa N° 074-002-0008015 a 074-002-0008033, de fojas 224,
225, 227, 229, 231, 233, 235, 237, 239, 241, 243, 245, 247, 249, 251, 253, 255, 257 y 259, se observa
que éstas han sido emitidas por la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Cadigo
Tributario, con relacion al repare antes analizado, por 1o que procede emitir similar pronunciamiento
respeclo de las citadas sanciones y confirmar la apelada en este extremo.

Resoluciones de Multa N® 074-002-0008035 a 074-002-0008040

Que conforme con el numeral 13 del articulo 177° del Cédigo Tributatio, modificado por Decreto
Legislativo N° 953, constituye infraccion no efectuar las retenciones o percepciones establecidas por ley,
salvo que el agente de relencién o percepcién hubiera cumplido con efectuar @ pago del tributo que debio
retener o percibir dentro de los plazos establecidos, infraccion sancionada con una multa equivalente al
50% del Iributo no retenido o no percibido, de acuerdo con la Tabla | de Infracciones y Sanciones,
sustituida por ei citado decreto legislativo, aplicable a la recurrente.

Qe el inciso ¢} del articulo 180° del Codigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N° 953,
dispone que la Administracién Tributaria apficara, por la comision de infracciones, las sanciones
consistentes en multa, entre ofras, las que se podran determinar en funcién del tribuio omitido, no
retenido o no percibido, no pagado, el monlo aumentado indebidamente y otros conceptos que se tomen
como referencia, los no podra ser menor a 50% UIT para la Tabla I, 20% UIT para la Tabla I y 7% UIT
para la Tabla Wi, respeclivamente.
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Que de otro lado, de acuerdo con el Anexo VI del Reglamento del Régimen de Gradualidad, aprobado por
la Resolucién de Superintendencia N° 159-2004/SUNAT, aplicable al caso de autos, a la infraccion
tipificada por el numeral 13 del articulo 177° del Cédigo Tributario le corresponde, como criterio de
gradualidad, el monto omitido real, que es el tributo omitido, no retenido, no percibido o no pagado, sin
considerar el tope minimo establecido por el inciso ¢) del articulo 180° del Cédigo Tributario.

Que dicho anexo establece los porcentajes de rebaja aplicables sobre el monto determinado segun el
inciso ¢) del articulo 180° del Codige Tributario o el concepto usado como referencia para determinar Ia
multa, el que resulte mayor, los que para la Tabla | de Infracciones y Sanciones det Codigo Tributario
ascienden a 10% si el monto omitido real es entre S/.1.00 y S/. 300.00.

Que de autos se observa que las Resoluciones de Multa N° 074-002-0008035 a 074-002-0008040 fueron
emitidas por Ja comision de la infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 177° del Codigo Tributaria,
por la sumas de S/ 165.00 cada una, por no efectuar las retenciones por Aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones de julio a diciembre de 2005 contenidas en las Resoluciones de Determinacion N°
074-003-0003186 a 074-003-0003191. ,

Que toda vez que se ha confirmado en esta instancia el mencionado reparo, correspondia que la
recurrente efectuarse las retenciones de las citadas aportaciones respecto de los periodos indicados lo
que no hizo, por lo que las sanciones de multa han sido emitidas conforme a ley, y en consecuencia,
corresponde confirmar la apelada en este extremo.

Que por tanto, al encontrarse las referidas multas arregladas a ley, carece de sustento lo alegado por la
recurrente al respecto.

Con los vocales Flores Talavera, Guarniz Cabeli y Fuentes Borda, e interviniendo como ponente la vocal
Guarniz Cabell.

RESUELVE: _
CONFIRMAR la Resolucion de intendencia N° 0750140000607/SUNAT de 31 de julic de 2007.

Registrese, comuniquese y remitase a la SUNAT, para sus efectos.

oAt _uidn o

FLORES TALAVERA GUARNIZ CABELL
VOCAL PRES/DENTE VOCAL

ecretaria Relatora
GC/ADfschl
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