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RESOLUCION N2 000765-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

Tribunal del Servicio
Civil

EXPEDIENTE : 1220-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ALEX MICHAEL RUEDA BORRERO

ENTIDAD : SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

INHABILITACION POR SEIS (6) MESES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
ALEX MICHAEL RUEDA BORRERO contra la Resolucion de Secretaria General N2 012-
2021-SUNEDU, del 15 de febrero de 2021, emitida por la Secretaria General de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU, al
encontrarse debidamente acreditada la comision de la falta imputada.

Lima, 21 de mayo de 2021
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 57-2019-SUNEDU-03-10-10/01, del 23 de octubre de 2019, la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario de la Superintendencia Nacional de Educacidn Superior Universitaria -
SUNEDU, en adelante la Entidad, recomendé a la Jefatura de la Oficina de
",-:., Recursos Humanos disponer el inicio de procedimiento administrativo disciplinario
' al sefior ALEX MICHAEL RUEDA BORRERO, en adelante el impugnante, porque
durante el afio siguiente a su desvinculacidn con la Entidad habria asistido y
A asesorado a la Universidad Cientifica del Sur, Universidad Continental, Universidad
' Privada del Norte, Universidad ESAN y a la Universidad Tecnolégica del Peru (UTP)
en temas relacionados a sus respectivas solicitudes de licenciamiento institucional

presentadas ante la Entidad.

2. Mediante Resolucion Jefatural N2 021-2019-SUNEDU-03-10, del 24 de octubre de
2019", la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad dispuso el
inicio de procedimiento administrativo disciplinario al impugnante por los hechos
citados en el informe de precalificacién; imputandole la transgresién de lo
establecido en el numeral 241.1.2. del articulo 2419 de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto Supremo

! Notificada al impugnante el 4 de noviembre de 2019.

Ests &z uns copis suténtics imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, splicanda lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
O70-2013-FPCM y la Tercera Dispesicion Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccion web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru 1
T: 51-1-2063370




S

(2 B PERU | Presidencia

del Consejo de Ministros i

Tribunal del Servicio
Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

N2 006-2017-JUS y el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS%; concordante con el
articulo 862 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil® y el articulo 992 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N2 040-2014-PCM*.

3. Habiendo el impugnante solicitado ampliacién del plazo para la presentacion de
sus descargos, el 18 de noviembre de 2019 los adjunté, manifestando lo siguiente:

(i) No se considerd que durante el periodo del 1 de septiembre de 2016 al 31 de
marzo de 2017 fue rotado temporalmente a la Secretaria General de la
Entidad.

(ii) Durante el tiempo que presté servicios en la Direccidn de Licenciamiento no
tuvo la funcién o competencia funcional directa, ni encargo especifico, ni
emitié opinién determinante para la toma de decisidn en el procedimiento de
evaluacién de solicitudes de licenciamiento institucional de alguna
universidad.

(iii) No se indicé cual es la informacion calificada a la cual tuvo acceso y que
finalmente habria utilizado indebidamente luego de su desvinculacién con la
Entidad.

(iv) El estatus del licenciamiento o la etapa del procedimiento en la que se
encuentra una universidad no constituye informacién privilegiada, sino
informacién de caracter publico.

(v) Adquirir conocimientos especializados referido a normativa en materia
universitaria, no puede justificar validamente una prohibicidn que restrinja el
derecho al trabajo y a la libertad de contratacién.

(vi) No intervino como abogado o asesor en los procedimientos de licenciamiento
gue seguian ante la Entidad las universidades UPN, ESAN y UTP.

2 Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante el Decreto

Supremo N2 006-2017-JUS y el Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 2419.- Restricciones a ex autoridades de las entidades:

241.1 Ninguna ex autoridad de las entidades podra realizar durante el afio siguiente a su cese alguna

de las siguientes acciones con respecto a la entidad a la cual pertenecid: (...)

241.1.2 Asesorar a cualquier administrado en algun asunto que estaba pendiente de decision durante

su relacién con la entidad”.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 862.- Régimen de los ex servidores de las entidades

Los ex servidores civiles de una entidad se acogen a las restricciones en el articulo 241 de la Ley 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General”.

4 Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 992.- Falta por inobservancia de restricciones para ex servidores civiles
Constituye falta disciplinaria la inobservancia por parte de alguno de los ex servidores civiles de las
restricciones previstas en el articulo 241 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General”.

Ests &z uns copis suténtics imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, splicanda lo dispuesto por el Art. 25° del D.S.
O70-2013-FPCM y la Tercera Dispesicion Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden ser confrastadas a través de la
siguiente direccion web: '1'.t|:-5:-'.-'abp.ser.rir.got:.pe-".'eriﬁc:acio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierds de este documento.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157
www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Peru 2
T: 51-1-2063370




Tribunal del Servicio
Civil

w“‘é“m
(2 B PERU | Presidencia
; del Consejo de Ministros i

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

4. Con Informe N2 003-2021-SUNEDU-03-10, del 12 de enero de 2021, la Jefatura de
la Oficina de Recursos Humanos, luego de la evaluacion de los descargos y medios
de prueba, recomendd a la Secretaria General de la Entidad imponer la medida
disciplinaria de inhabilitacion por dos (2) afios al impugnante al encontrarse
acreditado que luego de haber concluido su vinculo laboral con la Entidad, esto es,
el 31 de marzo de 2017, brindd servicios como asesor independiente en temas
relacionados al procedimiento de licenciamiento de la Universidad Cientifica del
Sur, Universidad Continental, Universidad ESAN y la Universidad Tecnolégica del
Peru, durante el afio posterior a la culminacién de sus servicios prestados en la
Entidad.

5. Mediante Resolucién de Secretaria General N2 012-2021-SUNEDU, del 15 de
febrero de 2021°, la Secretaria General de la Entidad impuso al impugnante la
sancion de inhabilitacidon por seis (6) meses al haberse acreditado que luego de
haber concluido su vinculo laboral con la Entidad, esto es, el 31 de marzo de 2017,
brindé servicios como asesor independiente en temas relacionados al
procedimiento de licenciamiento Unicamente en la Universidad ESAN vy la
Universidad Tecnoldgica del Peru, durante el afio posterior a la culminacion de sus
servicios prestados en la Entidad, incurriendo en la transgresion de lo establecido
en el numeral 241.1.2. del articulo 2412 de la Ley N2 27444; concordante con el
articulo 862 de la Ley N2 30057 y el articulo 992 del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6. El 12 de marzo de 2021, al no estar de acuerdo con la sancidon impuesta, el
impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucién de Secretaria
General N2 012-2021-SUNEDU, solicitando se declare la nulidad de la misma,
sefialando principalmente los siguientes argumentos:

(i)  Se debe entender por autoridad, al personal que haya dirigido, decidido o
asesorado procedimientos administrativos durante la vigencia de su vinculo
con la entidad; sin embargo, no existi6 documento formal o medio
probatorio, donde se acredite que participd6 como autoridad en los
procedimientos de licenciamiento realizando actos de decision, direccion o
asesoramiento.

(i)  Equiparar las funciones de un especialista encargado de apoyar en el
cumplimiento de actividades relacionadas a los sistemas administrativos no

> Notificada al impugnante el 19 de febrero de 2021.
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es igual a las determinadas para el procedimiento administrativo de
licenciamiento.

(iii) No tuvo acceso a informacién privilegiada porque no fue parte de los
equipos de evaluacién para el licenciamiento de universidades.

(iv) No se tuvo en cuenta que la Direccidén de Licenciamiento contraté personal
especializado para el procedimiento administrativo de licenciamiento,
quienes eran autoridad en los procedimientos cuyos usuarios eran las
universidades ESAN y UTP.

(v) Se debe tener en cuenta que el Memorando N2 989-2019-SUNEDU-02-12,
indic6 que no era parte del equipo evaluador, porque para dicho
procedimiento se contratd personal especializado para que cumpla
funciones especificas.

(vi) No existe documentacién que pruebe que haya analizado, revisado vy
evaluado documentos, ademas de realizar seguimientos de los expedientes,
solicitar documentacién al interior o exterior de la Entidad, absolver
consultas y orientar a los usuarios en relacion al procedimiento
administrativo de licenciamiento.

(vii) No se puede indiscriminadamente aplicar el articulo 2412 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General a todo servidor que trabaje en una
entidad publica, lo que busca es restringir a las autoridades que hayan
dirigido, decidido o asesorado procedimientos administrativos, lo cual ha
demostrado que no participd en los procedimientos de licenciamiento y
tampoco estuvo a su cargo la atencién y evaluacidon de cualquier asunto
relacionado a las universidades ESAN y UTP.

(viii) Solicitoé el uso de la palabra en Audiencia Especial.

7. Con Oficio N2 0108-2021-SUNEDU-03-10, la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad remitid6 al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el
Tribunal, el recurso de apelacion presentado por el impugnante, asi como los
antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

8. Mediante Oficios N° 002980-2021-SERVIR/TSC y 002981-2021-SERVIR/TSC, la
Secretaria Técnica del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad,
respectivamente, que el recurso de apelacion ha sido admitido.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013’, el Tribunal tiene
por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relacién de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidon que
correspondian sélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido

® Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

® publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM™°; para
aquellos recursos de apelacidén interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*!, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el dmbito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminaciéon de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

° Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidon es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

10 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidn contra la sancion de amonestacidén escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

£l 1 de julio de 2016.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA? SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . . .
Gobierno . (todas las materias) Gobierno Nacional y
. Nacional . . . .
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

13. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y uUltima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

14. En ese sentido, considerando que es deber de todo 6rgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057,
Ley del Servicio Civil, v su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo N¢
040-2014-PCM

15. Mediante la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademads el desarrollo de las personas que lo
integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
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del Servicio Civil*?, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria™ se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N*
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*.

12Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacién y la evaluacién del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcién de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".
B Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aqguellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
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En concordancia con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.115que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N® 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N® 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauraciéon del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracién del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

“Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
que se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se especificd qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares, entre otros.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

En el presente caso, de la documentacién que obra en el expediente
administrativo se advierte que el impugnante presté servicios en la Entidad desde
el 1 de septiembre de 2016 al 31 de marzo de 2017, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 1057, por lo que posterior a su conclusién de su vinculo
laboral adquirié la condicidn de ex servidor, y los hechos que motivaron el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario ocurrieron con fecha posterior al 14
de septiembre de 2014, es decir, dentro de la vigencia del régimen disciplinario de
la Ley del Servicio Civil; por lo tanto, le son aplicables las normas sustantivas y
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procedimentales sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General.

De las autoridades competentes del procedimiento

25.

26.

27.

28.

De conformidad con el numeral 93.1 del articulo 932 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario y sancionar corresponde en primera instancia a:

(i) En el caso de la sancidon de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y
sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa
dicha sancién.

(ii) En el caso de la sanciéon de suspensién, el jefe inmediato es el d6rgano
instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el drgano
sancionador y quien oficializa la sancién.

(iii) En el caso de la sancion de destitucion, el jefe de recursos humanos es el
6rgano instructor, y el titular de la Entidad es el érgano sancionador y quien
oficializa la sancién.

Asimismo, el numeral 14.3 de la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil” precisa que las autoridades competentes para la sancién de
inhabilitacion seran las previstas para la sancion de destitucién.

En el presente caso, el procedimiento disciplinario fue instaurado mediante el
Resolucién Jefatural N2 021-2019-SUNEDU-03-10, emitido por la Jefatura de la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad. Del mismo modo, la sancién
inhabilitacién fue impuesta por la Secretaria General de la Entidad, a través de la
Resolucién de Secretaria General N2 012-2021-SUNEDU.

En consecuencia, esta Sala puede apreciar que el procedimiento se ha llevado a
cabo por las autoridades competentes de conformidad con la Ley del Servicio Civil
y su Reglamento General.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

29.

Conforme a lo expuesto en los antecedentes, la Entidad resolvié sancionar al
impugnante con la medida disciplinaria de inhabilitaciéon por seis (6) meses al
encontrarse acreditado que luego de haber concluido su vinculo laboral con la
Entidad, esto es, el 31 de marzo de 2017, brindd servicios como asesor
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independiente en temas relacionados al procedimiento de licenciamiento
Unicamente en la Universidad ESAN y la Universidad Tecnoldgica del Peru, durante
el afio posterior a la culminacidn de sus servicios prestados en la Entidad,
incurriendo en la restriccion prevista en el numeral 241.1.2. del articulo 2412 de la
Ley N2 27444,

Al respecto, el numeral 241.1.2. del articulo 2412 de la Ley N2 27444, precisa que
dentro de las restricciones de las ex autoridades de las entidades, se encuentra:

“241.1 Ninguna ex autoridad de las entidades podrd realizar durante el afio
siguiente a su cese alguna de las siguientes acciones con respecto a la entidad a la
cual pertenecio: (...)

241.1.2 Asesorar a cualquier administrado en algun asunto que estaba pendiente
de decision durante su relacion con la entidad”.

De la disposicion legal citada, puede advertirse que la restriccidon sefialada resulta
aplicable al personal que durante la vigencia de su vinculo tenia la condicién de
autoridad. Siendo asi, dicha "ex autoridad" tiene la obligacidn de observar tales
restricciones dentro del afio siguiente a la extincién del respectivo vinculo con la
entidad.

En relacidn a la definicidon de autoridad, podemos remitirnos a lo establecido por
el numeral 2 del articulo 502 de la Ley N2 27444 |3 cual sefiala gue autoridad
administrativa es: “el agente de las entidades que bajo cualquier régimen juridico,
y ejerciendo potestades publicas conducen el inicio, la instruccion, la sustanciacion,
la resolucidn, la ejecucion, o que de otro modo participan en la gestion de los
procedimientos administrativos”. (Resaltado es nuestro).

De este modo, podemos colegir que, debe entenderse por "autoridad" al personal
gue haya dirigido, decidido o asesorado procedimientos administrativos o de
algin modo hayan participado en la gestion de los procedimientos administrativos
durante la vigencia de su vinculo con la entidad, independientemente del régimen
laboral o de carrera al que haya pertenecido, pues el nivel de intervencién en esos
procedimientos puede implicar la configuracion de algin tipo de conflicto de
interés cuando dicho personal haya culminado su vinculacién con la entidad.

®Actualmente se encuentra regulado en el articulo 612 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
aprobado por Decreto Supremo N2 014-2019-JUS.
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Ahora bien, de la revision del Informe Escalafonario N2 007-2021-SUNEDU-03-10
se advierte que el impugnante prestd servicios en la Entidad como Especialista
Administrativo Il en la Direccién de Licenciamiento desde el 1 de septiembre de
2016 al 31 de marzo de 2017, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
Ne 1057, habiendo sido rotado a la Secretaria General del 7 de noviembre al 31 de
diciembre de 2016 y del 1 al 31 de enero de 2017.

Por otro lado, de acuerdo con el Contrato N2 146-2016-SUNEDU, las funciones del
cargo de Especialista Administrativo Il son las siguientes:

(i) Brindar asesoria y apoyo normativo a la Direccion de Licenciamiento.

(i) Analizar, revisar y evaluar documentacion recibida que requiera opinion de la
direccion y emitir opinién normativa en temas de competencia de la Direccion
de Licenciamiento.

(iii) Elaborar y actualizar politicas, estrategias y lineamientos de politicas en los
aspectos normativos; asi como emitir opinidn respecto a dispositivos legales
y/o normativa que suscriba y/o emita la SUNEDU seguln sus necesidades y
dentro de sus competencias.

(iv) Proponer planes de trabajo y documentos normativos para el proceso de
licenciamiento y elevarlo a la direccion.

(v) Formular documentos normativos de gestion (Reglamentos, directivas,
normas y procedimientos), en el marco de los estandares establecidos por la
SUNEDU.

(vi) Realizar seguimiento de los expedientes legales, asi como facilitar
documentacion a entidades y/o impugnantes a efectos de contar ron
informacidn necesaria que ayuden a resolver los casos que se encuentren bajo
responsabilidad de la Direccidn, dentro de los plazos establecidos.

(vii) Absolver consultas y orientar a los usuarios sobre temas o tramites que le
competen a la Direccién de Licenciamiento.

(viii)Otras funciones que le sean asignadas por el jefe inmediato.

Es importante mencionar, que la Direccién de Licenciamiento, 6rgano del cual
dependia el impugnante, es el encargado de dirigir, coordinar y ejecutar el proceso
de creacion y licenciamiento para el servicio educativo superior universitario,
segun lo establecido en el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado por Decreto Supremo N 012-2014-MINEDU.

De esta manera, se puede colegir que las funciones que desarrollaba el
impugnante como Especialista Administrativo Il estaban relacionadas con el
proceso de licenciamiento para el servicio educacion superior universitario.
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Ahora bien, se observa que mediante Carta N2 47-2019-DRRHH, del 24 de mayo de
2019, la Jefatura de Recursos Humanos de la Universidad ESAN informd respecto
de los servicios brindados por el impugnante, lo siguiente:

“El Sr. Alex Michael Rueda Borrero, identificado con D.N.l. N° 40461545, presto
servicios independientes a la Universidad ESAN en la consultoria "Servicio de
consultoria, asesoria educativa, normativa y de gestion de la Universidad ESAN"
en el periodo del 09 de agosto de 2017 al 30 de agosto de 2017”. (Sic). Resaltado
es nuestro.

Asimismo, mediante la Carta N2 56-2019-DRRHH, del 16 de julio de 2019, la citada
universidad amplié la informacidn precisando lo siguiente:

“El Sr. Alex Michael Rueda Borrero {(...), presto servicios de asesoria educativa y
normativa en la revision de documentacion para el proceso de licenciamiento.
(...)”. (Sic). Resaltado es nuestro.

Del mismo modo, mediante documento del 21 de junio de 2019, la Universidad
Tecnoldgica del Peru informdé a la Entidad que el impugnante laboré como
consultor independiente en el drea de asuntos legales desde el 26 de marzo al 6
de abril de 2018.

De otro lado, con Memorando N2 989-2019-SUNEDU, del 25 de septiembre de
2019, la Direccidn de Licenciamiento de la Entidad indicd lo siguiente:

“De acuerdo a la informacion de esta Direccion, el sefior Alex Michael Rueda
Borrero no fue parte de los equipos de evaluacion de la Direccion de
Licenciamiento. No obstante, tuvo acceso a las carpetas electrdnicas ubicadas en el
servidor de la entidad denominada "Z" de esta Direccion, repositorio electrénico
de la informacion presentada por todas las universidades en sus procedimientos
de licenciamiento institucional, respuestas a consultas, proyectos de informes y
resoluciones, entre otros”. (Sic). Resaltado es nuestro.

Ademas, la citada Direccidn precisd las fechas de inicio y conclusion del
procedimiento de licenciamiento institucional de las universidades, entre ellas, la
Universidad ESAN y la Universidad Tecnoldgica del Peru:

FECHA DE FECHA DE
NOMBRE DE LA PRESENTACION DE OBTENCION DE LA RESOLUCION DEL
UNIVERSIDAD SOLICITUD DE LICENCIA CONCEJO DIRECTIVO
LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL
UNIVERSIDAD ESAN 12 DE OCTUBRE DE 10 DE ABRIL DE 2018 | 038-2018-SUNEDU/CD
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2016
UNVERSIDAD
TECNOLOGICA DEL 17 DE OCTUBRE DE 13 DE JULIO DE 2019 | 081-2019-SUNEDU/CD
PERU 2016

En ese sentido, se puede determinar que el impugnante brindd asesoria a dichas
universidades cuando estaba expresamente restringido de brindar este servicio
por un afo posterior a su cese, teniendo en cuenta que se encontraban
pendientes los tramites de solicitud de licenciamiento institucional ante la
Entidad.

Lo citado anteriormente se puede graficar de la siguiente manera:
3 FECHA DE EECHA DE
PERIOSI:ROV?é:g I:::ESTO PRESENTACION DE | OBTENCION DE LA
IMPUGNANTE SOLICITUD DE LICENCIA

LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL

UNIVERSIDAD ESAN 9 AL 30 DE AGOSTO DE 12 DE OCTUBRE DE 10 DE ABRIL DE

2017 2016 2018
TEéJI\ll\lgfgélll()::DDEL 26 DE MARZO AL 6 DE 17 DE OCTUBRE DE 13 DE JULIO DE
PERU ABRIL DE 2018 2016 2019

Conforme se observa, en vista que el impugnante cesé su vinculo laboral con la
Entidad el 31 de marzo de 2017, este no podia realizar asesorias a cualquier
administrado en algun asunto que estaba pendiente de decisidon por parte de la
Entidad hasta el 31 de marzo de 2018, a pesar de ello, asesord a la Universidad
ESAN y la Universidad Tecnoldgica del Perd durante su proceso de licenciamiento,
incurriendo de esta forma en la restriccion contenida en el numeral 241.1.2 del
articulo 2412 de la Ley N2 27444,

En ejercicio de su derecho de contradiccion, el impugnante sostuvo que no se
puede equiparar las funciones de un especialista encargado de apoyar en el
cumplimiento de actividades relacionadas a los sistemas administrativos con las
del procedimiento administrativo de licenciamiento. Afiadiendo que, no tuvo
acceso a informacién privilegiada porque no fue parte de los equipos de
evaluacion para el licenciamiento de universidades.

No obstante, tal como se ha expuesto anteriormente, las funciones que cumplian
el impugnante si se encontraban ligadas a los procedimientos administrativos de
licenciamiento y si bien no formo parte de equipo de evaluacion de la Direccién de
Licenciamiento, ello no es ébice para senalar que no tenia informacion necesaria
de cdmo se llevaban a cabo estos procedimientos, prueba de ello es que en el
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Memorando N2 989-2019-SUNEDU-02-12 se indicé que tuvo acceso a la carpeta
de repositorio electronico de la informacidn presentada por todas las
universidades en sus procedimientos de licenciamiento institucional, respuestas a
consultas, proyectos de informes y resoluciones.

En otro extremo de su recurso de apelacidn el impugnante sostuvo que no se tuvo
en cuenta que la Direccién de Licenciamiento contratd personal especializado para
el procedimiento administrativo de licenciamiento, quienes eran autoridad en los
procedimientos cuyos usuarios eran las universidades ESAN y UTP. Precisé ademas
que el Memorando N2 989-2019-SUNEDU-02-12, indicé que no era parte del
equipo evaluador, porque para dicho procedimiento se contratd personal
especializado para que cumpla funciones especificas.

Al respecto, que la Entidad haya contratado a personal especializado para el
procedimiento administrativo de licenciamiento no exime de responsabilidad
administrativa al impugnante pues tuvo participacidon en dichos procedimientos,
tal es asi que obra en el expediente administrativo el Oficio N2 190-2016-
SUNEDU/02-12, del 7 de junio de 2016, suscrito por la Direccion de
Licenciamiento, y que también cuenta con las iniciales del impugnante®’, donde
absuelven una consulta a la Universidad Continental derivada de su proceso de
licenciamiento, con lo cual, se determina que si tenia conocimiento y participacién
en dichos procedimientos.

Por las consideraciones expuestas, esta Sala estima que el impugnante ha
incurrido en responsabilidad por la comision de la falta prevista en el numeral
241.1.2 del articulo 2412 de la Ley N2 27444, en consecuencia, corresponde
declarar infundado su recurso de apelacién puesto a conocimiento y, confirmar la
sancion, que le fue impuesta.

Sobre la Audiencia Especial

50.

51.

De acuerdo al articulo 212 del Reglamento del Tribunal, las Salas pueden disponer
la realizacion de una Audiencia Especial, de oficio o a pedido de parte, a fin de que
quien la solicite haga uso de la palabra para sustentar su derecho y/o para que la
Sala pueda esclarecer los hechos y se absuelvan las preguntas que este drgano
formule en dicho acto.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en constante jurisprudencia,
que “(...) el derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los

17Segtﬁm lo informado en el Memorando N2 989-2019-SUNEDU-02-12.
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titulares de los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios
legales suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer
estos medios produce un estado de indefension que atenta contra el contenido
constitucionalmente protegido del derecho, sino que es constitucionalmente
relevante cuando se genera una indebida y arbitraria actuacion del érgano que

investiga o juzga al individuo {(...)"*%.

52. En este sentido, el hecho de no conceder informe oral no constituye una
vulneracién de este derecho constitucional per se, toda vez que no significa un
impedimento para el ejercicio del derecho de defensa, puesto que en los
supuestos en que el trdmite de los recursos sea eminentemente escrito, el
accionante ha podido presentar sus alegatos por escrito a fin de sustentar su
recurso impugnativo.

53. Por lo tanto, esta Sala puede prescindir de la audiencia especial, sin que ello
constituya vulneracion de derechos de los administrados, debido a que éstos han
podido presentar sus argumentos por escrito, asi como todo documento u otro
instrumento de prueba, que les haya permitido fundamentar sus actos y/o
pronunciamientos.

54. En el presente caso, el impugnante solicitd el uso de la palabra a efectos de
exponer sus argumentos; sin embargo, en opinién de esta Sala, y atendiendo lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 1722 del TUO de la Ley N227444, Ia
atencion de tal solicitud resulta innecesaria considerando la evidencia de los
hechos antes expuestos en los numerales precedentes

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 1792 del Decreto Legislativo
N¢ 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ALEX MICHAEL RUEDA BORRERO vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién de
Secretaria General N2 012-2021-SUNEDU, del 15 de febrero de 2021, emitida por la
Secretaria General de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
UNIVERSITARIA - SUNEDU, al encontrarse debidamente acreditada la comision de la
falta.

¥Fundamento juridico 162 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, recaida en el
expediente N2 01147-2012-PA/TC. El criterio expuesto en esta sentencia ha sido reiterado en las
sentencias recaidas en los expedientes Nos 01800-2009-PHC/TC, 05231-2009-PHC/TC y 01931-2010-
PHC/TC.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior ALEX MICHAEL RUEDA BORRERO y
a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA -
SUNEDU, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA - SUNEDU.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidon en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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