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PERU Presidencia ! : Jcion: Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros : Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
u’; "Afo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

RESOLUCION N2 000683-2021-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 1256-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CARLOS IVAN AGUILAR ESPINOZA

ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
CARLOS IVAN AGUILAR ESPINOZA, contra la Resolucion de la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos N2 53-2021-OGGRRHH-MPC, del 4 de febrero de 2021,
emitida por la Direccion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, al haberse acreditado la comision de la falta
imputada.

Lima, 30 de abril de 2021
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Organo Instructor N2 19-2020-OI-PAD-MPC, del 31 de
i enero de 2020}, la Procuraduria Publica Municipal Adjunta de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, en adelante la Entidad, resolvid iniciar Procedimiento
& Administrativo Disciplinario al sefior CARLOS IVAN AGUILAR ESPINOZA, en adelante
el impugnante, por presuntamente haber incurrido en la falta prevista en el literal
d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?.

A% Al respecto, la Entidad consideré que el impugnante, en su condicion de Abogado
1 de la Procuraduria Publica Municipal de la Entidad, habria interpuesto de forma
extemporanea el recurso de apelacidn contra la Resolucion N2 Tres que contenia la

Sentencia N2 329-2018-L del Expediente Judicial N2 00688-2018-0-0601-JR-LA-01;

! Notificada el 31 de enero de 2020.

2 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo

()

d) La negligencia en el desempefio de las funciones”.
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en ese sentido, habria incumplido con las siguientes funciones establecidas en el
Manual de Organizacidny Funciones de la Entidad como abogado de la Procuraduria
Municipal:

(i) Recomendar las acciones legales a tomar respecto de un expediente que
tenga a su cargo.

(i) Ejercer la defensa de la Municipalidad Provincial de Cajamarca por
delegacidn de representacion del Procurador Municipal.

(iii) Elaborar escritos de denuncia, demanda, contestacidn y otros escritos
relacionados con la Defensa Judicial de las Municipalidades.

El 7 de febrero de 2020, el impugnante cumplié con presentar su descargo,
indicando lo siguiente:

(i) No se ha efectuado la notificacién en el domicilio del impugnante.

(ii) Ha operado la prescripcién de la potestad disciplinaria.

(iii) EL Manual de Organizaciéon y Funciones de la Entidad no ha establecido
como funcién especifica del abogado de procuraduria el presentar escritos
ante los juzgados o cualquier entidad, ya que para ello existe personal
encargado de dicha labor.

(iv) Las funciones asignadas a la Procuraduria Publica Municipal, consignadas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, estan a cargo del
Procurador y Procurador Adjunto, por lo que no pueden serle atribuidas.

Mediante Resolucién de Organo Sancionador N2 135-2020-0S-PAD-MPC, del 28 de
diciembre de 2020, la Direccion de la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos de la Entidad resolvid sancionar al impugnante con suspensién sin goce
de remuneraciones de sesenta (60) dias por la comisidn de la falta grave prevista en
el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057, al haber incumplido con su funcidn
especifica como abogado de procuraduria de “Elaborar escritos de denuncia,
demanda contestacion y otros escritos relacionados con la defensa judicial de la
Municipalidad”, concluyendo lo siguiente:

(i) La notificacidén de la Resolucion de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario se realizé al domicilio del impugnante, registrado en su legajo
personal, recepcionada por la sefiora C.E.A., quien se identificé como la
madre del impugnante; por tanto, el acto es valido y ha surtido todos sus
efectos.

(ii) La Oficina de Recursos Humanos tomé conocimiento del hecho el 1 de
febrero de 2019, por tanto, tenia plazo hasta el 1 de febrero de 2020 para
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iniciar el procedimiento administrativo disciplinario, habiéndose notificado
la Resolucién de Organo Instructor el 31 de enero de 2020, por lo que no ha
operado la prescripcion.

No se ha cuestionado quién tiene la responsabilidad de presentacion de
documentos, sino la negligencia en el desempefio de las funciones del
abogado de procuraduria por haber interpuesto de forma extempordanea el
recurso de apelacion.

El expediente Judicial N2 00688-2018-0-0601-JR-LA-01 estaba a cargo del
impugnante, por lo que era su funcién elaborar escritos relacionados con la
defensa de la Entidad dentro del plazo legal.

La falta administrativa disciplinaria y la sancién respectiva estan
previamente determinadas por ley, y la conducta negligente del impugnante
se ha establecido en el Manual de Organizacién y Funciones de la Entidad;
por lo que, se ha respetado el debido procedimiento.

El 21 de enero de 2021, el impugnante interpuso recurso de reconsideracién contra
la Resolucién de Organo Sancionador N2 135-2020-0S-PAD-MPC, solicitando se
declare fundado su recurso, por lo siguiente:

(i)

(ii)

Se sefialé en anteriores solicitudes y procedimientos un domicilio distinto al
que se notificd la Resoluciéon de Organo Instructor, a donde se le ha
notificado en otras oportunidades.

Al no haberse efectuado la notificacién a su domicilio dentro del plazo de
ley, habria operado la prescripcidon de la potestad disciplinaria.

Mediante Resolucidn de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N2 53-
2021-OGGRRHH-MPC, del 4 de febrero de 20213, la Direccién de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos de la Entidad resolvid declarar infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto por el impugnante, al considerar que no
existié indefension en ninguna etapa del proceso, toda vez que el recurrente si
cumplié con presentar su descargo correspondiente dentro del plazo establecido
por Ley.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

6.

Al no encontrarse conforme con lo resuelto por la Entidad, el 25 de febrero de 2021
el impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucién de la Oficina
General de Gestién de Recursos Humanos N2 53-2021-OGGRRHH-MPC, solicitando

3 Notificada al impugnante el 10 de febrero de 2021.
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se anule, indicando lo siguiente:

(i) Se ha vulnerado el debido procedimiento al haber proseguido un
procedimiento administrativo disciplinario que ya habria prescrito.

(i) No se cumplié con las formalidades para la notificacidon de la Resolucion de
Organo Instructor.

(iii) En el Manual de Organizacion y Funciones no se ha establecido como funcion
especifica el presentar escritos ante los juzgados o cualquier otra entidad.

(iv) No existe un Manual de Procedimientos que establezca los plazos para la
presentacion de documentos.

(v) El articulo 232 del Reglamento de Organizacidn y Funciones contiene
funciones asignadas a la Procuraduria Publica Municipal, a cargo del
Procurador y Procurado Adjunto, por tanto, ellos debieron verificar los
escritos y su presentacion dentro del plazo correspondiente.

(vi) No se ha acreditado que el Expediente Judicial haya estado a su cargo.

(vii)  No se cumplié con establecer cual habria sido la funcién que incumplié y cual
la norma interna vulnerada, vulnerandose el principio de tipicidad.

7. Con Oficio N2 024-2021-STPAD-OGGRRHH-MPC la Entidad remitié al Tribunal del
Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién presentado por el
impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al acto impugnado.

8. Mediante Oficios N°- 2951 y 2952-2021-SERVIR/TSC, el Tribunal informé al
impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de apelacién habia sido
admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

9. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10234, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del

4 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013>, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacidon y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo sefalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil’, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCMS8; para

c) Evaluacidn y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.
5 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA .- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
7 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
8 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

@
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”?, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016°.

12. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®?!, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

° El 1 de julio de 2016.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

11 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidn y progresion en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL

Recursos de apelacion

Recursos de apelacion

Gobierno Nacional
(todas las materias)

Gobierno Nacional
(todas las materias)

(todas las materias)
Gobierno Regional y Local
(solo régimen
disciplinario)

2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS

Gobierno Nacional y
Gobierno Regional y Local
(todas las materias)

13. Por tal razdn, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y uUltima

instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus

resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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14. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable y el procedimiento sancionador regulado por la Ley
N2 30057 - Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por el Decreto
Supremo N2 040-2014-PCM

15. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que
se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

16. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que
regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil'?2, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia.

17. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial? se

21 ey N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacidn y la evaluacion del desempefio y el Titulo V, referido
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en vigencia las
normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos 172 y 182 de
esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucion de inicio del proceso de implementacion.
(...)".

13Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
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establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

18. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultaban aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil*4.

19. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la Directiva
N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, se efectud diversas precisiones respecto al
régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1 que dichas

Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputé
responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.

14Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacidén o remocidn regulada, con excepcion del Defensor del Pueblo,
el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del
Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, el Jefe del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio del Banco Central de
Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccidon popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

5Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
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disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultaban aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecio cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracidn del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificé los siguientes supuestos:

(i)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucién
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(ii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii)  Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-

regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones establecidas
en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC*®, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?’.

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

23. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos bajo los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2 1057
deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el Titulo
V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General,
siguiendo las reglas sustantivas y procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

precedente administrativo de observancia obligatoria de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N2 30057, aprobado mediante Resolucion de Sala Plena
N2 001-2016-SERVIR/TSC, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016
“(...) 21. Asi, de los textos antes citados, puede inferirse que la prescripcion es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudieran corresponder, originada por la
inaccion de la Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder
sancionador. Por lo que, a criterio de este Tribunal, la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva, y
por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley, debe ser
considerada como una regla sustantiva (...)".
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En el presente caso, el impugnante se encontraba sujeto al régimen del Decreto
Legislativo N2 276, mientras que los hechos y el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, se han presentado después del 14 de septiembre de
2014, en ese sentido, corresponde aplicar las reglas sustantivas y procedimentales
del régimen disciplinario de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil.

Sobre la prescripcion alegada por el impugnante

25.

26.

27.

Teniendo en cuenta que, en su recurso de apelacién, el impugnante alega la
prescripcién de la potestad disciplinaria de la Entidad, esta Sala considera oportuno
analizar primero este extremo, pues, de haber operado esta, no seria necesario
analizar los demas extremos cuestionados al haberse tornado incompetente la
Entidad para imponer la sancién respectiva.

Debemos recordar que en su oportunidad el Tribunal Constitucional ha sefalado
que “La figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun caso, un
mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran
cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del
derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también,
la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario”8. Por lo que establecer un plazo de prescripcidn para el ejercicio de
la potestad disciplinaria en los regimenes laborales propios del Estado no es mas
que el reconocimiento del derecho a prescribir como parte del derecho
fundamental al debido proceso.

Asi se ha pronunciado también el Tribunal Constitucional en el marco de los
procesos penales, al precisar que “La prescripcion de la accion penal tiene relevancia
constitucional toda vez que se encuentra vinculada al contenido del derecho al plazo
razonable del proceso, el cual forma parte del derecho fundamental al debido
proceso”'®. En similar sentido se pronuncid la Sala de Derecho Constitucional y
Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica en la Casacién N2 2294-
2012 Lla Libertad?®, cuando afirmé que “el derecho a prescribir tiene rango
constitucional, segun lo previsto por el articulo 139 numeral 13 de la Constitucion
Politica del Estado”.

18Fundamento 3 de la sentencia emitida en el expediente N2 2775-2004-AA/TC.
®Fundamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N2 01912-2012-HC/TC
20pyblicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2013.
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En esa linea, vemos que el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos
Humanos de la Entidad, o la que haga de sus veces?'. Por otra parte, en relacién al
plazo de prescripcion para la duracién del procedimiento, se establece que entre el
inicio del procedimiento administrativo y la resolucién final del procedimiento no
puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.

Asimismo, el articulo 972 del Reglamento General de la Ley N2 30057 — Ley de
Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM, sefiala que:

“97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la
Ley, a los tres (3) afos calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2)
afios calendario, computados desde que la entidad conocié de la comision de la
infraccion.

97.3. La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido
de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”

Al respecto, debemos sefialar que existen dos (2) plazos para el inicio del
procedimiento: (i) Tres (3) afios desde la comisidn de la falta; v, (ii) Un (1) afio desde
la toma de conocimiento de los hechos. Pero, conforme a lo sefialado en los
numerales 26 y 27 de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC??, el

ZlLey N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos, o de la que haga sus veces. (...)".

22En |a Resolucidn de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, se precisd que:
“26. Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podrd computarse siempre que el primer
plazo —de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contardn
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del
periodo de los tres (3) afios.
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segundo plazo se superpone al primero, de manera que, si dentro del plazo de tres
(3) afios desde la comisidn de la falta, la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga
sus veces, toma conocimiento de los hechos, entonces corresponde aplicar
Unicamente el plazo de un (1) afio desde aquella oportunidad, para el inicio del
procedimiento.

31. Cabe precisar que, conforme al Reglamento de la Ley N2 30057, el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario se produce con la notificacién al servidor
del acto de inicio del procedimiento?®.

32. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, para el cdmputo del plazo de prescripcion,
es necesario considerar lo establecido en el numeral 143.3 del articulo 1452 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 2744424, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de
la Ley N2 27444, que seiiala que, cuando el plazo es fijado en meses o afios, es
contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicid,
completando el numero de meses o afios fijados para el lapso; y que, si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzé el computo, es
entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.

27. Asi, a manera ejemplo, si los hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015, la potestad
disciplinaria prescribird a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir, el 15 de marzo de 2018. Pero, si
la Oficina de Recursos Humanos tomara conocimiento de la falta dentro de aquel periodo, la potestad
disciplinaria ya no prescribird al cumplirse los tres (3) afios de cometida la falta, sino en el plazo de un
(1) afio de producida la toma de conocimiento de la misma (...)”.

ZReglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1062.- Fases del procedimiento administrativo disciplinario
El procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva y la sancionadora.
a) Fase instructiva
Esta fase se encuentra a cargo del érgano instructor y comprende las actuaciones conducentes a la
determinacidn de la responsabilidad administrativa disciplinaria. Se inicia con la notificacién al servidor
civil de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
brindandole un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo, plazo que puede ser
prorrogable.
(...)".

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 1452.- Transcurso del plazo
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual
al del mes o afio que inicié, completando el nimero de meses o afios fijados por el lapso. Si en el mes
de vencimiento no hubiere dia igual a aquel en que comenzd el computo, es entendido que el plazo
expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.”
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En el presente caso, en relaciéon al plazo para el inicio del procedimiento, el
impugnante acusa que habria operado la prescripcidn de la potestad disciplinaria
de la Entidad, al haber transcurrido mas de un ano desde que la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos de la Entidad tomé conocimiento de la comisién de
la infraccion.

Sobre el particular, se advierte que la Oficina General de Gestién de Recursos
Humanos de la Entidad tomd conocimiento de los hechos el 1 de febrero de 2019,
conforme al sello de recepcion de secretaria de dicha oficina en la Hoja de Tramite
del Exp. Nro: 8798, en cuyo proveido se advierte la disposicidon de proceder con el
deslinde de responsabilidades por parte de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, por lo cual, la Entidad tenia plazo para ejercer su
potestad disciplinaria hasta el 1 de febrero de 2020.

En ese sentido, desde el 1 de febrero de 2019 al 31 de enero de 2020, fecha en la
que se tiene por notificada la Resolucién de Organo Instructor al impugnante, no
ha trascurrido mds de un (1) aifo, por lo que no ha operado la prescripcién de la
potestad disciplinaria, debiendo desestimarse lo expuesto por el impugnante en
este extremo.

Cabe agregar que, el impugnante cuestiona la validez de la notificacién de la
Resolucién de Organo Instructor, y, por ende, afirma que la potestad disciplinaria
ha prescrito, argumentando que el tramite notificacién no se sujetd a lo que
establece el TUO de la Ley N2 27444, toda vez que no se cumplid con lo establecido
en el numeral 1 del articulo 212 de la referida norma, que senala que: “La
notificacion personal se hard en el domicilio que conste en el expediente, o en el
ultimo domicilio que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el drgano
administrativo en otro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del ultimo
afio”. Segun refiere, no se le notificé en el domicilio que habia consignado en otros
procedimientos andlogos seguidos ante la Entidad, sino en el que figura en su
documento nacional de identidad.

Sin embargo, las pruebas que ha ofrecido para sustentar su cuestionamiento no
evidencian que haya tenido algin procedimiento administrativo sancionador
(procedimiento andlogo al presente) ante la Entidad previo al que motiva la
presente resolucion, de forma tal que tuviera que recurrirse a aquel para efectos de
recabar los datos de su domicilio. Los cargos de escritos que ha presentado el
impugnante dan cuenta de tramites laborales seguidos por él ante la Entidad
durante el 2019, de naturaleza distinta al de un procedimiento disciplinario. Por
tanto, el cuestionamiento debe ser rechazado.
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(

Sobre la falta imputada y los argumentos del recurso de apelacién

38. Previamente, debemos recordar que para enervar el principio de presuncién de
inocencia las autoridades administrativas deben contar con medios probatorios
idoneos que, al ser valorados debidamente, produzcan certeza de la culpabilidad
de los administrados en los hechos que les son atribuidos. Asi, “la presuncién solo
cederd si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los hechos y su autoria,
tener seguridad que se han producido todos los elementos integrantes del tipo
previsto, y un razonamiento Idgico suficiente que articule todos estos elementos
formando conviccion”?.

39. El Tribunal Constitucional ha sefialado que el derecho a la presuncidn de inocencia,
como todo derecho, no es absoluto, sino relativo; precisando lo siguiente: “parte de
esa relatividad del derecho a la presuncion de inocencia estd vinculado también con
que dicho derecho incorpora una presuncion «iuris tantum» y no una presuncion
absoluta; de lo cual se deriva, como Iégica consecuencia, que la presuncion de
inocencia puede ser desvirtuada mediante una minima actividad probatoria”?®. Por
esa razon, para enervar el principio de presuncion de inocencia las entidades estan
obligadas a realizar una minima actividad probatoria que permita contar con los
elementos suficientes para generar certeza de la culpabilidad del administrado en
los hechos que le son atribuidos.

40. Es puesen esa linea que los numerales 1.3y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N2 27444%7, reconocen los principios de impulso de oficio y verdad

25MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General: Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444. Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica, 2017, p. 441.

2ryndamento 5 de la sentencia emitida en el expediente N2 2440-2007-PHC/TC.

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.3. Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el procedimiento
y ordenar la realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento y
resolucion de las cuestiones necesarias.
(...)”
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
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material, respectivamente, segln los cuales, en el procedimiento administrativo la
autoridad administrativa tiene la obligacion de ejecutar todos los actos
convenientes para verificar los hechos que motivan su decisidn, siendo imperativo
gue impulsen el procedimiento y recaben tantos medios probatorios como sean
necesarios para arribar a una conclusion acorde con la realidad de los hechos.

Evidentemente, los principios de impulso de oficio y verdad material constituyen
medios de satisfaccién del principio de presuncién de inocencia, pues solo en la
medida en que la Entidad haya comprobado objetivamente que el servidor cometié
la falta que le fue atribuida, podra declararlo culpable y sancionarlo. Por ello, es
obligacion de la Entidad agotar todos los medios posibles para determinar su
culpabilidad en resguardo de la funcién publica, estando proscrito imponer
sanciones sobre parametros subjetivos o supuestos no probados.

Esta forma en la que debe operar la administracién publica guarda vinculacién con
el principio de interdiccion de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
impide a los poderes publicos cometer actos carentes de objetividad y razonabilidad
que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un sentido
cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el
derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido
o0 ajeno a toda razén de explicarlo”?.

De manera que toda autoridad administrativa que pretenda imponer una sancion a
un administrado estard obligada a realizar una minima actividad probatoria para
comprobar objetivamente que este es culpable del hecho que se le atribuye, lo que
implica actuar de oficio determinadas pruebas o diligencias segun la naturaleza de
los hechos investigados. De lo contrario, como bien afirma el Tribunal

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por
todos los medios disponibles |la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello
signifique una sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad
administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

2Fyndamento 12 de la sentencia emitida en el expediente N2 03167-2010-PA/TC
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Constitucional, “el procedimiento administrativo disciplinario sélo se convertiria en
un ritualismo puramente formal de descargos, alejado por completo de la vigencia
del «debido proceso»”?°.

Bajo estas premisas, conforme se ha expuesto en los antecedentes de la presente
resolucién, el impugnante ha sido sancionado por presuntamente haber incurrido
en la falta disciplinaria recogida en el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
gue sanciona: la negligencia en el desempenfio de las funciones. Vale decir, sanciona
el actuar poco diligente de un servidor.

En ese sentido, en palabras de Morgado Valenzuela, ha de entenderse que el deber
de diligencia “..comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la
oportunidad, calidad y cantidad convenidas. Ha sido conceptuado como un medio
de colaboracion para los fines de la empresa (Messias Pereira Donato)”. Asimismo,
el citado autor sefiala que su incumplimiento se manifiesta en “...el desinterés y
descuido en el cumplimiento de las funciones; en la desidia, (...), falta de exactitud e

indolencia en la ejecucién de las tareas...”*°.

Para la Real Academia de Espafiola de la Lengua, el término diligencia vemos que
tiene las siguientes acepciones: cuidado y actividad en ejecutar algo; y, prontitud,
agilidad, prisa.

Entonces, si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, para
los efectos del presente caso se puede concebir el mismo como la forma en la que
el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades
o labores asignadas con el debido cuidado, interés, preocupacidn, exactitud,
empefio y dedicacidn. Esto conlleva légicamente a que el trabajador tenga que
realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para cumplir
oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuiran a
su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados.

Por lo que, el literal d) del articulo 852 de la Ley N2 30057 ha establecido como una
falta del servidor la negligencia en el ejercicio de sus funciones, lo que constituye
una materializacion positiva de la obligacién de la diligencia debida que debe tener
todo servidor en el marco de la relacién laboral estatutaria.

BFyndamento 6 de la sentencia emitida en el expediente N2 0201-2004-PA/TC

30MORGADO VALENZUELA, Emilio, El despido disciplinario, en Instituciones de Derecho del Trabajo y de la
Sequridad Social, Coordinadores: Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574.
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Este Tribunal ya ha tenido ocasion de emitir numerosos pronunciamientos en los
gue ha explicado cudl es el contenido de esta falta y cémo es que debe ser vinculada
con otras disposiciones que permitan determinar claramente cual es la conducta
proscrita, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo. Incluso, el 1
de abril de 2019 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Resolucién de Sala
Plena N2 001-2019-SERVIR/TSC, en la que se fijaron pautas sobre cémo se debe
aplicar la falta en cuestion.

En el considerado 31 del precedente vinculante en mencidn, se indicd: “este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades
estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeiio
de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones
que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus
servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento
de su personal”.

Asimismo, este Tribunal indico en el considerando 32 de la Resolucién de Sala Plena
N2 001-2019-SERVIR/TSC que: “funciones son aquellas tareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido
a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestion
u otro documento”.

En el presente caso, el hecho atribuido al impugnante que configurd la falta
imputada consistid en: haber interpuesto de forma extemporanea el recurso de
apelacion contra la Resolucién Numero Tres que contenia la sentencia N2 329-2018-
L en el Expediente Judicial N2 00688-2018-0-0601-JR-LA-01. De esta manera,
incumplio la funcidn especifica del Abogado de Procuraduria regulada en el Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, que establece: Elaborar escritos de
denuncia, demanda contestacién y otros escritos relacionados con la defensa
judicial de la Municipalidad; concordante con los incisos h) y p) del articulo 232 del
Reglamento de Organizacidén y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal N2 503-CMPC, que establece que son funciones y atribuciones de la
Procuraduria Publica Municipal las siguientes:

“h) Impulsar los procesos judiciales a su cargo, formular requerimientos e interponer
medidas de defensa contra decisiones que afecten los intereses de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca.

(...)

p) Monitorear, supervisar, evaluar y asesorar permanentemente todas las acciones
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de acuerdo a su competencia que conlleven a garantizar los intereses y derechos de
la Municipalidad.”

De este modo, la Entidad ha cumplido con satisfacer el principio de tipicidad.

Es asi que, de la revision de la documentacién que obra en el expediente, se verifica
gue mediante Memorando N2 71-2020-MPC-PPM, del 13 de enero de 2020, el
Procurador Publico Municipal Adjunto informa que el impugnante tenia a su cargo
el Expediente Judicial en cuestidn, adjuntando los cargos de recepcion de
documentos, en donde se advierte que el impugnante suscribia la recepcion de
resoluciones judiciales de, entre otros, el Expediente Judicial N2 00688-2018-0-
0601-JR-LA-01. Este hecho no fue negado por el impugnante al momento de
esbozar sus descargos, por lo que se puede colegir que se encontraba a cargo de la
defensa judicial de la Entidad en el citado proceso, lo que implicaba que tuviera que
realizar aquellos actos procesales que pudieran corresponder a una defensa
adecuada del Estado, evidentemente, dentro de los plazos que hubiera previsto el
ordenamiento legal para tal efecto. Entonces, es claro que el impugnante tenia
entre sus responsabilidades la interposicién oportuna del recurso de apelacién
como parte de la defensa judicial que ejercia, lo cual no se agotaba en la mera
elaboracién del recurso impugnatorio.

. Asimismo, es posible advertir que como consecuencia del hecho imputado al

impugnante de haber interpuesto de forma extemporanea el recurso de apelacién,
mediante Resoluciéon Numero Cinco, del 27 de septiembre de 2018, emitida en el
Expediente N2 00688-2018-0-0601-JR-LA-01, se declaré improcedente por
extemporanea la apelacion contra la sentencia N2 329-2018-L, contenida en la
Resoluciéon Numero Tres, del 23 de noviembre de 2018, por tanto, declard
consentida la sentencia que resolvié declarar fundada en parte la demanda y en
consecuencia reconocid la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado entre el demandante y la Entidad.

En ese sentido, es posible colegir que el impugnante era responsable de ejercer la
defensa judicial de la Entidad en el proceso judicial sighado con Expediente N2
00688-2018-0-0601-JR-LA-01, teniendo como funcidn la especifica en su cargo de
Abogado de Procuraduria regulada en Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad “Elaborar escritos de denuncia, demanda contestacion y otros escritos
relacionados con la defensa judicial de la Municipalidad”, 1o que implicaba observar
la normativa legal vigente aplicable, que para el caso del proceso laboral indicado,
incluia el cumplimiento del plazo para la interposicion del recurso de apelacién,
contenido en la Ley N2 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo.
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No obstante, el impugnante ha senalado lo siguiente.

(i)  Nole correspondia la labor de presentar escritos al juzgado.

(ii)  No existe un manual de procedimientos en el que se precise los plazos para la
presentacion de documentos.

(iii) El articulo 232 del Reglamento de Organizacién y Funciones contiene
funciones asignadas a la Procuraduria Publica Municipal, a cargo del
Procurador y Procurador Adjunto, por lo que ellos eran los facultados a
verificar los escritos y su presentacién dentro del plazo.

(iv) No se ha acreditado que el Expediente Judicial haya estado a su cargo.

(v)  No se cumplié con establecer cual habria sido la funcién que incumplié y cual
la norma interna vulnerada, vulnerandose el principio de tipicidad.

Sobre ello, conforme ha sido precisado anteriormente, se encuentra acreditado que
el impugnante tenia a su cargo el Expediente Judicial en cuestién, de acuerdo con
lo informado por el Procurador Publico Municipal Adjunto en el Memorando N2 71-
2020-MPC-PPM, del 13 de enero de 2020, debiendo tener en cuenta que el
impugnante no ha acreditado que la presentacién de escritos ante el Juzgado sea
una actividad desligada a la responsabilidad del Abogado de Procuraduria frente a
los procesos judiciales que se le asignen.

Asimismo, respecto a los plazos para la presentaciéon de documentos, no resulta
amparable lo alegado por el impugnante, en cuanto a que no existe un manual de
procedimientos que los establezca, por cuanto en el presente caso, al tratarse de
un proceso laboral, el plazo para la interposicion de recurso de apelacidén se
encuentra establecido en la Ley N2 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo, el que
resultaba de conocimiento de impugnante debido a su perfil profesional de
abogado y su responsabilidad ante el Expediente Judicial en materia laboral
asignado; por lo que, tal plazo debid ser observado en cumplimiento de su deber de
diligencia, a efecto de realizar una eficiente defensa judicial de la Entidad.

En ese sentido, es posible advertir la negligencia en el desempeiio de la funcién de
elaborar escritos relacionados a la defensa judicial de la Entidad, los mismos que
debieron observar la normativa legal vigente aplicable, incluyendo el cumplimiento
del plazo para la interposicion del recurso de apelacion contra la sentencia N2 329-
2018-L, contenida en la Resolucion Numero Tres, del 23 de noviembre de 2018,
expediente en el Expediente N2 00688-2018-0-0601-JR-LA-01.

En cuanto a la aplicacion del articulo 232 del Reglamento de Organizacion vy
Funciones, resulta cierto que contiene funciones asignadas a la Procuraduria Publica
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Municipal; sin embargo, estas deben ser observadas por todo el personal
dependiente de dicha area, entre los que se encuentra el impugnante, por lo que
no resultando correcto indicar que solamente el Procurador y Procurador Adjunto
se encuentran obligados a verificar la presentacion de escritos dentro del plazos que
correspondan.

60. Finalmente, se debe recalcar que el impugnante ha sido sancionado por la comisién
de la falta prevista en el literal d) de la Ley N2 30057, al haber incumplido con su
funcién especifica como abogado de la Procuraduria Municipal de “Elaborar escritos
de denuncia, demanda, contestacion y otros escritos relacionados con la Defensa
Judicial de las Municipalidades”, establecida en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad; todo ello concordante con el Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N2 503-CMPC, por lo
que ha sido determinada concretamente la funciéon y norma interna vulnerada por
el impugnante.

61. Por lo que, a consideracion de este cuerpo Colegiado, los argumentos de defensa
del impugnante no desvirtian su responsabilidad en la comisién de la falta
imputada.

62. Consecuentemente, a partir de lo expuesto, esta Sala considera que corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion sometido a analisis.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
CARLOS IVAN AGUILAR ESPINOZA, contra la Resolucion de la Oficina General de Gestidn
de Recursos Humanos N2 53-2021-OGGRRHH-MPC, del 4 de febrero de 2021, emitida
por la Direccién de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, al haberse acreditado la comisidon de la
falta imputada, por lo que se CONFIRMA la citada resolucién.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién al sefior CARLOS IVAN AGUILAR ESPINOZA
y a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA, para el cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.
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CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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