¢

Tribunal de Fiscalizacion Laboral

Primera Sala
Resoluciéon N° 001-2021-SUNAFIL/TFL-Primera Sala

EXPEDIENTE SANCIONADOR 051-2021-SUNAFIL/IRE-CUS
PROCEDENCIA : INTENDENCIA REGIONAL DE CUSCO
IMPUGNANTE : TAWA PERU SAC

ACTO IMPUGNADO : RESOLUCION DE INTENDENCIA N° 068-2021-

SUNAFIL/IRE CUS

MATERIA ; - RELACIONES LABORALES

- LABOR INSPECTIVA

Sumilla: Se declara INFUNDADO el recurso de revisién interpuesto por TAWA PERU SAC en conira de la
Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS, de fecha 10 de marzo de 2021.

Lima, 07 de mayo de 2021

VISTO: El recurso de revision interpuesto por TAWA PERU SAC (en adelante la
impugnante) contra la Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS, de
fecha 10 de marzo de 2021 (en adelante la resolucién impugnada) expedida en el
marco del procedimiento sancionador, y

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES

1.1

1.2

Mediante Orden de Inspeccion N° 1672-2019-SUNAFIL/IRE-CUS, se dio inicio a
las actuaciones inspectivas de investigacion respecto de la impugnante, con el
objeto de verificar el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral', las
cuales culminaron con la emision del Acta de Infraccion N° 018-2020-
SUNAFIL/IRE-CUS (en adelante, el Acta de Infraccién), mediante la cual se
propuso sancion economica a la impugnante por la comision de dos (02)
infracciones a la normativa sociolaboral, y una (1) infraccién a la labor inspectiva.

De conformidad con el numeral 53.2 del articulo 53° del Reglamento de la Ley
General de Inspeccién del Trabajo — Decreto Supremo N° 019-2006-TR (en
adelante, el RLGIT), la autoridad instructora emitio el Informe Final de
Instruccion N° 358-2020-SUNAFIL/IRE-CUSCO/SIAL, a través del cual llega a la
conclusion que se ha determinado la existencia de las conductas infractoras
imputadas a la impugnante, recomendando continuar con el procedimiento
administrativo sancionador en su fase sancionadora y procediendo a remitir el
Informe Final y los actuados a la Sub Intendencia de Resolucion, la cual

' Se verificod el cumplimiento sobre las siguientes materias: Registro de control de asistencia, asi comoe Jornada, Horario
de trabajo y descansos remunerados.
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mediante Resolucién de Sub Intendencia de Resolucion N° 513-2020-SUNAFIL-
IRE-CUSCO-SIRE de fecha 29 de diciembre de 2020, multé a la impugnante por
la suma de S/. 76,275.00 por haber incurrido en:

- Dos infracciones MUY GRAVES en materia de relaciones laborales:

o Porincumplimiento de disposiciones legales relativas a labores en sobre
tiempo adicionales a las 48 horas semanales o 144 horas del ciclo de tres
semanas; y

o Por el incumplimiento de obligaciones relacionadas con la jornada de
trabajo — pago de la sobretasa del 100% correspondiente a la labor
efectuada en dia feriado, tipificada en el numeral 25.6 del articulo 25 del
RLGIT.

Una infraccion MUY GRAVE a la labor inspectiva, por no cumplir con la medida
inspectiva de requerimiento en relacién con el pago de dias feriados y pago de
horas extra, de fecha 24 de diciembre de 2019, tipificada en el numeral 46.7 del
articulo 46 del RLGIT.

Mediante escrito de fecha 20 de enero de 2021, la impugnante interpuso recurso
de reconsideracion contra la Resolucion de Sub Intendencia de Resolucion N°
513-2020-SUNAFIL-IRE-CUSCO-SIRE, adjuntando como nueva prueba las
declaraciones juradas de quince (15) personas?, entre trabajadores y ex
trabajadores de la impugnante, mediante la cual declaran que fueron
oportunamente informados respecto de los dias continuos de descanso
otorgados, los cuales estaban destinados a compensar la labor desarrollada en
feriado y sobre tiempo.

Mediante Resolucion de Sub Intendencia de Resolucion N° 061-2021-SUNAF|L-
IRE-CUSCO-SIRE, la Sub Intendencia de Resolucién de la Intendencia Regional
de Cusco declaré infundado el recurso impugnatorio de reconsideracion, por
considerar que las declaraciones juradas no guardan relacién a un hecho
tangible no evaluado con anterioridad, ni justifican algo controvertido que
requiera ser probado, sino que por el contrario;

“...el administrado debe considerar los fundamentos ya desarroflados (...), pues con
relacion al incumplimiento de las disposiciones legales relativas al trabajo en
sobretiempo, estos contenidos en el numeral 3.1 de la recurrida, en consonancia (sic)

? Firmadas el 12 de enero de 20201.
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con los numerales 4.1,3 y 4.1.4 del acta de infraccion y el numeral 2.2 del informe
final de instruccion, por medio de los cuales se determiné que los trabajadores
afectados laboraron a razén de 8.20 horas diarias, superando las 144 horas del ciclo,
razén por la cual se requirié el pago de las horas excedentes. Asimismo, se
ponderaron en etapa instructiva los convenios celebrados entre 0s trabajadores
comprendidos en la investigacion y el inspeccionado, respecto de las jornadas
atipicas y descansos compensatorios, presentados por el inspeccionado (ahora
materia de analisis) motivando al respeto que con estos no se acreditan que dia se
compenso, pues por medio de los referidos convenics no resulta posible verificar
dichos datos relevante para el caso de autos. Y con relacion a la compensacién o
pago de los dias feriados, los inspectores comisionados determinaron tambien que
los dias feriados no fueron sustituidos por otro dia ni pagado con la sobretasa exigida
por norma, es mas, se constaté que los dias feriados eran compensados con el
periodo de descanso, reconociendo que no se sustituyo el feriado laborado por ofro
dia de descanso™.

1.5 Mediante escrito de fecha 26 de febrero de 2021, la impugnante interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion de Sub Intendencia de Resolucion N°
061-2021-SUNAFIL-IRE-CUSCO-SIRE, argumentando lo siguiente:

i. No se ha valorado ni se han analizado las declaraciones juradas
presentadas como nueva prueba.

ii. No se ha valorado la jornada atipica de los trabajadores y el otorgamiento
de descuentos prolongados.

ii.  No ha sido materia de pronunciamiento por parte de la Sub Intendencia de
Resolucién, la posicion del Poder Judicial, a través de dos pronunciamientos
adjuntados como medios probatorios por la impugnante.

iv.  La multa por no cumplir con la medida de requerimiento debe ser levantada,
en tanto la impugnante cumplié oportunamente con la compensacion de
horas extra y el otorgamiento de descanso en sustitucion por trabajo en dia
feriado.

v. Los fundamentos del escrito de descargos no han sido materia de
pronunciamiento en la Resolucion de Sub Intendencia de Resolucion
impugnada, toda vez que soélo se pronuncié sobre tres (3) de los
fundamentos de los descargos.

1.6 Mediante Resolucién de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS, de fecha
10 de marzo de 20214, la Intendencia Regional de Cusco declaré infundada la

3 Numeral 3.4 de la Resolucion de Sub Intendencia de Resolucidon N° 061-2021-SUNAFIL-IRE-CUSCQO-SIRE, obrante
en folio 229 del expediente sancionador.
+ Notificada a la inspeccionada el 15 de marzo de 2021.
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nulidad planteada en el recurso de apelacion interpuesto por la impugnante,
confirmando la Resolucion de Sub Intendencia de Resolucion N° 061-2021-
SUNAFIL/IRE CUSCO-SIRE, por considerar que

i. A través del articulo 9 del Reglamento de la Ley de jornada de trabajo,
aprobada por D.S. N° 008-2002-TR, se faculta al empleador a fijar jornadas
alternativas, acumulativas o atipicas de trabajo, siempre que resulte
necesario en razon de la naturaleza especial de las labores de la empresa,
en cuyo caso el promedio de horas trabajadas en el ciclo o periodo no puede
exceder de los limites maximos previstos por la Ley.

ii. Las actividades de la impugnante se encuentran dentro del ambito de lo
regulado por el articulo 25 de la Constitucion Politica del Peru y el Convenio
1, Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), en donde se establece que la
jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas
semanales como maximo, y que —en el caso del articulo 2° del citado tratado
internacional— frente a jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de
horas trabajadas en el periodo correspondiente no puede superar dicho
maximo.

ii.  Del Acta de infraccion (numeral 4.1.2.) se ha determinado que:

“_ la inspeccionada ha cumplido con variar la jornada laboral realizando una
programacién a partir del 20.01.2020, ello para estar acorde a lo sefialado en el
Convenio 1 de la OIT" (...), verificandose 30 trabajadores que laboraron en dias
feriados el primerc de mayo y feriado de 2019 correspondiendo pagar la sobre tasa
del 100% y 19 trabajadores con horas extras por no haber cumplido con pagar las
horas excedentes. Que ante la medida de requerimiento se presentaron convenios
de trabajo en sobretiempo; sin embargo, durante la inspeccién no se ha logrado
acreditar cuales son los dias compensados por horas extra en cada ciclo o mes, ni
cuéntos son los dias compensados por feriados en cada mes o ciclo siguiente”. 5

iv. . Asi. durante el procedimiento inspectivo y sancionador llevado a cabo en
contra de la impugnante, “...no se tiene medio documental que acredite los
dias compensados por horas extras en cada ciclo o mes, ni por los dias
feriados compensados en cada mes o ciclo siguiente...”, por lo que la
presentacion de quince (15) declaraciones juradas como prueba nueva
calificd como hecho no sujeto a controversia, pues la materia objeto de
controversia en el presente procedimiento estd vinculada con la
" _materializacion o cumplimiento del pago de horas extra o compensacion

s P4agina 4 de la Resolucién de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS, obrante en el reverso del folio 257 del
expediente sancionador.

4
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en dias feriados de ser el caso...", lo cual no pudo ser acreditado por la
impugnante; por el contrario, las referidas declaraciones juradas:

*,..no acreditan un Pacto o Acuerdo, pues conforme su redaccién solo refiere haber
sido informados, lo que da a entender que las compensaciones fueron determinadas
por el empleador, incumpliéndose el acuerdo o pacto regulado por la normatividad
laboral, en todo caso, persistiendo los hechos inspeccionados por el equipo
inspectivo comisionado”. &

v. Por ello, se confirma la sancién impuesta en todos sus extremos, al no
encontrarse suficiente argumentacion factica ni juridica en los descargos de
la accionante.

1.7 Mediante escrito de fecha 06 de abril de 2021, la impugnante presentd ante la
Intendencia Regional de Cusco el recurso de revisiéon en contra de la Resolucion
de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS.

1.8 La Intendencia Regional de Cusco admitié a tramite el recurso de revisién y elevo
los actuados al Tribunal de Fiscalizacion Laboral, mediante Memorandum-
000110-2021-SUNAFIL/IRE-CUS, ingresando el 12 de abril de 2021 a
evaluacion por parte del Tribunal.

Il. DE LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE FISCALIZACION LABORAL

2.1 Mediante el articulo 1 de la Ley N° 299817, se crea la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (en adelante, Sunafil), disponiéndose en el articulo 7 de
la misma Ley que, para el cumplimiento de sus fines, la Sunafil contara dentro
de su estructura organica con un Tribunal de Fiscalizacion Laboral.

® Pagina 5 de la Resolucién de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS, obrante en folio 258 del expediente
sancionador.

T“Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), modifica la Ley 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 1. Creacion y finalidad

Créase la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), en adelante Sunafil, como organismo tecnico
especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de promover, supervisar y fiscalizar
el cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar asesoria
técnica, realizar investigaciones y proponer fa emision de normas sobre dichas materias.”
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2.2 Asimismo, de conformidad con el articulo 15 de la Ley N° 299818, en
concordancia con el articulo 41 de la Ley General de Inspeccion del Trabajo® (en
adelante, LGIT), el articulo 15 del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Sunafil, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR1, y el articulo 2 del
Reglamento del Tribunal de Fiscalizacién Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2017-TR' (en adelante, el Reglamento del Tribunal), el
Tribunal de Fiscalizaciéon Laboral es un 6rgano resolutivo con independencia
técnica para resolver con caracter excepcional y con competencia sobre todo el
territorio nacional, los casos que son sometidos a su conocimiento, mediante la
interposicion del recurso de revision, constituyéndose en ultima instancia
administrativa.

1ll.DEL RECURSO DE REVISION

3.1 El articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley de N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede la contradiccién en la via administrativa mediante recursos
impugnativos, identificandose dentro de éstos al recurso de revision, entre otros.

“Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil), modifica la Ley 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

Articulo 15. Tribunal de Fiscalizacion Laboral

Ef Tribunal de Fiscalizacion Laboral es un organo resolutivo con indspendencia técnica para resolver en las materias de
su competencia.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa en los casos que son sometidos a su conocimiento, mediante la
interposicion del recurso de revision. Expide resoluciones que constituyen precedentes de observancia obligatoria que
interpretan de modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion bajo su competencia.

s

® "Ley N* 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo

Articulo 41.- Atribucion de competencias sancionadoras

El Tribunal de Fiscalizacién Laboral resuelve, con caracter excepcional y con competencia sobre todo el territorio
nacfonal, los procedimientos sancionadores en los que se interponga recurso de revision. Las causales para su admision
se establecen en el reglamento.

El pronunciamiento en segunda instancia o el expedido por el Tribunal de Fiscalizacion Laboral, sequn corresponda,
agotan con su pronunciamiento la via administrativa, "

""“Decreto Supremo N° 007-2013-TR, Reglamento de Organizacion y Funciones de Sunafil

Articulo 15.- Instancia Administrativa

El Tribunal constituye Uitima instancia administrativa en los casos que son somelidos a su conocimiento, mediante la
inferposicion del recurso de revision.”

"“Decreto Supremo N° 004-2017-TR. Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Tribunal de Fiscalizacion Laboral
Articulo 2.- Sobre el Tribunal

El Tribunal es un drgano colegiado que resuelve, con caracter excepcional y con competencia sobre todo el territorio
nacional, los procedimientos sancionadores en los que proceda fa interposicion del recurso de revision, segun lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento. Sus resolucionas ponen fin a la via administrativa.

El Tribunal tiene independencia técnica en la emision de sus resolucionss y pronunciamientos, no estando sometido a
mandato imperativo alguno.

Los pronunciamientos que asi se determinen en Sala Plena del Tribunal constituyen precedentes administrativos de
observancia obligatoria para todas las entidades conformantes del Sistema.”
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A diferencia de los ofros recursos establecidos en dicha Ley, para su
interposicion, el legislador debe de otorgarle esta facultad al administrado
mediante un ley o decreto legislativo especifico, siendole aplicable los términos
generales para los recursos impugnativos, esto es, que el término de su
interposicién y el plazo para su resolucién -en dias habiles- es de quince (15) y
treinta (30) dias respectivamente.

Asi, el articulo 49 de la LGIT, modificada por el Decreto Legislativo N° 1499,
define al recurso de revision como un recurso administrativo del procedimiento
administrativo sancionador con caracter excepcional, interpuesto ante la
autoridad que resolvié en segunda instancia a efectos de que lo eleve al Tribunal
de Fiscalizacion Laboral, estableciéndose en el articulo 55 del RGLIT,
maodificado por Decreto Supremo N° 016-2017-TR, que los requisitos de
admisibilidad y procedencia se desarrollarian en el Reglamento del Tribunal.

En esa linea argumentativa, el Reglamento del Tribunal define al recurso de
revision como el recurso administrativo destinado a contradecir las resoluciones
emitidas en segunda instancia por la Intendencia de Lima Metropolitana vy las
Intendencias Regionales de Sunafil, asi como por las Direcciones de Inspeccion
del Trabajo u drganos que cumplan esta funcion en las Direcciones y/o
Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo, sefialando de
manera expresa que el recurso de revision solo procede por las causales
taxativamente establecidas como materias impugnables en el articulo 14 de
dicha norma, esto es: i) la inaplicacion asi como la aplicacion o interpretacion
errénea de las normas de derecho laboral; vy, ii) El apartamiento inmotivado de
los precedentes de observancia obligatoria del Tribunal de Fiscalizacion Laboral.

Asi, el recurso de revision se interpone contra las resoluciones de segunda
instancia emitidas por autoridades del Sistema de Inspeccion del Trabajo que no
son de competencia nacional, que sancionan las infracciones calificadas como
muy graves en el RGLIT y sus modificatorias; estableciéndose en el articulo 17
del Reglamento del Tribunal'? que éste se encuentra facultado para rectificar,
integrar, excluir e interpretar la resolucion emitida por la segunda instancia
administrativa, debiendo motivar la realizacién de cualquiera de las acciones
antes descritas.

IV.DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION POR PARTE DE TAWA

PERU SAC

4.1

De la revision de los actuados, se ha identificado que TAWA PERU SAC
presento el recurso de revision contra la Resolucion de Intendencia N° 068-2021-
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SUNAFIL/IRE CUS, emitida por la Intendencia Regional de Cusco, en la cual se
confirmé la sancion impuesta de S/. 76,275.00 por la comision de las infracciones
tipificadas como MUY GRAVES, previstas en los articulos 25.6 y 46.7 el RLGIT,
dentro del plazo legal de quince (15) dias habiles, computados a partir del 15 de
marzo de 2021, fecha en que fue notificada |a citada resolucién.

4.2 Asi, al haberse identificado que el recurso interpuesto por el solicitante cumple
con los requisitos legales previstos en el Reglamento del Tribunal y en las
normas antes citadas, corresponde analizar los argumentos planteados por
TAWA PERU SAC.

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

5.1 Mediante escrito de fecha 06 de abril, la impugnante fundamenta su recurso de
revision contra la Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS,
en los siguientes argumentos:

Interpretacién errénea del articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario v Trabajo en sobretiempo, que requla la facultad
de compensacién del trabajo prestado en sobretiempo con el otorgamiento de
periodos equivalentes de descanso, al darle un sentido que ésta no tiene.

La impugnante sefiala que presta servicios de destaque de personal en las
instalaciones de un cliente (Campamento Malvinas), por lo que sus
trabajadores laboran en regimenes atipicos, considerando la naturaleza de
las actividades que realiza el cliente (del sector Hidrocarburos) para el cual
prestan los servicios de destaque de personal; para este fin, la impugnante
ha realizado un célculo™ de los dias que correspondera al descanso
prolongado de la jornada atipica, obteniendo los siguientes resultados:

e Jornada atipica de 14 dias de trabajo por 14 dias de descanso, en la
cual corresponde 2.33 dias de descanso semanal, y frente al cual la
empresa le “proporciona” al trabajador 11 dias por encima del minimo
legal.

¢ Jornada atipica de 21 dias de trabajo por 14 dias de descanso, en la
cual corresponde 3.50 dias de descanso semanal, y frente al cual se

¥ La impugnante divide los dias de trabajo entre seis (6), a fin de identificar el numero de dias de descanso semanal
obligatorio al que se encuentra obligado a otorgar. Sefala que bajo esta formula, la empresa determina los dias que
debe de otorgar a cada uno de sus trabajadores.
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le otorga un adicional de 10 dias por encima de los dias de descanso
legalmente establecidos.

» Jornada atipica de 20 dias de trabajo por 10 dias de descanso, en la
cual corresponde otorgarle 3.33 dias de descanso semanal, frente a
lo cual la impugnante le otorga 6 dias en exceso.

Sefala el administrado que la practica de otorgar descansos en exceso
responde a los convenios individuales celebrados con los trabajadores, en
donde expresamente se ha acordado que los dias de descanso adicionales
serian destinados a compensar el trabajo en dia feriado y el trabajo en
sobretiempo, por lo que se informé al personal con anticipacion de esta
situacion, celebrandose los respectivos convenios de compensacién que
obran en autos y al que adicionalmente se hacen referencia en las
declaraciones juradas que corren en las fojas 213 y siguientes del expediente
sancionador (fechadas el 05 de enero de 2021).

Finalmente, precisa que la resolucion desconoce la facultad con las que
cuentan las partes para acordar la forma de compensacion (regulada en el
articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo,
Horario y Trabajo en sobretiempo), pese a encontrarse debidamente
acreditados tales acuerdos junto con las respectivas declaraciones juradas.

Interpretacion _errénea del articulo 26 del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de |la Ley de Jornada de Trabajo, Horario vy Trabajo, que regula los
requisitos del acuerdo de compensacion del trabajo prestado en sobretiempo
con el otorgamiento de periodos equivalentes de descanso, pues se le da a
la norma un sentido que la misma no tiene.

De acuerdo con la accionante, los acuerdos de compensacién de trabajo en
sobretiempo con periodos equivalentes de descanso Unicamente deben de
cumplir con la formalidad de celebrarse por escrito, por lo que la resolucion
impugnada cae en error al intentar exigir que los convenios de compensacion
sefalen los dias de compensacion, hecho que no se condice con el contenido
del articulo 26 del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo.

Interpretacion erronea del articulo 9 del Decreto Legislativo N° 713,
Consolidan la legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores
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sujetos al régimen laboral de la actividad privada, que regqula la facultad de
otorgar descansos en sustitucion por el trabajo prestado en dia feriado, pues
se le da a la norma un sentido que la misma no tiene.

La accionante sefala que la norma faculta al empleador a otorgar a los
trabajadores un descanso en sustitucion por el trabajo realizado en un dia
feriado, situacién que es desconocida por la resoluciéon impugnada. Agregan
que ellos han otorgado descansos en compensacion, verificandose esta
situacion tanto en los Convenios de trabajo en jornadas atipicas y descansos
compensatorios, con de las Declaraciones Juradas firmadas por sus
trabajadores.

Para este fin, la impugnante ha realizado el calculo del descanso que le
corresponde a cada trabajador por periodo de trabajo, otorgando dias de
compensacion por el trabajo realizado en dia feriado.

5.2 Finalmente, solicita la suspension de la ejecucion de la Resolucion de
Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS de acuerdo lo sefalado en el

articulo 226 del TUO de la LPAG, para evitar perjuicios econémicos para la
empresa, teniendo en cuenta el contexto actual.

VI.ANALISIS DEL RECURSO DE REVISION

Sobre la Jornada de Trabajo, el Horario y Trabajo en sobretiempo

6.1 De conformidad con el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, las
autoridades administrativas "...deben actuar con respecto a la Constitucion, a la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

6.2 En similar sentido, el articulo V del referido Titulo, establece como fuentes del
procedimiento administrativo, a las siguientes:

“2.1. Las disposiciones constitucionales.

2.2. Los lratados y convenios internacionales incorporados al Ordenamiento Juridico Nacional.

2.3. Las leyes y disposiciones de jerarquia equivalente.

2.4 Los Decretos Supremos y demas normas reglamentarias de otros poderes del Estado.

2.5. Los demaés reglamentos del Poder Efecutivo, las estatutos y reglamentos de las entidades, asi
como los de alcance institucional o provenientes de los sistemas administrativos.

2.6. Las demas normas subordinadas a los reglamentos anteriores.

2.7. La jurisprudencia proveniente de las autoridades jurisdiccionales que interpreten disposiciones
administrativas.
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2.8. Las resoluciones emitidas por la Administracion a través de sus tribunales o consejos regidos
por layes especiales, estableciendo criterios interpretativos de alcance general y debidamente
publicadas. Estas decisiones generan precedente administrativo, agotan la via administrativa y no
pueden ser anuladas en esa sede.

2.9. Los pronunciamientos vinculantes de aquellas entidades facultadas expresamente para absolver
consultas sobre la interpretacion de normas administrativas que apliquen en su labor, debidarnente
difundidas.

2.10. Los principios generales del derecho administrativo.

3. Las fuentes sefaladas en los numerales 2.7, 2.8, 2.9 y 2.10 sirven para interpretar y delimitar el
campo de aplicacion del ordenamiento positivo al cual se refieren.”

6.3 En esta linea argumentativa, este Tribunal considera, en concordancia con el
desarrollo de los fundamentos 13 y siguientes de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 4635-2004-AA/TC, que los
alcances referidos a la jornada de trabajo, el horario y el trabajo en sobretiempo
deben entenderse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 del Convenio
N° 1 de la OIT™, el articulo 25 de la Constitucion Politica del Perd's, los
precedentes vinculantes que sobre el particular emita el Tribunal Constitucional
y la norma especial sobre la materia; por lo que, segun el fundamento 15 de la
sentencia citada, sobre el particular, se debe tener presente que:

“(.)

a) Las jornadas de trabajo de ocho horas diarias y de cuarenta y ocho semanales son prescritas
COMa maximas en cuanto a su duracion.

b)  Es posible que bajo determinados supuestos se pueda trabajar mas de ocho horas diarias y de
cuarenta y ocho por semana, siempre que el promedio de horas de trabajo, calculado para un
perfodo de tres semanas, o un perfodo mas corto, no exceda de ocho horas diarias ni de
cuarenta y ocho por semana. Este supuesto dependera del tipo de trabajo que se realice.

c]  Elestablecimiento de la jornada laboral debe tener una limitacion razonable.

d) Las jornadas seran de menor duracion cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres o
nocturnos.

e) Enelcaso de nuestro pais, la Constitucion impone [a jornada maxima de trabajo de cuarenta y
ocho [sic] horas semanales, de modo que, siendo ésta la norma mas profectora, prevalecera
sobre cualquier disposicion convencional que imponga una jornada semanal mayor; (por

€001 - Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (nimero 1), ratificado por Perti el 8.11.1945

Articulo 2

En todas las empresas industfriales publicas o privadas, o en sus dependencias, cualquiera que sea su naluraleza, con
excepcion de aquellas en que sélo estén empleados los miembros de una misma familia, la duracion def trabajo def
personal no podra exceder de ocho horas por dia y de cuarenta y ocho por semana, salvo las excepciones previstas a
continuacion:

(a) las disposiciones del presente Convenio no son aplicables a las personas que ocupen un pussto de inspeccion o de
direccion o un puesto de confianza;

{...)

{c) cuando los trabajos se efectien por equipos, la duracion del frabajo podré sobrepasar de ocho horas al dia, yde
cuarenta y oche por semana, siempre que el promedio de horas de trabajo, calculada para un periodo de fres semanas,
0 un periodo mas corto, No exceda de ocho horas diarias ni de cuarenta y ocho por semana.”

s “Constitucion Politica de 1993.

Articulo 25°.- La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo.
En caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo correspondients no puede
superar dicho maximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su compensacion se regulan
por ley o por convenio.”
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ejemplo, el articulo 4.° del Convenio N.°1 (1919) de (a Organizacion Internacional del Trabajo

(orm-”

6.4 Teniéndose establecidos estos alcances, corresponde analizar las presuntas
interpretaciones efectuadas por la Intendencia Regional de Cusco, segun lo
expuesto por la impugnante en el recurso de revisién y a la luz del bloque de
legalidad aplicable sobre el expediente administrativo.

Sobre la_presunta_interpretacion_erronea_del articulo 10 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo

6.5 De la revision de los actuados, ha quedado demostrado que a la impugnante se
le imputa la infraccion contemplada en el articulo 25.6 del RLGIT, que sanciona
como falta “muy grave” al incumplimiento de las disposiciones relacionadas con
la jornada de trabajo, en general, y el trabajo en sobretiempo, en particular. En
el recurso de revisiéon, TAWA PERU SAC plantea que los acuerdos firmados
entre ella y sus trabajadores son conformes con la ley laboral, oponiéndose al
criterio expuesto en la resolucion impugnada, respecto a que seria necesario
que se especifique “los dias de descanso que sirvieron para compensar el
trabajo prestado en sobretiempo.”

6.6 El régimen del trabajo en “sobretiempa” reconoce, en efecto, la libertad de las
partes del contrato de trabajo de pactar la compensacion de las horas extras
incurridas con descanso, conforme esta reconocido en el cuarto parrafo del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario
y Trabajo en sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo N° 07-2002-TR'S,
Bajo esta perspectiva, la compensacion pactada entre la recurrente y sus
empleados encuentra cobertura legal suficiente, en lo que respecta a la forma

& “Taxto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo. aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2002-TR

PAGO

Articulo 10.- El tiempo trabajado que exceda a la fornada diaria 0 sernanal se considera sobretiempo y se abona con un
recargo a convenir, que para las dos primeras horas no podra ser inferior al veinticinco por ciento (25%) por hora calculado
sobre fa remuneracion percibida por el trabajador en funcion del valor hora correspondiente y freinta y cinco por ciento
(35%) para las horas restantes

El sobrefiempo puede ocurrir antes de la hora de ingreso o de la hora de salida establecidas. Cuando el sobrefiempo es
menor a una hora se pagara la parte proporcional del recargo horario.

Cuando el sobretiempo se realiza en forma previa o posterior a la jornada prestada en horario nocturno, el valor de la
hora extra trabajada se calcula sobre fa base del valor de la remuneracion establecida para la jornada nocturna.

El empleador y el trabajador podran acordar compensar el trabajo prestado en sobretiempo con el otorgamiento
de periodos eguivalentes de descanso.

El trabajo prestado en el dia de descanso semanal obligatorio o de feriado no laborable se reguia por el Decreto
Legisiativo N° 713 o norma que lo sustituya.

La falta de pago del trabajo en sobretiempo sera iguaimente considerada una infraccion de tercer grado, de conformidad
con el Decreto Legisiativo N° 910, Ley General de Inspeccidn del Trabajo y Defensa del Trabajador, y sus normas
reglamentarias.” (el resaltado es nuestro)
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exigida para dejar constancia del necesario consenso existente para proceder
con la compensacion de horas trabajadas adicionalmente a la jornada.

No obstante, la precitada norma no es objeto de aplicacién aislada, pues junto
con ella, se debe considerar, con arreglo a la sistematicidad del ordenamiento
juridico, a reglas aplicables sobre los acuerdos que tengan por objeto efectuar
compensaciones entre obligaciones asumidas por dos partes contratantes. Esto,
para establecer el contenido que estos acuerdos pueden tener a fin de fijar su
conformidad con el marco legal. Asi, resulta relevante invocar a lo dispuesto en
el articulo 1288° del Cédigo Civil, norma aplicable supletoriamente a los vinculos
juridicos laborales'”, que define asi al instituto juridico de la compensacion:
“extingue las obligaciones reciprocas, liquidas, exigibles y de prestaciones
fungibles y homogéneas, hasta donde respectivamente alcancen, desde que
hayan sido opuestas la una a la otra’.

En comentario de esta forma de extincion de las obligaciones, la doctrina mas
autorizada explica:

“Ambas obligaciones deben ser liquidas, es decir, que su existencia y su cuantia deben ser ciertas y
determinadas. Asi, por ejemplo, no podria oponerse la compensacion para extinguir, por este medio,
la supuesta indemnizacion a que cree tener derecho una persona; primero tendria que declararse
Jjudicialmente su existencia y fijarse su monto. Dicha exigencia obedsce a razones de orden practico.
Si por la compensacion se extinguen dos o mas obligaciones hasta la concurrencia de sus
respectivos montos, resulta evidente que para ello se precisa conocer la cuantia de las obligacionas
compensables. De lo contrario no seria posible saber si ambas obligaciones o solo una se extinguio
totalmente y, en este dltimo caso, cual as el monto del saldo pendiente de pago (...)"."

Con arreglo a la doctrina citada, es preciso que la compensacion tenga un
elemento determinable para ambos contratantes, siendo ello una garantia
razonable para que ellos tengan por cierta a la compensacién operada. No se
exige necesariamente una predeterminacion especifica de las obligaciones que
son objeto de compensacion vy, al contrario, su determinacion podria bien ser
efectuada posteriormente, conforme fluye del cuarto parrafo del articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
sobretiempo, aprobada por Decreto Supremo N° 07-2002-TR.

'7 Articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo Civil Peruano, aprobado por Decreto Legislative N° 295.

“Articulo IX,- Aplicacion supletoria del Cédigo Civil

Las disposiciones del Codigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y situaciones juridicas reguladas por otras
leyes, sismpre que no sean incompatibles con su naturaleza®. Sobre el particular, cfr RUBIO CORREA, Marcial (1993).
Biblioteca para leer el Codigoe Civil, Volumen III: Titulo Preliminar. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad
Caldlica del Perd, 1993. p163 y siguientes.

'® OSTERLING PARODI, Felipe (2012). ;Cémo opera la compensacién en el Derecho Civil comparado?, p. 2 En:
hitp/iwww.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Como%20opera%20la%20compensacion. pdf
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6.10Como puede entenderse, el objeto de un acuerdo de compensacién es relevante

para la adecuada informacion de las partes contratantes sobre la correccién y
equidad en esta operacion. Esto es todavia mas importante en el marco de una
relacién contractual entre partes de una relacidn asimétrica, por lo que un
acuerdo genérico como el exhibido por el recurrente en su escrito (o los diversos
que constan en el expediente elevado) no cumplen con lo previsto en la
regulacion aplicable.

6.11Notese que el recurso al trabajo en sobretiempo posee una obligacion de

registro’, la misma que cumple con el objeto de dar certeza de su identificacion
y de la suficiencia que la compensacion propuesta tanto a las partes
contractuales como a la fiscalizacion laboral. Precisamente, el registro, como
cualquier sucedanec material y fiable, ofrece certidumbre respecto de la
obligacion reciproca, liquida y exigible; como de las prestaciones fungibles y
homogéneas a las que se refiere el articulo 1288 del Cadigo Civil.

6.12Un problema implicito del esquema de compensacion que propone el

administrado radica en que declara, por su simple efecto, la normalizacién de un
contexto particular que implica el trabajo en horas extras, lo cual es contrario al
ordenamiento. Aunque el citado cuerpo normativo no refiere expresamente al
caracter extraordinario del trabajo en horas extra, este elemento se entiende
consustancial en esta institucién. Asi, se ha advertido que este rasgo puede
deducirse desde “su voluntariedad, de la imposicion de un recargo para su
retribucién y del hecho de que, si no lo fuera, el solo pago de la sobretasa
habilitaria al empleador a extender la jornada mas alla del maximo estabiecido
por el ordenamiento” .2

6.13En esencia, el caracter extraordinario del llamado “sobre tiempo” es parte del

componente imperativo del tiempo de trabajo. Asi, sobre este elemento, ni la
parte empleadora, ni la parte trabajadora (individual o colectivamente) tienen
autorizado pactar en forma distinta. Por ello, en aplicacién del principio de
irrenunciabilidad de derechos, los convenios presentados por el recurrente
durante el presente caso no son instrumentos aptos para dar tratamiento comun
a las horas extra, maxime si la extension del tiempo de trabajo por encima del
efecto acumulativo de las jornadas atipicas pudiera desafiar a la proteccion de

'® Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo, aprobado por Decreta
Supremo N° 007-2002-TR

“REGISTRO

Articulo 10 - A.- El empleador esta obligado a registrar el trabajo prestado en sobretiempo mediante la utilizacion de
medios técnicos o manuales seguros y confiables. La deficiencia en el sistema de registro no impedira el pago del frabajo
realizado en sobretiempo, si el trabajador acredita mediante otros medios su real y efectiva realizacion.” El articulo 27
del reglamento establece que se entiende por medios técnicos o manuales “...Jas planillas, boletas de pago u ofros
medios idoneos”.

2 MEJIA MADRID, Renato (2012), “La regulacién del tiempo de trabajo” En: fus ef veritas nim. 45, p. 322.
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la seguridad y salud del personal de la empresa. Por este motivo, se desestiman
adicionalmente las declaraciones juradas presentadas, en la que trabajadores
atestiguan el haber recibido pagos por sobretiempo, ya que no es objeto de
controversia el que se hayan pagado tales conceptos, sino el que se les trate
como “horas extraordinarias habituales”, una contradiccion en toda regla,
conforme resalta la doctrina.?’

6.14 Asi, por ejemplo, en el ciclo expuesto por la empresa de 14 dias de trabajo de

11 horas diarias, por el de 14 dias de descanso, arroja un producto que excede
en 10 horas al promedio maximo tolerable, conforme con la jurisprudencia
constitucional??, Es, pues, objetable el que se pretenda dar tratamiento de trabajo
en sobretiempo a este exceso comun en el tiempo de trabajo acumulado,
conforme se ha detectado de los propios argumentos expuestos por el
recurrente.

6.15Luego, en el punto 5.2 de su escrito, el recurrente expresa que en la jornada se

instaura un nimero de 42, 6.93 y 26.6 horas extras, segun cada uno de los ciclos
que expone en su caso. A mayor abundamiento, destaca que “respecto de cada
ciclo y de cada trabajador (...) [se] otorgd descanso en compensacion por el
trabajo realizado en sobretiempao”.

6.16Asi, el que exista una presunta autorizacion de compensar todo “sobretiempo”

en que se incurra, ademas de suponer una practica contraria a la naturaleza
excepcional de este instituto, resulta en un cuestionable tratamiento del tiempo
de trabajo por cuanto excede a los parametros objetivos sobre los que reposa
un acuerdo de compensacion.

6.17Ciertamente, producto de tal indeterminacién, resulta posible que un nimero de

horas por cada mes puedan ser objeto no de compensacion, sino de
condonacioén (del trabajador hacia el empleador o viceversa, variando esto en
cada oportunidad).® Esta es una figura que presupone al ejercicio independiente
de la autonomia contractual, por lo que no puede validarse su efecto cuando ella
tenga al trabajador como parte condonante y al empleador como condonatario,
si no es que existe un registro que permita distinguir a la justa y adecuada
compensacion de las horas extra trabajadas, con un cierte periodo del descanso
habitualmente tomado por un trabajador.

2 MELGAR MONTOYA, Alfredo (1987). Derecho del Trabajo. Madrid: Tecnos, p. 331. Citado por: MEJIA MADRID,
Renato. Op. Cit. P. 322.

“* Fundamento 28 de la sentencia antes citada, recaida en el Expediente N° 4635-2004-AA/TC, del 17 de abril de 2008,
declarado precedente vinculante inmediato.

3 Esla figura juridica esta regulada en el Cadigo Civil de la forma siguiente:

*Extincion de obligacion por condonacion

Articulo 1295° - De cualquier modo que se pruebe la condonacion de la deuda efectuada de comun acuerdo entre el
acreedor y el deudor, se extingue la obligacion, sin perjuicio del derecho de tercero”.
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6.18A lo expresado, debe anadirse que el sistema de trabajo implementado por el
recurrente no deja margen a que las horas extras, en la jornada acumulativa
implementada, tenga un elemento de potencialidad (frente al que el caracter
extraordinario de la institucion de Derecho Laboral examinada responde de
forma flexible); sino que la establece de forma omnimoda, sujetando a la
compensacion ulterior como una forma de intercambio entre el tiempo adicional
trabajado y el tiempo de descanso otorgado a las partes. Aqui salta nitidamente
a la vista el caracter necesario de la entrega de informaciéon sobre la
compensacion ejecutada, la misma que es tan importante para los efectos
sinalagmaticos del contrato de trabajo, como para evidenciar el cumplimiento de
los preceptos laborales como expresion del interés pablico.

6.19Por las consideraciones antedichas, no cabe acoger este extremo del recurso de
revision.

Sobre la presunta interpretacion erronea del articulo 26 del Reglamento del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada, Horario y Trabajo en sobretiempo

6.20Sobre el particular, es importante sefalar que a través de una lectura literal del
articulo 9 del Decreto Legislativo 713%, norma que regula los descansos
remunerados de los trabajadores sujetos a la actividad privada, nuestro
ordenamiento juridico admite la posibilidad de que se acuerde el descanso
sustitutorio por parte del trabajador en caso éste haya laborado en dias
feriados?s,

6.21EIl recurrente indica que la interpretacion correcta del articulo 26 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en sobretiempo,
aprobado por Decreto Supremo 07-2002-TR, debe llevar a entender que
solamente importa verificar si los acuerdos de compensacion constan o no por
escrito, prescindiéndose asi del andlisis de otros elementos de validez material
de tales convenios. Este Tribunal discrepa de tal perspectiva, pues el control de
legalidad en el cumplimiento de las normas de trabajo puede bien extenderse
mas alla de la forma que el legislador haya dispuesto para determinado acto
juridico (esto, conforme al propio principio de primacia de la realidad). Asi
también, es posible que el contenido del acuerdo sea objeto de analisis de parte
de inspectores de trabajo e instancias resolutivas del procedimiento

# Consolidan la legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, aprobada por Decreto Legislativo N° 713

“Articulo 9.- El trabajo efectuado en los dias feriados no laborables sin descanso sustitutorio dara lugar al pago de la
retribucion correspondiente por la fabor efectuada, con una sobretasa de 100%."

“ Al respecto, el articulo 6 del referido decreto legislativo establece los dias fenados a considerar por aro,
independientemente de los que por norma especial los establezca el Ejecutivo.
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sancionador, conforme ha ocurrido en este caso, a fin de determinar el respeto
de las normas de trabajo subyacentes a la limitacion del trabajo en sobretiempo
(a saberse, la proteccion de la salud de la parte trabajadora, entre otras).

6.22De esta manera, esta instancia de revisién concuerda con el criterio de la
Intendencia Regional de Cusco, respecto a la exigencia de que se explicite qué
dias son objeto de compensacién, lo que, por cierto, fluye de la lectura
sistematica de las normas de trabajo que se vienen citando.

6.23Esta informacion es exigible al administrado por efecto del mandato contenido
en el articulo 10-A del Texto Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo,
Horario y Trabajo en sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2002-
TR, que refiere a la obligacién empresarial de “registrar el trabajo prestado en
sobretiempo”. Aunque este mismo articulo alude a la posible deficiencia patronal
en el cumplimiento de esta obligacion, ello no impide la aplicacion de una sancién
administrativa por tal omision. En efecto, tal prevision responde al ambito de la
relacion laboral en estricto (pues la norma reglamentaria se refiere, en este
extremo, a las consecuencias inter partes de tal falta de registro, sin atenuar a la
obligacion juridica desatendida, la misma que —desde luego— no deja de ser
supervisada por el Estado).?®

6.24Es por esto que resulta valida la interpretacion que consta en la resolucion
impugnada en el extremo referido al articulo 26 del Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2002-TR. No es atendible, pues, el argumento de que se estaria afiadiendo
una obligacion imprevista en la norma, cuando en realidad, el empleador ha sido
objeto de una multa administrativa en este extremo, precisamente, por inejecutar
una obligacién juridica que, si bien formal, tiene relevancia practica mas alla del
mero hecho del registro, conforme se viene explicando.

6.25Por las razones expuestas en este acapite, la segunda pretension impugnatoria
no resulta atendible.

#* Resulta pertinente establecer que el efecto contractual laboral de esta omisién ha sido abordado en la Casacion 12439-
2017 LA LIBERTAD, donde la Corte Suprema de la Republica ha clarificado que, ante la pretensién de la parte
trabajadora de pago de adeudos por horas extras trabajadas y no canceladas, resulta admisible un estandar de prueba
mas amplio que la sola referencia al registro al que se refiere el articulo 10-A.
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Sobre la presunta interpretacion erronea del articulo 9 del Decreto Legislativo
N° 713

6.26Sobre este extremo de la pretensién impugnatoria, es importante sefalar que el
articulo 2 del Decreto Legislativo 713?7, decreto denominado “Consolidan la
legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada”, faculta al empleador a fijar un dia de descanso
distinto al domingo, respetandose la proporcién correspondiente, en aquellas
jornadas de trabajo acumulativas. El administrado en particular interpreta que los
convenios pactados individualmente con sus trabajadores resultan suficientes
para disponer una compensacion uniforme de los feriados en el tiempo de
descanso acumulativo y sostiene esto con las declaraciones juradas que obran
en el expediente.

6.27No parece razonable ni sensato el que la determinacion del descanso semanal
obligatorio pueda ser observable en el marco de las jornadas atipicas, respecto
de la parte de tales jornadas en las que el trabajo efectivo se debe prestar por el
mero efecto acumulativo sobre los dias de trabajo. En este tema, lo que es objeto
de la obligacion legal es que el dia de trabajo en feriado no laborable se
intercambie por otro dia de “descanso sustitutorio”, lo que ademas exime de
cualquier recargo en el pago del salario correspondiente (art. 9 del Decreto
Legislativo N° 713).

6.28Para resolver esta cuestion, cabe reparar en que el Decreto Legislativo 713
establece doce dias feriados en el ano (articulo 6°). Tales dias reflejan un tiempo
de descanso estandarizado para la colectividad de ciudadanos, quienes en sus
respectivas comunidades o de forma privada. Asi, los trabajadores gozan de este
descanso retribuido que obedece a consideraciones de orden social, por lo que
su regulacion incorpora consideraciones que exceden al ambito del sinalagma
contractual. Por ello, aunque esta autorizada |la compensacion por descanso
sustitutorio, un acuerdo con dicho objeto, que pretenda extenderse sobre un
namero indeterminado de dias feriado para su compensacion, estaria asimilando
su tratamiento al de los dias de trabajo estandar.

6.29En esta parte, nos remitiremos a las consideraciones establecidas en el punto
6.7 y siguientes de esta resolucion, donde dejamos sentada la posicion sobre los

" “Consolidan la legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al regimen laboral de la actividad
privada, aprobado por Decreto Legislativo N° 713

Articulo 2.- Cuando los requerimientos de Jla produccicn lo hagan indispensable, el empleador podré establecer
regimenes alternativos o acumulativos de jornadas de lrabajo y descansos respetando la debida proporcion, o designar
como dia de descanso uno distinto al domingo, determinando el dia en que los trabajadores disfrutaran del descanso
sustitutorio en forma individual o colectiva,”
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requisitos exigibles a acuerdos de compensacion. Sobre el particular, este tipo
de convenios establecerian una compensacion ex ante que dejaria de lado las
especificidades entre la situacién subjetiva de diversos trabajadores, cuyos
turnos ocasionalmente pudieran coincidir o no con el goce del descanso en cada
feriado. El efecto sustitutorio del descanso no estaria presente, en tal supuesto,
sino que se diluiria al tiempo respectivo sin considerarse su caracter integrador
social, el mismo que motiva que el articulo 9° del Decreto Legislativo nim. 713
refiera a la sustitucion o al recargo en el pago efectuado.

6.30Sobre el caracter especial que tienen los dias feriados, cabe referir que el
Convenio de la OIT sobre las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52)
—instrumento ratificado por el Peri— establece, en su articulo 2° que los
feriados no se computan dentro de las vacaciones anuales pagadas.?® Esto da
cuenta de que el tratamiento de los feriados no puede ser diluido en el del resto
de dias, sean de tiempo de trabajo o de descanso, para sus respectivos efectos,
bien para el pago de una sobretasa, bien para la asignacién especifica, conforme
a lo desarrollado en la presente resolucién sobre la determinacién del objeto de
compensacion.

6.31Por los motivos expuestos, la tercera pretensiéon impugnatoria no resulta
atendible,

Sobre la suspension de la ejecucion de la Resolucion de Intendencia N° 068-
2021-SUNAFIL/IRE-CUS

6.32De conformidad con el inciso 2 del articulo 258 del TUO de la LPAG, una
resolucion dentro del procedimiento administrativo sancionador sera ejecutiva
cuando ponga fin a la via administrativa, pudiendo la administracion adoptar
medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia.

“#“C052 - Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (num. 52)

Articulo 2

(i)

3. No se computan a los efectos de |las vacaciones anuales pagadas:

(a) los dias feriados oficiales o establecidos por la costumbre;

(...

Sobre el particular, el Comité de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones ha subrayado que “la
finalidad de las vacaciones anuales es permitir que

los trabajadores descansen y disfruten de un tiempo de ocio tras un largo periodo de

trabajo, y hace hincapié en la importancia de que los dias fenados oficiales o

eslablecidos por la costumbre no queden comprendidos en las vacaciones anuales

pagadas y que lodo periodo de dichas vacaciones que no pueda tomarse por enfermedad

o accidente se aplace, sin perderse, o se compense”. OIT. *Garantizar un tiempo de trabajo decente para el futuro.
Estudio General relativo a los instrumentos sobre el tiempo de trabajo. Informe de la Comision de Expertos en la
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones”. Ginebra: OIT, p. 125.
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6.33En ese sentido, al encontrarse en tramite la impugnacién de la resolucién materia
de autos —via el recurso extraordinario de revisién— su ejecucion se encuentra
suspendida hasta que se cumpla lo dispuesto en el numeral precedente, no
siendo congruente o necesario el pedido de suspension de ejecucion de la
misma, en tanto tales efectos ain no se producen.

6.34En ese sentido, corresponde declarar improcedente el pedido de suspension de
ejecucion de la Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS.

POR TANTO

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15
de la Ley N° 29981 — Ley que crea la Sunafil, el articulo 41 de la Ley N° 28806 — Ley
General de Inspeccion del Trabajo, los articulos 15 y 17 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Sunafil, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-
TR y sus modificatorias, y los articulos 2, 3 y 17 del Reglamento del Tribunal de
Fiscalizacion Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-TR;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADOQ el recurso de revision interpuesto por TAWA PERU
SAC, en contra de la Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE-CUS, de
fecha 10 de marzo de 2021, emitida por la Intendencia Regional de Cusco dentro del
procedimiento administrativo sancionador recaido en el expediente N° 051-2021-
SUNAFIL/IRE-CUS.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE-
CUS en todos sus extremas, por las razones expuestas en los fundamentos 6.5 a 6.31
de la presente resolucion.

TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de suspension de la ejecucion de la
Resolucion de Intendencia N° 068-2021-SUNAFIL/IRE CUS, por las razones expuestas
en los fundamentos 6.32 a 6.34.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal de
Fiscalizacién Laboral constituye ltima instancia administrativa.

QUINTO.- Notificar la presente resolucion a TAWA PERU SAC y a la Intendencia
Regional de Cusco, para sus efectos y fines pertinentes.
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SEXTO.- Devolver el expediente a la Intendencia Regional de Cusco.

SEPTIMO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el portal institucional
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral —  Sunafil
(www.sunafil.gob.pe).

Registrese y comuniquese
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