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El Grupo Parlamentario Unién por el Peru, a iniciativa de la Congresista de
la Republica, JOSE VEGA ANTONIO, ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Peru
y, en concordancia con lo establecido por los articulos 75 y 76 del Reglamento
del Congreso de la Republica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

El Congreso de La Republica;
Ha dado la ley siguiente:
FORMULA LEGAL

LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 161° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU EN LO REFERENTE A LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO”

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene como objeto establecer que el Defensor del Pueblo es
elegido por eleccién popular.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 161° de la Constitucion Politica del Peru
conforme al siguiente texto:

La Defensoria del Pueblo es auténoma. Los érganos publicos estan obligados
a colaborar con la Defensoria del Pueblo cuando ésta lo requiere.

Su estructura, en el ambito nacional, se establece por ley organica.

El defensor del Pueblo es elegido por eleccién popular.

Goza de la misma inmunidad y de las mismas prerrogativas de los
Congresistas.

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y
cinco afios de edad y no haber tenido filiacion politica partidaria los
ultimos 10 afos a su postulacion a eleccion popular.

El cargo dura cinco afios y no esta sujeto a mandato imperativo. Tiene las
mismas incompatibilidades que los vocales supremos.
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El Congreso de la Republica modifica la Ley Organica para establecer su
Estructura y funcionamiento en el ambito nacional.

Lima, 16 de marzo del 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

SUSTENTO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone la modificacion del articulo 61° de la
Constitucion Politica del Peru, estableciendo que el Defensor del Pueblo deba
ser elegido mediante eleccién popular:

a) Imparcialidad del Defensor del Pueblo en el ejercicio de su funcién:

Mision de la Defensoria del Pueblo.

La Defensoria del Pueblo es un érgano constitucional autonomo creado por la
Constitucién de 1993. Su mision es auxiliar los derechos constitucionales y
fundamentales de la persona y de la sociedad; inspeccionar el cumplimiento del
compromiso de la administracién del Estado y la prestacion de los servicios
publicos a la localidad.

El Defensor del Pueblo es el titular de la defensoria nacional y dirige la institucién.
Actualmente es elegido por el Congreso de la Republica por un periodo de 5
afios por lo que nuestra propuesta plantea que sea elegido por eleccion popular
y no necesariamente sea de profesiéon abogado. Goza de total emancipacion
para el cumplimiento de las funciones que la constitucién le confiere. Se rige por
la Constitucion y su Ley Organica. El defensor del pueblo no ejerce funciones de
Juez ni Fiscal, busca reparacion a problemas precisos antes de acusar a alguien,
en consecuencia, no dicta sentencias, ni clasifica detenciones, ni impone multas,
su poder descansa en la persuasion en las propuestas de innovacion y conducta
que formule en sus recomendaciones en el desarrollo y estrategias de seguridad
preventiva en la mediacién que asume para encontrar soluciones y en su
capacidad de denuncia publica en casos extremos.

A su vez es el titular de institucion la representa y lo encabeza. En adiccién a
esto, el defensor no cumple funciones de juez, fiscal ni sustituye mando alguno.
Busca solucionar asuntos concretos antes que encontrar culpables. Es asi que
no dicta sentencias, sino que indaga en las decisiones que se tomen.

Raimondi GIL RENDON, refiere que la palabra ombudsman, tiene su fuente de
las tribus germanicas medievales que aplicaron el vocablo a un agente delegado
de transferir bienes de familias o de grupos que afectaban a otras personas y a
las victimas o a sus familiares y con el paso del tiempo se adapta a cualquier
gente.

Podriamos definir al Defensor del Pueblo en tomando el concepto de VICTOR
FAIREN GUILLEN, quien nos traduce que la expresion ombudsman, denota
literalmente aquella persona que da tamite lo que tramita administrativamente
algo a favor de un tercero, que ejecuta por cuenta de otra y sin ningun lucro
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propio y por medio. Carolina Garcés, alude al ombudsman bajo la denominacién
castellana de defensoria del pueblo como una institucién creada o reglado por el
ordenamiento juridico y caracterizado por ser conducida por un empleado
publico independiente y por lo general nombrado por el parlamento, cuyo fin es
la proteccion de los ciudadanos, contra las injusticias y errores administrativos a
efectos de que injusticias y errores administrativos a efecto de escrutar formular
criterios y plantear favoritismos.

La institucion defensoria aparece como un alusivo de equilibrio entre la sociedad
y el estado, entre gobernantes y gobernados. Responde a |la idea del pluralismo
moderna de abrir canales de participacion directa que complementen el ejercicio
de la legalidad de peticion frente al estado.

OSCAR ARIAS SANCHEZ, expresidente costarricense la define como el érgano
encargado de contrastar la estabilidad estatal y en particular la administrativa,
mediante mecanismos y técnicas fiscalizadoras, que eviten los abusos del poder
estatal y que permitan al Estado realizar su desempefio de bien comun y son
menoscabo de los derechos y garantias ciudadanas.

JORGE LUIS MARIANO expone que se trata de un organismo de registro estatal
tuitivo y soberano que, dentro del marco de los principios y valores del estado
democratico de equidad y ejerce una magistratura moral destinada a velar por la
vigencia y promocion estatal y la correcta prestacion de los servicios publicos a
la ciudadana. Al respeto, Rudolf Horn indica que la institucion solo puede ejecutar
dentro del Estado Derecho y como base de la independencia de sus sugerencias
potestad y de direccién politica y el debate con los representados siendo un
rasgo esencial que detalla el contenido y extensién de la actividad de la
defensoria del pueblo es entre comillas “autorcitas”. Dicha expresién delega una
categoria ético- social que se origina en el prestigio social de solidez moral y el
competente conocimiento y el respeto civico que debe tener quien obstente dicho
cargo.

Constituye una magistratura concluyente de base moral y ética sobre profundo
prestigio y jerarquia civica, que ejerce una influencia fundamentalmente docente
sobre la administracién no a través de la confrontacion sino de la colaboracion
critica e increible al dictamen publico en auténticas sombra ética del poder.

La actividad en la defensoria del pueblo es una magistratura sui generis en una
zona que conlleva una estimacion funcional que opera sobre el cuerpo politico.
Como bien afirma Alvaro Gil Delgado y sus decisiones que ampara, en
informacion obtenida en la investigacion de hechos y sucesos o acontecimientos
que afecten la coexistencia social en el enfrentamiento de aquello con la
normatividad interactivo —atributiva vigente y la imparcialidad de la terminacién 'y
sugerencias, tal como previene Francisco Fernandez Segado y se trata de una
Magistratura del Consejo, Dictamen y Persuasién, pero nunca de ejercicio y
conclusion.

El nacimiento del Ombudsman o defensor del pueblo se remonta a mas de 200
afios atras en Suecia y en donde manifiesta como una entidad de fuente
parlamentaria con el encargo de velar por la buena administracién publica en
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favor de los ciudadanos, la Defensoria del Pueblo en el Pert por la Constitucién
Politica de 1993 nace como un ente constitucionalmente soberano para defender
los derechos fundamentales y supervisar el desempefio de los deberes de la
administracion estatal y asi como la eficaz prestacion de los servicios publicos
en todo el territorio nacional. La defensoria atiende en todo el pais quejas,
consultas y pedidos de ciudadanos, que por alguna causa y han experimentado
la transgresién de sus derechos, no desempefia funciones de Juez o Fiscal ni
sustituye supremacia alguna, no dicta sentencias y no impone multas ni
sanciones, elabora informes con terminaciones o exhortaciones a las
autoridades y cuyo cumplimiento encuentra sustento en su poder de persuasion
en la fortaleza de argumentos técnicos éticos y juridicos.

La Defensoria del Pueblo es pues un colaborador clave del Estado que actua
con potestad y respecto de cualquier poder publico o privado en nombre del bien
comun y en amparo de los derechos de la ciudadania, debido a ello ejerce su
disposicién con objetividad, profesionalismo, responsabilidad y nunca por
oposicion arbitraria o injustificada frente al Estado.

En capacidad de su legitimidad y resulta vital que los ciudadanos y ciudadanas
perciban y sientan a la defensoria del pueblo como una institucién no solo
cercana sino entrafiablemente expuesto con la solucién de sus problemas.
REFORMAS PLANTEADAS

La insercién constitucional de la funcién defensorial se produjo en el contexto de
1979 y tuvo como hemos referido antes, su fuente de inspiracién inmediata en la
Constitucion Espafiola de 1978. Al respecto Carolina Garcés Peralta sefiala que
en la lectura de las cartas del debate de Asamblea Constituyente de 1978, se
desprende de la propuesta de introducir la figura del ombudsman o defensor del
pueblo en la carta de 1978, nacié del Dr. José Peralta las Sultan quien al ser
invitado por la comision principal de la constitucién para exponer sobre las
principales reformas de deberia incorporarse la carta y fundado sus razones en
el crecimiento de la administracion publica, propuso la introduccién de la figura,
definiéndola como el comisionado del parlamento cuya finalidad era el control de
la administraciéon para garantizar al ciudadano comun y corriente la plena
defensa de sus derechos.

Posteriormente, el constituyente aprista Javier Valle Riestra presenté un
proyecto en donde lo perfilaba también como un ente auténomo, al respecto, no
deberia olvidarse que en el citado jurista mantuvo en la década de los afios 60
un largo exilio en Madrid lo que hizo que se familiarice con la institucion el debate
y aprobacién de la Constitucién Espafiola de 1978, en estas circunstancias, el 5
de noviembre de 1979 planteo ante la comision principal de la Asamblea
Constituyente lo siguiente: “podriamos concebir un fiscal autébnomo cuya misién
fuera en parte la tradicién del fiscal y la otra que recogiera lo que se llama hoy
en la legislacién espafiola defensor del pueblo, siguiendo la genealogia del
ombudsman, hay que estar encargado de controlar la administracion publica e
incitar el cumplimiento de sus obligaciones”.
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b).- Redifinir la forma de eleccién del Defensor del Pueblo

Efectivamente, se hace necesario dotar de suficiente imparcialidad a quien sea elegido
Defensor del Pueblo, en tal sentido en el deber de controlar la administracién publica el
dotarle de independencia cuando es elegido por sufragio universal, entendemos es una
oportunidad de dotar por parte de los administrados una delegacién con ejercicio de
Poder que ademas cuenta con no tener antecedentes de filiacidn politica partidaria que
pueda establecer sospecha alguna, sobre compromisos o alguna relacién que limite su
posicién de garante del cumplimiento por parte de la Administracion Publica en la
proteccion del ejercicio pleno de los derechos fundamentales o de proteccién de los
mismos.

. MARCO JURIDICO

2.1. A nivel de Constitucion Politica del Peru
= Articulos 161°.

2.2.  Anivel de Leyes
= ey 26520

. ALCANCES DE LA PROPUESTA
La propuesta consta de dos (02) articulos en su parte sustantiva de la norma
y una disposicién complementaria final.

La denominacion de la iniciativa legislativa, es “Ley que reforma el articulo 161° de
la Constitucioén Politica del Peril en lo referente al Defensor del Pueblo”. Conforme
al Manual de Técnica Legislativa, la denominaciéon propuesta guarda concordancia
con la parte sustantiva de la norma.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO
La presente propuesta legislativa no genera gasto alguno para el Estado toda vez que
propone una modificacién cualitativa en la forma de elegir a un funcionario en un cargo
publico auténomo.

V.- LA INICIATIVA LEGISLATIVA'Y EL ACUERDO NACIONAL
Politica de Estado 01: Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
Derecho.

“Declaramos que la democracia representativa es la base de la organizacion del Estado
de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion ciudadana permanente,
ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.

Con este objetivo el Estado: (a) defendera el imperio de la Constitucion asegurando su
funcionamiento como Estado constitucional unitario y descentralizado, bajo los
principios de independencia, pluralismo, equilibrio de poderes y demas que lo integran;
(b) garantizara el respeto a las ideas, organizaciones politicas y demas organizaciones
de la sociedad civil, y velard por el resquardo de las garantias y libertades
fundamentales, teniendo en cuenta que la persona y la sociedad son el fin supremo del
Estado; (c) fomentara la afirmacion de una cultura democratica que promueva una
ciudadania consciente de sus derechos y deberes; y (d) establecera normas que
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sancionen a quienes violen o colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los
derechos fundamentales y la legalidad”.



