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CON RRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. MARCO NORMATIVO y ANTECEDENTES

El articulo 138 de la Constitucion vigente sefala que "La potestad de Administrar Justicia
emana del pueblo" y que el pueblo usa como intermediario para Administrar Justicia al
Poder Judicial, quien a su vez la ejerce por Juzgados y Tribunales jerarquicamente
integrados en un cuerpo unitario (art. 232). De esta manera se precisa formalmente,
cuales son los 6rganos responsables de la administracion de justicia en el Perd.

La poblacion en su gran mayoria, sencillamente no confian en la Justicia en el Perd, de
cada 10 peruanos, 7 el dia de hoy no cree en la Administracion de Justicia; entre una
serie de razones: sefialan que es lenta, costosa, corrupta, impredecible. Ello produce

como consecuencia la inseguridad juridica.

En el Perl, cuando los procesos penal y laboral han recibido una regulacidn
marcadamente oral, el proceso civil peruano ha modificado su estructura procesal, con

una clara tendencia hacia la escrituralizacion.

En efecto, al momento de ser promulgado, nuestro Cédigo Procesal Civil contenia un
esquema que favorecia la oralidad (si bien con ciertas limitaciones), de modo que en los
procesos de cognicion toda actividad procesal posterior a los actos postulatorios se
realizaba en audiencia.

Sin embargo, las modificaciones legislativas llevadas a cabo a través de la Ley N° 29057,
publicada el 29 de junio de 2007 y del Decreto Legislativo N° 1070, publicado el 28 de
junio de 2008; alteraron significativamente esta estructura, reduciendo la aplicacién de
la oralidad Unicamente a la actuacién de los medios probatorios que asi lo requirieran.
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En contraste, se han ejecutado de manera paralela reformas procesales en los ambitos
penal y laboral que privilegian considerablemente la oralidad: a través del Decreto
Legislativo N° 957, publicado el 29 de junio de 2004, se promulgé el nuevo Cddigo
Procesal Penal, cuyo articulo 356° enumera la oralidad entre los principios de la etapa
del juzgamiento. Por su parte, la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
publicada el 29 de junio de 2007; consagra a la oralidad en el articulo I de su Titulo
Preliminar.

Ante esta situacion, y con el animo de dar celeridad a los lentos procesos judiciales,
tenemos que mediante Resolucién Administrativa N° 124-2018-CE-PJ, del 26 de abril de
2018, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial aprobd el “Proyecto Piloto para la

Modernizacién del Despacho Judicial en los Juzgados Civiles”.

Asimismo, mediante Resolucion Administrativa N° 229-2019-CE-P], se aprobd la
conformacion de la Comisiéon Nacional de Implementacion, Supervisién y Monitoreo de
la Oralidad Civil en el Poder Judicial, con la finalidad de centralizar y coordinar todas las
acciones necesarias para el adecuado funcionamiento del sistema oral para el proceso
civil; y, mediante Resolucion Administrativa N° 374-2019-CE-PJ, del 04 setiembre de
2019, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuso la creacidn del Equipo Técnico
Institucional de Implementacion de la Oralidad Civil, encargado de velar por el correcto
funcionamiento de cada componente antes, durante y después de la implementacion
del Modelo de la Oralidad Civil en las diferentes Cortes Superiores de Justicia a nivel
nacional, con la responsabilidad de centralizar y coordinar todas las acciones necesarias

para el adecuado funcionamiento del sistema oral en materia civil.

II. JUSTIFICACION

Como lo sefialamos en los antecedentes, la oralidad en el proceso civil se implementd
el 26 de diciembre de 2018 en la Corte Superior de Justicia de Arequipa, luego de un

esfuerzo conjunto del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y la mencionada corte.
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CONGRESO

1Al tratarse de una reforma, hubo expectativas, dudas y escepticismo. Al menos en la
Corte Superior de Arequipa, los resultados fueron sumamente positivos. Para muestra,
un botdn: los procesos sumarisimos mejoraron su eficiencia en cuanto al transcurso de
tiempo en expedirse una sentencia en 505%, ya que antes un proceso de desalojo
duraba en primera instancia aproximadamente 15 meses y ocho dias, pero luego de la
reforma este tiempo se redujo a tres meses y un dia.

Siendo ello asi, nace la necesidad de un proceso mas agil y mas cercano al individuo;
toda vez que, el sistema actual ha perdurado en nuestro pais desde siempre, sin tomar
en cuenta que la dindmica del mundo requiere cambios a todo nivel. Mientras este
sistema se ha enraizado en nuestro pais por cientos de afios, la vida social, econdmica,
las relaciones juridicas se han desarrollado de una forma tan dinamica, que han
producido que el sistema Procesal Civil actual se vuelva caduco, lento, ineficiente, ajeno
a los justiciables que a su vez ha hecho perder la fe de todos los ciudadanos para acudir

a los jueces y tribunales de justicia.

III. DEFECTOS Y DEFICIENCIAS DE LA ESCRITURALIDAD

2la mayoria de abogados, jueces, funcionarios judiciales y publico en general,
concordamos que nuestro actual sistema de administracion de justicia se caracteriza por

lo siguiente:

3.1. Los principales principios que deberian regir al proceso civil son ineficientes:

a) Principio de Inmediacion: los jueces y tribunales de justicia pocas veces
participan en las actuaciones judiciales esenciales del proceso como en las
juntas y audiencias de conciliacion, declaracion de testigos, exhibicion de

documentos y bienes, etc.

* https://Ipderecho.pe/oralidad-proceso-civil-algunos-finales-felices/
2 https://biblicteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1163/11.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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b) Principio de Concentracion: el desarrollo del proceso es desconcentrado y en
fases preclusivas. Cada acto procesal es independiente y generalmente, el uno
se da mucho tiempo después que el anterior.

c) Principio de Publicidad: el proceso debe ser plblico para que sea la propia
sociedad la que vigile la actuacion de los jueces dentro de los procesos. Esto
no se cumple por la serie de barreras que los propios empleados judiciales
crean, Mas aun, con las nuevas adecuaciones fisicas de los llamados juzgados
pilotos, que impiden que personas que no sean abogados no puedan ingresar
a los juzgados.

d) Principio de Economia Procesal: el proceso debe buscar ahorro de tiempo,

energias y recursos. Ninguno de éstos se da en el actual sistema.

3.2. Los juicios son lentos. Por un lado, da origen a que los jueces que inician y tramitan
los procesos, en muchos de los casos no los sentencien y, por otro, que las partes
procesales se desgasten animica y fisicamente, llegando inclusive a angustiarse.

3.3. Congestion excesiva de la justicia ordinaria: debido a que el nimero de causas se
incrementa afio tras afo, mientras que el nimero de jueces no, lo que conlleva a

que de un afio a otro queden acumulados para resolucién mas y mas causas.

3.4. Corrupcion: Es generalizado el criterio de que esta existe en la administracion de

justicia.
IV. VENTAJAS Y VIRTUDES DE LA ORALIDAD

En contra posicién a lo anterior analicemos lo que la teoria y la practica nos ensefa
respecto a las principales ventajas y virtudes de la oralidad, que son practicamente la

antitesis de los defectos y deficiencias de la escrituralidad:

a) Plena vigencia del principio de inmediacion. "El proceso se realiza, asi, en forma
dialogal y conforme su naturaleza humana”, pues se encuentran presentes en la
Edif. Complejo Legislativo

Av, Abancay 251, Cercado de Lima
Teléfono: 311-7777



b)

RI0 PAREDES EYZAGUIRRE

CONGRESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

audiencia el juez, las partes procesales, sus abogados, testigos, peritos, todos
participando y dialogando en un mismo acto procesal, para llegar a la verdad
material.

La directa asuncion del Juez o Tribunal de las aportaciones probatorias, con la
intervencion directa de las partes.

Se elimina la dispersion de los actos procesales y, se verifica, por el contrario, una
concentracion de los mismos en la audiencia, que evita ciertos actos procesales
como continuas notificaciones a las partes.

La eficaz publicidad de la actuacion judicial, puesto que las audiencias son abiertas
al publico, salvo ciertas excepciones.

La corrupcion en caso de haberla, queda reducida a su minima expresion, puesto
que la concentracion de los actos procesales y el inmediato pronunciamiento del
fallo, imposibilitarian efectivizarla.

El juez pasa a ser parte importante dentro del proceso, puesto que tiene facultades
de gran importancia, como por ejemplo, dirige, impulsa e impide la paralizacion
del proceso, puede sancionar el dolo o fraude de los abogados, debe adaptar la
demanda a la via procesal apropiada, puede ordenar diligencias probatorias de
oficio u ordenar la comparecencia personal de las partes, cuando lo creyere
oportuno, puede expulsar de las actuaciones a quienes alteren o perturben el
desarrollo del proceso, inclusive puede ordenar la detencién, por un tiempo
limitado, de las personas que se resistan, sin justificacion alguna, a cumplir sus

mandatos.

Revisado lo anterior, creo que la mayoria debemos concluir que resultaria beneficioso

para nuestro pais que efectivamente se hagan las reformas legales necesarias y las

adecuaciones fisicas indispensables para implementar la oralidad o juicio por audiencias

en el Proceso Civil.

VI

LOS PROCESOS COMO LA EXPRESION OPERATIVA DE LA EFICIENCIA
DEL PODER JUDICIAL
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Los procesos judiciales son la expresion relevante de la produccion judicial, la expresién
operativa del sistema: es alli donde se manifiesta el servicio al ciudadano, la seguridad
juridica y la justicia pronta; por tanto, la gestidn de dicho servicio debe ejecutarse en
los plazos y con las garantias que el cliente/ciudadano espera. Cuando el proceso judicial
se dilata o se resuelve en forma tardia, cuando, en un mismo caso, instancias judiciales
de un mismo nivel resuelven de manera contradictoria, o las resoluciones emitidas por
6rganos de mayor jerarquia no se aplican, entonces nos encontramos ante evidencias
de ausencia de calidad (Malvicino, 2001) en el servicio de justicia y, por tanto, ante la
pérdida de confianza del usuario (nacional o extranjero) en la calidad con la que se viene

brindando dicho servicio.

A modo de ejemplo, de nuestra practica judicial podemos plantear los siguientes casos:

ANALISIS Y EVALUACION DE LA INFORMACION ESTADISTICA

5.1 Evaluacion del Cuarto Juzgado especializado en lo Civil de Arequipa

De la informacion estadistica correspondiente al Cuarto Juzgado especializado en
lo Civil, encontramos que a la fecha presenta 1,414 expedientes en total, que se
encuentran en diversos estados procesales, conforme se advierte del Cuadro N°
01, resaltando que presenta 914 expedientes en tramite, disgregados por cada
especialista, y 172 expedientes en ejecucion (Cuadro N° 02), asimismo, a la fecha
presenta 4 expedientes pendientes de elevacion a la instancia superior (Cuadro
N° 03).

Cuadro N* ¢
Carga de expedientes por estado del 4° JEC
Afip 2021

HEENCIA

CUARTO JUEGADO CIIL o 172 ) 16 3 12 | 14 |

Elaboracién: Coordinacion de Estadistica

Fuente: Sistema de Reportes de Procesos Judiciales, extraido con fecha 10.04.201
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Cuadro N° (02
Carga de expedientes por especialista legal del 4° JEC
Afic 2021

ESPECIALISTA LEGAL TRAMITE EJECUCION CARGA TOTAL
MAMANI VARGAS JANISSE .
FERMNANDEZ HUAQUIPACO NORMA HILDA 275 54
MENDOZA MARIN, REGINA VICTORIA

Elaboracidn: Coordinacion de Estadistica

Fuente: Sistema de Reportes de Procesos Judiciales, extraido con fecha 10.04.201

Cuadro N° 03
Cantidad de expedientes pendientes de elevar del 4° JEC
Afio 2021

ESPECIALISTA LEGAL

MAMANI VARGAS JANISSE
FERNANDEZ HUAQUIPACDO NORMA HILDA
I MENDOEA MARIN, REGINA VICTORIA

Elaboracidn: Coordinacion de Estadistica
Fuente: 51} /FEE reporte al 10.04.2021

5.2 Evaluacion del Quinto Juzgado especializado en lo Civil de Arequipa

De la informacion estadistica correspondiente al Quinto Juzgado especializado en
lo Civil, encontramos que a la fecha presenta 1,295 expedientes en total, que se
encuentran en diversos estados procesales, conforme se advierte del Cuadro N°
04, resaltando que presenta 751 expedientes en tramite, disgregados por cada
especialista, y 158 expedientes en ejecucion (Cuadro N° 05), asimismo, a la fecha
presenta 4 expedientes pendientes de elevacion a la instancia superior (Cuadro
Ne° 05).
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Cuadra N° 04
Carga de expedientes por ¢stado del 3° JEC
Afio 2021

PARA

DEPENDENCIA TRAMITE EJECUCHON VA - CA CHON. IMPLGNACIGN SENTENCIAR || O

Elaboracion: Coordinacidn de Fsadistica
Fuente: Sistema de Reportes de Procesos Judiciales, extraido con fecha 10.04.201

Cundro IN® 05
Carga de expedientes por especialista Iegal del 53° JEC
Afio 2021

ESPECIALISTA LEGAL

PUMA MARTINEZ, VIRGINIA
FERMANDEZ URRUTILA, OSWALDD 24T

Elaboracion: Coordinacidn de Estadistica
Fuente: Sisterna de Reportes de Procesos Judiciales, extmaido con fecha 10.04.201

Cuadro N° 06
Cantidad de expedientes pendientes de elevar del 5° JEC
Ano 2021

=RDIENTES D
ESPECIALISTA LEGAL i F

ELEVACION

PUMA MARTINEZ, VIRGINIA 4

FERNANDEZ URRLITIA, OSWALDD 0

ZEGARRA CARDENAS, FRANCIS 0
()

Elaboracion: Coordinacién de Hsmadistica
Fuente: SI}/FEE reporte al 10.04.2021

Evaluacion del Undécimo Juzgado especializado en lo Civil de Arequipa

De la informacion estadistica correspondiente al Undécimo Juzgado especializado
en lo Civil, encontramos que a la fecha presenta 1,110 expedientes en total, que
se encuentran en diversos estados procesales, conforme se advierte del Cuadro
N° 07, resaltando que presenta 166 expedientes en tramite, disgregados por cada
especialista, y 820 expedientes en ejecucién (Cuadro N° 08), sin embargo, es de
advertir que, conforme a los procesos que se tramitan por ante juzgado, todos
sus expedientes se encuentran en ejecucion de sentencia.
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Cuadro N° 07
Carga de expedientes por estado del 11° JEC
Afio 2021

PARA

TRAMITE EJECUCION RESERVA  CALIFICACION IMPUGKACION E-E.HTi:.‘::I»‘«F:

Elaboracién: Coordinacion de Estadistica
Fuente: Sistema de Reportes de Procesos ndiciales, extraido con fecha 14.04.201

Cuadro N° 08
Carga de expedientes por especialista legal del 11° JEC
Afio 2021
CIALISTA LEGAL TRAMITE EJECUCION CARGATOTAL

CHOQUE LLAVE, WASHINGTON
ONZALES RAMOS, MARISOL

FROMEDIO 83 410 451

Elaboracién: Coordinacion de Estadistica
Fuente: Sistema de Reportes de Procesos Judiciales, extraido con fecha 14.04.201

Asimismo, del Cuadro N° 09, tenemos que a la fecha los especialistas de ejecucién
presentan un total de 676 escritos pendientes, y para mejor ilustracion del retraso
en la tramitacion de los procesos, se presenta el nivel de productividad de los dos
(02) especialistas asignados al juzgado de ejecucién, debiendo indicar que,
debido a la carga que soportan y el retraso en dias, presentan un retraso
promedio de 04 meses. En tal sentido, no seria recomendable que asuman la
carga en ejecucion de otros juzgados, motivo por el cual con la finalidad de tener
celeridad en los procesos se deberia incorporar un mayor ndmero de especialistas

en ejecucion.
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Cuadro N° 09
Cantidad de expedientes pendientes de elevar del 5° JEC
Afio 2021

0 DEL 2021

. : ; ITOS
ESPECIALISTA LEGAL L, ; d
PENDCHENTES(?) PRODUCTIVIDAD = Dia5S HABILES

CHOOUE LLAVE, WASHINGTON

GONZALES RAMOS, MARISOL 299

Elaboracian: Coordinacidon de Fstadistica

Fuente; Sistema de Reportes de Procesos Judiciales, extraido con fecha 14.04.201

5.4 Analisis de los Juzgados de Litigacion Oral

Del Cuadro N° 07, que presenta el mejor analisis de productividad en el primer
afio de funcionamiento del Mddulo Civil Corporativo de Litigacion Oral, se advierte
que entre los afios 2016 y 2018, ninguno de los Juzgados Civiles bajo andlisis

I\\

logré superar el “estandar minimo anual de produccion”, fijado por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial (2016) en 600 expedientes principales resueltos, dato
relevante si se tiene en consideracion que, producto de la implementacion del
“Proyecto Piloto para la modernizacion del Despacho Judicial de los Juzgados
Civiles” (Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, 2018), la produccion de los
Juzgados Civiles —incorporados al proyecto— aumenté y supero dicho estandar de
produccién anual, aunque no de forma contundente, se consiguié que las tres
dependencias judiciales superen la produccion minima anual, a razén de 614
expedientes resueltos por el Primer Juzgado Civil (1° JEC), 604 expedientes
resueltos por el Tercer Juzgado Civil (3° JEC) y 657 expedientes resueltos por el
Séptimo Juzgado Civil (7° JEC); v, se reflejé en el aumento de la productividad
en comparacion al afio anterior, en un +24.29%, +32.46% y +34.63%

respectivamente (Cuadro N° 08).
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Cuadro N* 10
Produccion de fos Juzgados Civiles de la CSJAR
Afos 2616-2019
DISTRITO | one e vern supiciay | ESTANDAR AROS PRODUCTIVIDAD
JURIGIAL s 2016 2017 2018 2018 )
2% Juzgado Civil 800 433 493 an 47 29.11%
4% Juzgado Civil 600 388 418 387 az A16.64%
5° Juzgado Civil 800 418 432 437 ‘13' -A4.35%
AREQUIPA.
6° Juzgado Civil 800 447 455 A48 465 3.56%
8" Juzgado Civil 800 424 428 448 408 B.97%
g Juzgado Civil 800 398 a32] 443] 492 11.06%
10" Juzgado Civi 600 394 415) sg8 446} 14.95%

Elaboracion: Repositorio UPG UNSA
FPuente: Coordinacidn de Estadistica

Cuadre N 11

Produccion de los Juzgados Civiles de 1a CSJAR

Afios 2016-2019

PRODUCTIVIDADY DE LOS JUZGADOS CIVILES ARO 2019

BLOOK B

30005

20.00%

10.00%

Porcentaje {3)

0.00%

=10.00%.

<20
. P EC | 2B

3% JEC

4" JEC |

5% JEC

6 JEC | 7°JEC | 8" JEC

9* JEC | 10° JEC

| ® Productividad | 24.29% | 29.12%

32.496%

+16.54%

=4.35%

3.56% | 34.63%| -8.97%

11.06%] 14.95%

Elaboracion: Repositorio UPG UNSA
Fuaente: Coordinacidon de Estadistica
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Asimismo, para efectuar una comparacion de los Juzgados Civiles, que aplican la oralidad
civil y los juzgados regulares, es decir que aplican el procedimiento establecido en el
Cddigo Procesal Civil, presentamos un comparativo de ingresos de expedientes a los
drganos jurisdiccionales desde diciembre del 2020 a marzo del 2021, y la carga procesal

de expedientes a marzo del 2021 (Cuadro N° 09).

Cuadro N° 12
Cantidad de expedientes pendientes de elevar del 4 JEC

INGRESOS

DEPENDENTIA

Pof-2

4

ki
s
=]
=

Fuente: SU/FEE centralizado al 06.04.2021

Finalmente, atendiendo a la forma célere de trabajo de los Juzgados de Litigacion Oral,
encontramos que, con aplicacion de los principios procesales de celeridad, concentracion
e inmediacion, todos consagrados en el Cédigo procesal Civil, estos juzgados presentan
la mayor produccion en resolucién de procesos (Cuadro N° 10 y 11), ello en beneficio

de los ciudadanos que son los usuarios del servicio de justicia.
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Cuadro N° 13
Produccitn de los Juzgados Civiles
Afios 2019 a 2621

4" JEC 600

63 604 10.50%
5° JEC 600 330 418 105 ] 682 11.50%
8" JEC 600 330 465 258 %6 819 16.00%
[8 JEC 600
lo* JEC 600

10" JEC

Elaboracidn: Coordinacidn de Estadistica
Fuente: SI|/FEE centralizado al 06.04.2021

Cuadro N° 14

Comparacién de Ia produccion de expedientes principales de los OO]]

Afips 2019 - 2021 (Ene-Mar)

1" EEC

G

PRODUCCION DE LOS 1UZGADOS CiviL AROS 2019, 2020 Y 2021

133

3" JEC 4" JEC 5" JeC 6" JEC T EC g

Elaboracion: Coordinacion de Estadistica
Fuente: $1]/FEE centralizado al 06.04.2021
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Las cosas han cambiado mucho. Hoy en dia, la sociedad presenta mayores exigencias
para con el sistema de justicia, el presupuesto de la judicatura se viene incrementando
y los jueces adquieren un perfil de mayor protagonismo social. Adicionalmente, el estado
de la ciencia procesal en el Per(i es hoy en dia muy distinta a como era al entrar en
vigencia el Codigo Procesal Civil, hace casi un cuarto de siglo. Hay razones para mirar
el futuro con optimismo y anhelar un cambio en el modelo procesal peruano que traiga

una renovada oralidad plena a la justicia civil.
VI. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa se encuentra enmarcada en la Vigésima Octava Politica
del Acuerdo Nacional sobre la Plena Vigencia de la Constitucion y de los Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia e Independencia Judicial, cuyo compromiso es el de
garantizar el acceso universal a la justicia, la promocion de la justicia de paz y la
autonomia, independencia y el presupuesto del Poder Judicial, asi como regular la
complementariedad entre éste y la justicia comunal. Asimismo, la adopcién de politicas
que garanticen el goce y la vigencia de los derechos fundamentales establecidos en la

Constitucion y en los tratados internacionales sobre la materia.

Con este obijetivo, el Estado: (a) promoverad la institucionalizacion de un Sistema de
Administracion de Justicia, respetando la independencia, la autonomia y el presupuesto
del Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Consejo Nacional de la Magistratura y el
Tribunal Constitucional, dentro de un proceso de modernizacion y descentralizacion del
Estado al servicio del ciudadano; (b) promovera la designacion transparente de las
autoridades judiciales, asi como su valorizacion y permanente capacitacion; (c)
promoverd entre la justicia comunal y el Poder Judicial una relacion que respete la
interculturalidad y regularé las competencias, atribuciones y limitaciones de aquélla; (d)
consolidard la regulacion de /a justicia de paz y la eleccion popular de los jueces de paz;
(e) difundird la conciliacion, la mediacion, el arbitraje y en general los mecanismos

alternativos de resolucion de confiictos; (f) adoptara medidas legales y administrativas

Edif. Complejo Legislativo
Av. Abancay 251, Cercado de Lima
Telefono: 311-T777



£y,

CON &RESO “Decenio de la lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

para garantizar la vigencia y difusion de la Constitucion, afianzard €l respeto irrestricto
de los derechos humanos y asegurard la sancion a los responsables de su violacion; (g)
establecerd mecanismos de vigilancia al correcto funcionamiento de la administracion
de justicia, al respeto de los derechos humanos, asi’ como para la erradicacion de la
corrupcion judicial en coordinacion con la sociedad civil; (h) garantizard la cobertura
nacional y el mejor funcionamiento de la Defensoria del Pueblo; e (i) fortalecerd las

instancias de control interno de los organos jurisdiccionales.

VII. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa no colisiona con ninguna norma de la legislacion
nacional, por el contrario, estimamos que, es necesario la dacion de una ley declarativa
especifica que, coadyuve a que se lleve a cabo una reforma prolija del proceso civil, la
cual debe contar con la participaciéon y compromiso de todos los operadores juridicos

(jueces, abogados, profesores, politicos y legisladores) para pretender lograr el éxito.

La intencion de esta propuesta, por tanto, no es otra que impulsar el debate en pos de
emplear la oralidad adecuadamente como un mecanismo que logre una justicia mas

rapida, pero, sobre todo, mas cercana al litigante.

VIII. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

8.1 Costo

El presente proyecto de ley no generara ningln costo al erario nacional por ser de
naturaleza declarativa.

8.2 Beneficio

Consideramos que el beneficio mas importante se traduce en la modernizacién del
sistema de administracion de justicia en su conjunto de modo tal que se puede
ofrecer a los miles de usuarios dos cosas: seguridad juridica y justicia pronta.
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El hecho de aplicar la oralidad va a permitir que los procesos duren menos tiempo
ademas de permitir aumentar el nimero de resoluciones judiciales por la
inmediacion, ya que el juez debe estar presente e interactuar con las partes, con los
abogados y tomar contacto directo con los medios probatorios y con la

concentracion de los medios probatorios en una sola etapa.

Sin embargo, para lograr el éxito de un proceso oral es necesario dotar de
infraestructura adecuada al Poder Judicial, el que debera contar con los espacios,

equipamiento y personal necesarios para atender las audiencias.

Lima, 26 de abril de 2021.
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