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. Objeto de la consulta

Mediante el documento a) de la referencia, el Subgerente de Personal de la Municipalidad
Distrital de Chilca — Huancayo consulta a SERVIR sobre o resuelto en la Resolucion de Alcaldia
N° 512-02-A/MDCH: i} Reconocimiento de afios de servicios de un personal contratado bajo el
régimen del Decreto Legisiative N° 276; v, i) Homologacién de las remuneracicnes del
personal contratado con las del personal nombrado, incluyéndose los beneficios que conlleva
la carrera administrativa.

En este sentido, precisamos que dicha consulta guarda relacion con el fallo judicial expedido
en la Sentencia de Vista N° 369-2003, emitida por la Primera Sala Mixta de la Corte Superior
de lusticia de Junin, gue declard fundada fa demanda de accién de amparo y dispuso “se
reponga las cosas las estado anterior de impedimento de continuar laborando, e improcedente
declarar la vigendia del contrato de trabajo N° 009-02-0A/MDCH, de treintiuno de diciembre de
dos mil dos, vy la plena vigencia de lo Resolucion N° 512-02-A/MDCH.” (E| énfasis es nuestro).

Ii. Anzalisis
Cormpetencia de SERVIR

21 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestiéon del empleo e
ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, ne puede entenderse que como parte de sus competencias
se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales gue adopte cada Entidad.
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2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aqueilas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos (en adelante SAGRH), planteadas schre temas genéricos
y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto,
las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacién particufar alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4 La presente opinién tratara sobre [a normativa aplicable al ingreso y permanencia en el
régimen de la carrera administrativa v no respecto a decisiones adoptadas por la
entidad en casos especificos. No es competencia de SERVIR czlificar de legal o ilegal los
actos administrativos gue pudieran emitir las entidades.

Sobre la vinculacidn del Estado a través de las reglas de acceso al servicio civil

2.5 El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen al gue se encuentre adscrita Ia
entidad, se realiza necesariamente por concurso piblico de méritos en un régimen de
igualdad de oportunidades, de acuerdo con los principios de mérito y 1a capacidad de
las personas; con excepcion de fos puestos de confianza, conforme a los documentos
de gestion interna de la entidad (Cuadro para Asignacién de Personal — CAP, Manual
de Organizacion y Funciones — MOF ¢ Cuadro de Puestos de la entidad CPE), para los
cuales no se exige dicho proceso de seleccidn.

2.6 En efecto, la exigencia legal del ingreso a ta Administracién Publica mediante concurso
ptblico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos estad establecida
por mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como: i} Articulo 5° de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico {en adelante LMEP); ii) Articulo 1V del
Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 10237 que crea la Autoridad Nacional def
Servicio Civil, rectora del sistema administrativo de gestion de recursos humanos; vy, iii)
Literal d) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 30281 Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2015 (en adelante LPSP 2015).

! Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
“Articulo 5°.- Acceso al emplec piblico
El acceso al emplec publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacicnal, en base a los
méritos y capacidad de las personas, en un régimen de iguaidad de oportunidades.”
Decreto Legislative N 1023, gue crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema administrativo
de gestion de recursos humanos
Tituto Preliminar
“Articilo IV~ El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccion
transparentes sobre {a base de criterios objetivos, atendiendo al principio del mérito.”
: lLey N° 30281, Ley de Presupuesta det Sector Publico para el ARo Fiscal 2015
“Articulo 8°.- Medidas en materia de personal
8.1 Prohibese el ingreso de personal en el sector plblico por servicios personales y ei nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes:
()
d) La contratacidn para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o para la suplencia temporal de
los servidores del sector plblico, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en fos casos gue
corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, éste comprende al cese que se hubiese
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Cabe anotar que el articulo 9° de la LMEP sanciona con nulidad los actos
administrativos que contravengan las normas de accese al servicio civil, puesto que
vulneran el interés general e impiden la existencia de una relacién vélida, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de guienes los promuevan,
ordenen o permitan.

En este sentido, el proceso de seleccidn para el acceso al servicio civil debe cefiirse a
los principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad, dado que
fa inobservancia de los mismos genera la nulidad de dicho proceso.

Por su parte, el literal a) de la Tercera Disposicién Transitoria del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, dispone que, en materia de gestion
de personal en la Adminisiracién Publica, el ingreso de personal solo se efectia
cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Toda accidn que transgreda esta
disposicion serd nula de pleno derecho, sin perjuicio de 1a responsabilidad del
funcionario de la entidad que autorizo tal acto, asf como de tu titular.

Por lo tanto, el ingreso de personal en la Administracion Piblica se efectia a través de
las reglas de acceso al servicio civil antes citadas, considerandose que para efectuar las
contrataciones por servicios personales se ha contemplado como requisito que las
plazas a ocupar se encuentren aprobadas en el CAP o en el CPE, seglin corresponda,
registradas en el Aplicativo Informatice para el Registro Centralizado de Planillas y de
Datos de Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de la Direccion General de
Gestion de Recursos Publicos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten
con la respectiva certificacion del crédito presupuestario.

Sabre las restricciones presupuestales para el nombramiento

2.11

El articule 8° de la LPSP 2015, referido & las medidas en materia de personal, asi como
las leyes presupuestales de afios anteriores, prohibe el ingreso de personai en el Sector
Publico por servicios personales v el nombramiento, salvo las excepciones que dicha
norma establece; aplicdndose esta prohibicion a toda contratacion de personal para la
Administracion Piblica, sea a través del régimen laboral publico (Decreto Legisiativo N°
276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto lLegislativo N® 728).

Dentro de esos supuestos de excepcion previstos en la LPSP 2015, se permite la
contratacion para el reemplazo por cese del personal (siempre gue el cese se hubiese
producido a partir def afio 2013), ascenso, promocion y suplencia temporal de los
servidores del sector publico, en tanto se implemente fa Ley N° 30057, Ley de! Servicio
Civil {en adelante LSC), en los casos que corresponda’.

producido a partir del afio 2013, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se
efectla necesariamente por concurso pubtica de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos. (..)".

4 ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico paya el Afio Fiscal 2015
“Articulo 8°, Medidas en materfa de personal
8.1 Prohibese el ingreso de personal en el sector pdblico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los
supuestos siguientes: (...}
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2.13  Por lo tanto, las entidades pablicas requieren de una norma con rango de ley que las
habilite expresamente para efectuar el nombramiento de su personal; de lo contrario,
el ingreso a la carrera administrativa contraviniendo lo dispuesto en las leyes de
presupuesto seria nulo.

Sobre el ingreso vy el nombramiento en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.14  Conforme a los articulos 12° v 13° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pdblico, en concordancia con
el articulo 28° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-80-PCM, uno de los requisitos para ingresar a la carrera
administrativa es presentarse y ser aprobado en el concurso de admision.

El ingreso a la Administracién Publica en la condicidn de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia
obligatoriamente mediante concurso, siendo nule todo acto administrativo que
contravenga dicha disposicidn,

2.15  Elarticulo 40° del Reglamento de la Carrera Administrativa, respecto al nombramiento
de servidores contratados, dispone:

“El servidor contratado a que se refiere el articulo puede ser incorparado a la
Carrera Administrativa mediante nombramiento, por el primer nivel del grupo
ocupacional para el cual concursé, en caso de existir plaza vacante y de contar
con evaluacidn favorable sobre su desempefio laboral, después del primer afio
de servicios ininterrumpidos. :

Vencido el plazo mdximo de contratacidn, tres (3) afios, la incorporacion del
servidor a la Carrera Administrativa constituye el derecho reconocido y la
entidad gestionara la provision y cobertura de la plaza correspondiente, al
haber quedado demostrada su necesidad. {...)”

2.16 En este sentido, podemos colegir que para el nombramiento en la Administracidn
Publica se preveé tres {3} posibilidades:

»  Como facultad exclusiva de la entidad, si es que el servidor contratado ha
prestado servicios por el plazo minimo de un (1) afio ininterrumpido® y se cumpla

d} La contratacion para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, o para la suplencia temporal de
los servidores del sector publico, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil, en los casos que
corresponda. En el caso de los reemplazos por cese def personal, este comprende a! case que se hubiese
producido a partir del afio 2013, debiéndose tomar en cuenta gue el ingreso a la administracion publica se
efectia necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestién respectivos. En el
caso del ascenso o promocion del personal las entidades deberan tener en cuenta, previamente a la realizacion de
dicha accién de personal, lo establecido en i literal b) de la tercera disposicidn transitoria de la Ley 28411, Ley
General del Sisterna Nacional de Presupuesto. £n el caso de suplencia de personal, una vez finalizada la labor para
la cual fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente”,
La Ley N° 24041 otorga a los servidores plblicos contratados para labores de naturaleza permanente, gue tengan
mas de un afo (1} ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad, dado que sélo pueden ser cesados o
4
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con el procedimiento previsto en el Decreto Legislativo N° 276 y en el Reglamento
de la Carrera Administrativa.

=  Por desnaturalizacion del vincule por excese de plazo, cuande el servidor
contratado adquiere el derecho a ser nombrado por haber transcurrido tres (3)
afios de servicios ininterrumpidos y se cumpla con el procedimiento previsto en el
Decreto lLegislativo N° 276 y en el Reglamento de la Carrera Administrativa.

= Por mandato judicial, cuando la obligacion de nombramiento proviene de una
decision judicial.

Si bien las municipalidades gozan de autonomfia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competendia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que
imponen las diversas normas que componen el ordenamiento juridico vigente, entre
las que se encuentran las normas presupuestales y las normas de carrera, las cuales
establecen los requisitos y et procedimiento para que los servidores contratados
ingresen a la carrera administrativa a través del nombramiento.

Por lo tante, la implementacidn de acciones en materia de personal que realicen las
municipalidades deben sujetarse a lo que sobre el particular se han establecido en las
normas de la materia, entre ellas, las normas de carrera {gue establecen los requisitos
y el procedimiento para que los servidores contratados ingresen a la carrera
administrativa a través del nombramiento) y las narmas presupuestales {como la LPSP
2015 que prehibe el ingreso de personal, salvo en supuestos especificos).

Sobre la Ley N° 24041 para el personal contratado bajo el régimen del Decreto Legisfativo N°

276

2.19

. 2.20

Cabe sefialar que el Decreto Legislativo N® 276 prevé la existencia de dos (2} tipos de
servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros son servidores
publicos que se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a
fas normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha carrera
administrativa.

La Ley N° 24041° dispone que los servidores publicos contratados para labores de
naturaleza permanente, gue tengan mds de un {1} afio ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legislativo N* 276 (Del Régimen Disciplinario) y con sujecién al procedimiento
administrativo disciplinario establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
15° de la misma ley’.

destituidos si incurren en la comisidn de una falta grave tipificada en el Decreto Legistative N° 276, con sujecion a
un previo procedimiento disciplinario.

® publicada el 28 de diciembre de 1984 en el Diario Oficial EI Peruzno.

? Decreto Legislativa N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
“Articule 15°.~ La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no
puede renovarse por mas de tres ahos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido
desermnpefando tales labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre

5
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2,21 En este sentido, la estabilidad aludida en la Ley N° 24041 debe ser interpretada de
manera restrictiva; es decir, sus efectos sélo sen aplicables al perscnal contratado para
labores permanentes bajo el Decreto Legislativo N° 276 como una proteccion,
mientras dure la vigencia de dicho contrato.

2.22 Lo antes sefalado no implica que el servidor contratadc con mas de un (1) afio
ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera,
toda vez que el ingreso a la carrera administrativa supone el cumplimiento de ciertos
requisitos esenciales relativos al nombramiento. :

2.23  Por lo tanto, la Ley N° 24041 sélo brinda zal servidor contratado para labores de
naturalezs permanente una determinada proteccion contra la decision unilateral de las
entidades de desvincularlos por razones subjetivas.

Sobre [a homologacion de remuneraciones

2.24  La LPSP 2015 prohibe de manera expresa en los tres (3) niveles de gobierno (Gobierno
Nacional, Regional y local) el reajuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma,
modatidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensationes econdmicas y beneficios de toda indoles con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente.

2.25  Bxistiendo una prohibicidén expresa en materia de incremento de remuneraciones, no
es factible que las entidades integrantes del SAGRH dispongan de ello. Asimismo, se
debe tener en cuenta gque toda entidad publica estéd prohibida de incluir autorizaciones
de gasto sin el financiamiento correspondiente®, dado que todo acto administrativo,
acto de administracion o las resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cuentan con el crédito presupuestaric correspondiente en el
presupuesto institucional o condicienan la misma a la asignacién de mayores créditos
presupuestarios”.

2.26  Enigual sentido, en el literal e) del articuio 2° del Titulo Preliminar de la LSC se recoge
el principio de provisién presupuestaria, en mérito al cual todo acto relativo al sistema
del servicio civil estd supeditado a la disponibilidad presupuestal, el cumplimiento de
las reglas fiscales, la sostenibilidad de las finanzas del Estado, asi como a estar
previamente autorizado y presupuestado,

gue exista ia plaza vacante, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus
efectos.
Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaieza sean de cardcter
accidental o temporal”.

% Articulo | del Tituls Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decrete Supremo N° 304-2012-EF.

® Numeral 4.2 del articulo 4° de fa Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2015,
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2.27  Por lo tanto, materias tales como incrementos de remuneraciones, incentivos o
beneficios de toda indole no pueden ser abordadas de manera aislada, sino gue
requieren de una evaluacion general gue conduzca a medidas normativas articuiadas y
sustentadas en la capacidad financiera de Estado.

La regulacién o la modificacion de las diversas instituciones que componen el servicio
civit {entre ellas, las compensaciones) deben efectuarse de manera sistematica,
evitando medidas aisladas que generen inconsistencias técnicas o interpretaciones
contrarias al sentido de un modelo.

Sobre el caracier vinculante de {as decisiones judiciales

2.28 Laindependencia en el ejercicio jurisdiccional es uno de los principios y derechos de |a
funcion jurisdiccional previsto en el numeral 2} de! articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru:

“Ninguna gautoridad puede avocorse a cousas pendientes ante el drgano
Jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en trdmite, ni modificar sentencias ni retardar su ejecucion.
{...)". El énfasis es nuestro,

2.29  Elarticulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-93-1US, esta referido al cardcter vinculante de las
decisiones judiciales y a los principios de la administracion de justicia:

“Toda persona y autoridad estd obligedo a acotar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de autoridod
judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido
o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la
organizacion jerdrquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgade, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo
la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en
cada caso”. El énfasis es nuestro.

2.30  De este caracter vinculante de las decisiones judiciales, se derivan zl menos dos (2)
consecuencias:

la entidad vinculada por una resolucién judicial debe efectuar todas las gestiones
necesarias para su estrictc cumplimiento, evitando cualguier retraso en su
ejecucion y sin calificacion alguna que pueda restringir sus efectos, bajo
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.
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ii)  SERVIR, avin en su condicidn de ente rector del Sisterma Administrativo de Gestidn
de Recursos Humanos, ne puede emitir opinidn sobre el contenido o alcances de
una resolucion judicial, ni sobre la forma o modo de ejecucién. Cualguier pedido
de aclaracion u opinién sobre los alcances de éste debe ser formulado ante el
organo jurisdiccional gue lo haya emitido, empleando los mecanismes procesales
establecidos para dicho efecto.

Por lo tanto, toda entidad tiene la obligacién de acatar lo dispuesto u ordenado por el
Poder Judicial, no estando permitido modificar ningtn extremo de lo sefialado en el
mandato judicial,

Conclusiones

El ingreso de personal en la Administracion Publica se efectda mediante concurso
publico de méritos y sujeto a ios documentos de gestion respectivos, exigencia legal
establecida en: i) Articulo 5° de la LMEP; ii} Articulo IV del Tiulo Pretiminar del Decreto
Legislativo N® 1023; vy, iii) Literat d} del numeral 8.1 del articulo 8° de la LPSP 2015.

En aplicacion del artictlo 9° de la LMEP, se sanciona con nulidad los actos
administrativos que contravengan las normas de acceso al servicio civil, debido a que
esta inobservancia vuinera el interés peneral e impide la existencia de una relacidn
vélida.

La LPSP 2015, asi como las leyes presupuestales de afios anteriores, prohibe el ingreso
de personal en el Sector Plblico por servicios personales y el nombramiento, salvo las
excepciones gue dicha norma establece; aplicindose esta prohibicién a toda
contratacion de personal para la Administracion Publica.

En este sentido, las entidades publicas requieren de una norma con rango de ley que
las habilite expresamente a efectuar el nombramiento del personal, caso contrario
seria nulo el ingreso a la carrera administrativa gue vuinere las leyes presupuestales.

Si bien las municipal'idades‘ gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa
en los asuntas de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los iimites que
imponen las diversas normas que componen el ordenamiento juridico vigente, entre
las gue se encuentran [as normas presupuestales y [as normas de carrera.

La Ley N° 24041 dispone gue los servidores piblicos contratados para labores de
naturaleza permanente, que tengan mas de un {1) afic ininterrumpido de servicios, no
pueden ser cesados ni destituidos sinc por tas causas previstas en el Capitulo V del
Decreto Legistative N® 276 (Del Régimen Disciplinario) y con sujecion al procedimiento
administrativo disciplinario establecido en éL.

Ello no implica que el servidor centratado con méas de un (1} afio ininterrumpido de
servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera, toda vez que el
ingreso a la carrera administrativa supone el cumplimiento de ciertos requisitos
esenciales relativos al nombramiento.
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Debido a la prohibicidn expresa de reajuste o incremento de remuneraciones vy
beneficios de toda indole, no es factible que las entidades integrantes del SAGRH
dispongan de ello. Se debe tener en cuenta que toda entidad piblica estd prohibida de
incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente, dado que todo
acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas gue
autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional.

En mérito al cardcter vinculante de las decisiones judiciales, toda persona y autoridad
estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales, emanadas de
autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenide o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances.
Tampoco se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion.

A pesar de su condicién de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, SERVIR no puede emitir opinidn sobre el contenido o alcances de
una resclucion judicial, ni sobre la forma o modo de ejecucion.

Por lo tanto, toda entidad tiene la obligacidén de acatar lo dispuesto u ordenado por el
Poder Judicial, no estando permitido modificar ningdn extremo de lo sefialado en el
mandato judicial.

Lo expuesto es cuanto informo a su Despacho para los fines pertinentes, a cuyo efecto adjunte
el proyecto de oficio respectivo.

Atentamente, -

CSL/sidr
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