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RESOLUCION FINAL N° 0057-2021/INDECOPI-JUN

DELEGACION : ELIMINACION DE BARRERAS BUROCRATICAS
DENUNCIANTE EMPRESA DE TRANSPORTES Y SERVICIOS
MULTIPLES INTEGRACION HUANCA S.A.C. Y OTROS!
DENUNCIADO : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
MATERIA : BARRERAS BUROCRATICAS
LEGALIDAD

SUMILLA: Se declaran barreras burocréticas ilegales las siguientes medidas, y,
en consecuencia, fundada la denuncia interpuesta por la Empresa de
Transportes y Servicios Mdultiples Integracion Huanca S.A.C. y otros contra la
Municipalidad Provincial de Huancayo:

(i) La limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacién de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en el articulo 19° del
Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A.

(i) Lalimitacion del plazo de vigencia de la tarjeta Unica de circulacion a un (1)
afio para los vehiculos destinados al servicio de transporte de personas en
la modalidad de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la
Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

La razén es que la Municipalidad ha desconocido lo dispuesto en los articulos
11.2°y 17° de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
en concordancia con el articulo 11° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC. Al
respecto, el articulo 53°y 64° del citado decreto establece que las autorizaciones,
seran otorgadas con una vigencia de diez (10) afios y que la vigencia de la
habilitacion vehicular sera hasta el término de la autorizacién otorgada.

Se declara barrera burocraticailegal la limitacion del plazo de ocho (08) afios de
la autorizacién para prestar el servicio de transporte regular de personas en la
modalidad de camioneta rural, materializada en las Resoluciones de Gerencia
de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y 414-2020-MPH/GTT del 08 de
octubre de 2020 y, en consecuencia, fundada la denuncia interpuesta por la
Empresa de Transportes y Servicios Multiples Integracion Huanca S.A.C. contra
la Municipalidad Provincial de Huancayo.

La razdn es que la Municipalidad aplico la barrera burocratica, fundamentando
su decision en el articulo 37° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM, pese a
gue dicho dispositivo se encontraba derogado al 08 de octubre de 2020; de igual
forma, dicha limitacién contraviene los articulos 11.2°y 17° de la Ley N° 27181,

Empresa de Transportes Chasqui y Servicios Multiples S.A.C., Empresa Municipal de Servicios Mdltiples Quilcas S.A.C.,
Empresa de Transportes Unién Huaytapallana S.A.C., Empresa de Transportes Santa Barbara S.A., Grand Group S.R.L.,
Transportes Tours TC-35 Regional S.R.L., Expreso Chupaca S.A., Empresa Espiritu Santo S.A.C., Empresa de Transportes
Huracan S.A., Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Cochas Chico S.A.C., Empresa de Transportes Teodoro Pefialoza
S.A.C., Empresa de Transportes Picaflor S.A.C., Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Tours Perd S.A., Empresa de
Transportes San Jerénimo S.A., Empresa de Transportes Safios Grande S.A., Empresa de Transportes de Pasajeros de
Servicios Mdltiples Corazén de Jesus S.A., Empresa de Transportes Sefior de Los Milagros S.A., Empresa de Transportes
Asociacion Regional S.A.C., Empresa de Transportes El Triunfo S.A., Empresa de Transportes En Servicio Masivo y
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Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en concordancia con el articulo
11° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, Reglamento Nacional de
Administracion de Transporte, los cuales establecen que las autorizaciones,
seran otorgadas con una vigencia de diez (10) afios.

Asimismo, respecto de las demas denunciantes, se declara improcedente la
denuncia por falta de legitimidad para obrar sobre dicha barrera, en tanto que,
las Resoluciones de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y
414-2020-MPH/GTT estan dirigidas especifica y unicamente a la Empresa de
Transportes y Servicios Multiples Integracion Huanca S.A.C.

Se dispone la inaplicacion de las barreras burocréaticas declaradas ilegales
materializadas en el articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A y
articulo 83° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM, al caso concreto de
todas las denunciantes.

Se dispone la inaplicacibn de la barrera burocratica declarada ilegal
materializada en los actos administrativos, para el caso concreto de la Empresa
de Transportes y Servicios Multiples Integracién Huanca S.A.C., de conformidad
con lo establecido en el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1256, se dispone la inaplicacién con efectos generales, en favor de todos los
agentes econdmicos y/o ciudadanos que se vean afectados por las medidas
declaradas ilegales y materializadas en el articulo 19° del Decreto de Alcaldia N°
007-2012-MPH/A y articulo 83° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM.

La Comisidon considera necesario precisar que la presente resolucién no
desconoce la facultad que ostenta la Municipalidad para regular y fiscalizar el
servicio de transporte terrestre dentro de su jurisdiccidn, siempre que esta
facultad sea ejercida en el marco de sus competencias y en concordancia con
el marco legal vigente, con especial énfasis en las normas de reactivaciéon
econOmica aplicables.

Huancayo, 19 de febrero de 2021.
l. ANTECEDENTES:
A. Denuncia:

1. Por escrito del 21 de enero de 2021, la Empresa de Transportes y Servicios
Multiples Integracion Huanca S.A.C. y otros (en adelante, las denunciantes)
denunciaron a la Municipalidad Provincial de Huancayo (en adelante, la
Municipalidad) por la presunta imposicion de barreras burocréticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad, consistentes en:

() La limitaciéon del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad
de camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en:

e El articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A;
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e La Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-
MPH/GTT,; y,

e La Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-
MPH/GTT.

(i) Lalimitacion del plazo de vigencia de la tarjeta Unica de circulacion (TUC)
a un (1) afio para los vehiculos destinados al servicio de transporte de
personas en la modalidad de camioneta rural; materializada en el articulo
83° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de
2011.

2. Adicionalmente solicitaron el pago de las costas y costos del procedimiento, y la
aplicacion de una sancién administrativa a los funcionarios publicos implicados.

3. Las denunciantes fundamentaron su denuncia en los siguientes argumentos:

()  La Municipalidad limita la vigencia de las autorizaciones a ocho (08) afios
sin base legal alguna, de manera irracional y desproporcionada, pese a
gue la norma nacional sefiala que dicha vigencia debe ser de diez (10)
afios.

(i)  De igual forma limita la vigencia de las TUC a un (1) afio, pese a que la
norma nacional establece que la vigencia de dicho documento es el mismo
gue la autorizacion otorgada a las empresas.

B. Admisiéon atramite:

4, Por Resolucion N° 0017-2021/SRB-INDECOPI del 04 de febrero de 2021, la
Secretaria Técnica Regional de Eliminacion de Barreras Burocréaticas (en
adelante, la Secretaria Técnica)®> admiti6 a tramite la denuncia contra la
Municipalidad por la imposicién de las barreras presuntamente ilegales y/o
carentes de razonabilidad descritas en el fundamento 1 de la presente
resolucion.®

2 Mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo N° 059-2019-INDECOPI/COD se dispone como fecha de inicio
de las funciones de la Secretaria Técnica Regional de Eliminacién de Barreras Burocraticas, adscrita a la Comisién de la
Oficina Regional del Indecopi de Junin, el 27 de mayo de 2019, por un periodo de doce meses, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de mayo de 2019. Asimismo, mediante la Resolucién N° 0059-2020-PRE/INDECOPI, publicada el 01 de junio
de 2020 en el diario oficial El Peruano, se dispuso la ampliacién de la adscripcion por un periodo de doce (12) meses, con
eficacia desde el 26 de mayo de 2020.

g La Resolucién N° 0017-2021/SRB-INDECOPI del 04 de febrero de 2021 resolvi6 lo siguiente:
“PRIMERO: Declarar improcedente la denuncia interpuesta por las denunciantes en el extremo que cuestionaron la imposicion
de una barrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente de razonabilidad consistente en la limitacién del plazo de vigencia
de la autorizaciéon municipal para la prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de camionetas
rurales a ocho (08) afios; materializada en:
(i) El numeral 2 del articulo 25° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A; y,
(i) El articulo 37° de la Ordenanza Municipal N° 454-CM/MPH.

SEGUNDO: Admitir a tramite la denuncia interpuesta por las denunciantes en el extremo que cuestionaron la imposicién de
las siguientes barreras burocraticas presuntamente ilegales y/o carentes de razonabilidad consistentes en:

(i) Lalimitacién del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la prestacion de servicio de transporte regular de
personas en la modalidad de camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en:
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5.  Asimismo, se concedio a la Municipalidad el plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar sus descargos; sin embargo, a la fecha no ha presentado ninguna
informacion®.

6. Alafecha de emision de la presente resolucion, la Municipalidad no ha atendido
el requerimiento de informacion.

.  ANALISIS:
A. Competencia de la Comisién y metodologia de analisis del caso:

7. El articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1256, Decreto Legislativo que aprueba
la Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Burocraticas (en adelante,
Decreto Legislativo N° 1256)°, establece que la Comision es competente para
conocer los actos administrativos, disposiciones administrativas y actuaciones
materiales, incluso del &mbito municipal o regional, que impongan barreras
burocréticas ilegales y/o carentes de razonabilidad®.

8. El numeral 3 del articulo 3° del Decreto Legislativo N° 12567, define a la barrera
burocréatica como toda exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro que

° El articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A;
. La Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT,; vy,
° La Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT.

(i) Lalimitacion del plazo de vigencia de la tarjeta Unica de circulacién (TUC) a un (1) afio para los vehiculos destinados al
servicio de transporte de personas en la modalidad de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

TERCERO: Conceder a la Municipalidad Provincial de Huancayo un plazo de cinco (5) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, para que formule los descargos que estime conveniente. Al formular sus
descargos, la referida entidad deberé incorporar informacion que permita evaluar la legalidad y razonabilidad de la medida
cuestionada, tomando como referencia lo previsto en los articulos 14° y 18° del Decreto Legislativo N° 1256.”

4 Notificada a la Municipalidad el 04 de febrero de 2021, al correo electrénico mph.ppm@amail.com, a través del Correo de
Notificacién N° 062-2021/SRB.

El correo electrénico de notificaciones fue proporcionado y validado el 17 de junio de 2020, de conformidad con lo dispuesto
en la Sexta Disposicion Especial del Decreto Legislativo N° 1511, publicado el 11 de mayo del 2020, el cual dispone que la
notificacion dirigida a la direccion de correo electrénico sefialada por el administrado se entiende validamente efectuada cuando
el INDECOPI remita la comunicacion, surtiendo efectos al dia siguiente de la remisién del correo electrénico, siendo de cargo
del administrado asegurar la disponibilidad y correcto funcionamiento de la direccién electrénica.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2016.

6 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 6. - Atribuciones de las autoridades en materia de eliminacion de barreras burocréticas
6.1. De la Comision y la Sala
La Comisi6n y la Sala en segunda instancia, son competentes para conocer los actos administrativos, disposiciones
administrativas y actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional, que impongan barreras burocraticas ilegales
ylo carentes de razonabilidad. Asimismo, son competentes para velar por el cumplimiento de las disposiciones sobre la materia
establecidas en los Decretos Legislativos N° 283, 668, 757 y el articulo 61 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién
Municipal, asi como las normas reglamentarias pertinentes, o las normas que las sustituyan. Ninguna otra entidad podra
arrogarse estas facultades. Sus resoluciones son ejecutables cuando hayan quedado consentidas o sean confirmadas por la
Sala, segun corresponda de conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la presente Ley.

.)

7 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 3. — Definiciones
3. Barrera burocratica: exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier entidad, dirigido a
condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes econémicos en el mercado y/o que puedan
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imponga cualquier entidad, dirigido a condicionar, restringir u obstaculizar el
acceso y/o permanencia de los agentes econdmicos en el mercado y/o que
puedan afectar a administrados en la tramitacion de procedimientos
administrativos sujetos a las normas y/o principios que garantizan la
simplificacién administrativa.

Para efectuar la evaluacion se toma en consideracion lo dispuesto en los
articulos 14° al 18° del Decreto Legislativo N° 1256. Asi, corresponde analizar
si las barreras burocréticas cuestionadas son legales o ilegales y, de ser el caso,
si son razonables o carentes de razonabilidad®.

Cuestion previa:

Sobre las Resoluciones de Gerencia de Transito y Transporte

Las denunciantes cuestionaron que la Municipalidad vendria limitando el plazo
de vigencia de la autorizacibn municipal para la prestacion de servicio de
transporte regular de personas en la modalidad de camionetas rurales a ocho
(08) afios, lo cual se habria materializado en:

() Elarticulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A;

(i) La Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-
MPH/GTT,; y,

(i) La Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-
MPH/GTT.

De revision de las citadas resoluciones de gerencia, se observdé que ambas
estan dirigidas uUnicamente a la Empresa de Transportes y Servicios
Mdltiples Integracion Huanca S.A.C., a quien se le declaré improcedente su
recurso de reconsideracién interpuesto contra el Informe N° 013-2020-
MPH/GTT/AAL-jsq y el Informe N° 013-2020-MPH/GTT/AAL-jsq
respectivamente, tal y como puede observarse a continuacion:

afectar a administrados en la tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas y/o principios que garantizan
la simplificacion administrativa. La sola calidad de exigencia, requisito, limitacion, prohibicién y/o cobro no implica
necesariamente su caracter ilegal y/o su carencia de razonabilidad.

(...)
De acuerdo con la metodologia contenida en el Decreto Legislativo N° 1256, la Comisién analiza:

@) La legalidad de la medida cuestionada, en atencién a las atribuciones y competencias de la entidad que la impone, al
marco juridico promotor de la libre iniciativa privada y la simplificacién administrativa; y, si se han observado las
formalidades y procedimientos establecidos por las normas aplicables al caso concreto para su imposicién.

(i) La razonabilidad de la referida medida, lo que implicar evaluar si se justifica en un interés publico cuya tutela haya sido
encargada a la entidad que la impone y si es idonea para brindar solucién al problema y/u objetivo considerado(s) para
su aplicacion, asi como si es proporcional respecto del interés publico fijado y si es la opcién menos gravosa que existe
para tutelar el interés publico.
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GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES

S ARTICULO —PRIMERO: DECLARAR —IMPORCEDENTE —el—recurso—
administrativo de reconsideracion interpuesto por el administrado ERNESTO BORJA
FRAGA, Gerente General de la Empresa de Transportes y Servicios Multiples
INTEGRACION HUANCA S.AC. en contra de la Informe N° 012-2020-
MPH/GTT/AAL-jsq de fecha 08 de octubre de 2020.

Resolucidon de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT

Municipalidad Provincial de

AHUANCAYO

R

Sestidn 2079-2022

GERENCIA DE TRANSITO Y TRANSPORTES ~

= ARTICULO —PRIMERO: DECLARAR IMPORCEDENTE —=t—recurso—
_adr_nmisg%ixo de reconsideracion interpuesto por el administrado ERNESTO BORJA

=2 \-"Gerente General de la Empresa de Transportes y Servicios Miltiples
INTEGRACION HUANCA S.A.C., en cortra. de 45:49@5rme N° 013-2020-
MPHI/GTT/AAL-jsq de fecha 08 de octubre de 2020. ~

12. El articulo 27° del Decreto Legislativo N° 1256°, sefiala que es competencia
tanto de la Comision y su Secretaria Técnica, de ser el caso, declarar la
improcedencia de una denuncia de parte de acuerdo con los supuestos
establecidos en el Cdédigo Procesal Civil, pudiendo ser declarada de forma
liminar, finalizando asi el procedimiento.

13. Por su parte el articulo 427° del Cédigo Procesal Civil dispone que las demandas
deberan ser declaradas improcedentes cuando el demandante carezca
evidentemente de legitimidad para obrar®.

14. En ese sentido, del numeral 11 del articulo 3° y del articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1256, se desprende que, en un procedimiento iniciado a pedido

9 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 27.- Improcedencia de la denuncia de parte
27.1. La Comision, su Secretaria Técnica o la Sala, de ser el caso, declara la improcedencia de la denuncia de parte de_acuerdo
con los supuestos establecidos en el Cédigo Procesal Civil.
27.2. En primera instancia, si la Comisién o su Secretaria Técnica, estima que la denuncia es improcedente, la declara de
manera liminar, finalizando asi el procedimiento. Si el defecto se refiere a alguna de las pretensiones, la declaracién de
improcedencia se limita a aquellas que adolecen del defecto advertido por la Comisién o su Secretaria Técnica, pudiendo
admitir los demas extremos.
27.3. Si la Comision lo considera necesario, también puede declarar la improcedencia de la denuncia, luego de admitida a
trdmite y presentados los descargos.
27.4 La Secretaria Técnica o la Comision pueden efectuar requerimientos de informacién respecto de aspectos de procedencia
de la denuncia.

10 TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 427.- El Juez declarard improcedente la demanda cuando:

(--)
1. El demandante carezca evidentemente de legitimidad para obrar”

u DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:

11. Inaplicacién al caso concreto: efecto de una resolucién que beneficia Unicamente al denunciante que obtiene un
pronunciamiento favorable en los supuestos regulados en la presente Ley
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de parte cuya barrera burocratica denunciada se encuentre materializada en
actos administrativos, de declararse su ilegalidad se dispondré su inaplicacion
al caso concreto en favor Unicamente del denunciante que obtuvo un
pronunciamiento favorable'?.

15. Al respecto, la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en
adelante, la SEL) sefal6 que la legitimidad para obrar es un presupuesto
procesal que, como tal, constituye un elemento indispensable que la autoridad
administrativa debe verificar a efectos de emitir un pronunciamiento valido sobre
el fondo de la controversia'®.

16. Asimismo, la SEL ha precisado que un administrado carecera de legitimidad
para obrar cuando no sea quien, conforme a ley, tenga la titularidad para
pretender el amparo de cierto derecho y, por tanto, para interponer una denuncia
(legitimidad para obrar activa); asi también, cuando no sea la persona que tenga
la titularidad para defender la tutela del derecho y, en consecuencia, para
contestar la denuncia (legitimidad para obrar pasiva); por lo que la resolucion
sobre el fondo debe proceder sélo si se verifica que existe identidad entre los
sujetos que intervienen en los hechos analizados y los sujetos que intervienen
en el procedimiento®?.

17. En ese sentido, en aquellos casos en que se denuncie una medida contenida en
un acto administrativo emitido por una autoridad administrativa (en concreto),
los administrados deberdn demostrar que estos les resultaban exigibles en su
contra, no siendo posible que se proceda a eliminar una exigencia, requisito,
limitacion, prohibicion y cobro que no ha sido exigido y/o impuesto al agente
econdmico o administrado que interpone una denuncia.

18. En el presente caso, las denunciantes han denunciado que la Municipalidad
vendria limitando el plazo de vigencia de la autorizacibn municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afios, precisando que ello estaria materializado
en la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT
y la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT;
sin embargo, se verifica que ellas estan dirigidas especificay Unicamente a

Articulo 10.- De la inaplicacién al caso concreto

10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comisién o la Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad o
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas o la ilegalidad y/o carencia
de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos administrativos y/o actuaciones materiales, dispone su
inaplicacion al caso concreto en favor del denunciante.

(...)

12 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la presente ley, debe tenerse en cuenta las siguientes definiciones:
(...)
5. Acto administrativo: declaracion de una entidad cuyo concepto ha sido recogido en el articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444 o la norma que la reemplace, destinado a producir efectos juridicos individuales o individualizables de modo
directo en un administrado o grupo de administrados y/o agentes econdémicos.

13 Considerando 5 de la Resolucion N° 144-2019/SEL-INDECOPI del 13 de mayo de 2019
b Considerandos 6 y 7 de la Resolucion N° 144-2019/SEL-INDECOPI del 13 de mayo de 2019
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la Empresa de Transportes y Servicios Multiples Integracion Huanca
S.A.C., y no a las otras empresas denunciantes.

19. Por ello, queda acreditado que, las otras denunciantes, excepto la Empresa de
Transportes y Servicios Mdltiples Integracion Huanca S.A.C., no poseen
legitimidad para obrar en el presente procedimiento para cuestionar la legalidad
y/lo carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en la
Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y la
Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT.

20. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
427° del Codigo Procesal Civil, en concordancia con el articulo 27° del Decreto
Legislativo N° 1256, corresponde declarar improcedente la denuncia presentada
contra la Municipalidad por falta de legitimidad para obrar activa de las
denunciantes, excepto la Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples
Integracion Huanca S.A.C.

B.2. Sobre la materializacidon en actos y disposiciones administrativas

21. La SEL ha sefialado en diversos pronunciamientos'® que el cuestionamiento
contra barreras burocréticas puede ser realizado en concreto o en abstracto,
conforme se indica a continuacion:

= En concreto: cuando el denunciante identifica la barrera burocratica en el
marco _de un_procedimiento administrativo _que sigue ante la entidad
denunciada, por lo que, en dicho supuesto, este 6rgano debe evaluar la
legalidad y razonabilidad de la barrera burocratica aplicada en el referido
procedimiento, sobre la base -normalmente- de un acto administrativo que
acredite su aplicacion efectiva.

» En abstracto: cuando el denunciante identifica la barrera burocratica en una
disposicion administrativa, sin gue necesariamente haya sido aplicada de
manera particular a través de un procedimiento administrativo, por lo que la
Comision debe realizar una evaluacion en abstracto de la legalidad y
razonabilidad de la medida denunciada.

22. En el caso en concreto, las denunciantes han cuestionado como barrera
burocratica la limitacion del plazo de ocho (08) afios de la autorizacion para
prestar el servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camioneta rural.

23. La medida cuestionada se encontraria materializada tanto en una disposicion
administrativa (articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A), como
en un acto administrativo (Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°
413-2020-MPH/GTT y la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°

5 Resolucion N° 0089-2009/SC1-INDECOPI del 9 de marzo de 2009, Resolucion N° 0021-2008/SC1-INDECOPI del 6 de octubre
de 2008, y Resolucion N° 1286-2008/TDC-INDECOPI del 27 de junio de 2008.
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414-2020-MPH/GTT)*. En este sentido, la evaluaciéon de legalidad debera
realizarse por separado, teniendo en cuenta los criterios sefialados por la SEL.

Adicionalmente, el analisis de legalidad que se realizara sobre la medida
materializada en el articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A,
deberé realizarse teniendo en cuenta la normativa local y nacional vigente al
momento de la emisién de la presente resolucion.

Por otro lado, el andlisis de legalidad que se realizard sobre la barrera
burocratica materializada en actos administrativos debera realizarse teniendo en
cuenta la normativa local y nacional vigente al momento de la emision de citados
actos. Asimismo, por su caracter concreto y particular, debera evaluarse su
aplicacion y vinculacién particular con la persona juridica destinataria de tales
actos administrativos.

Cuestiones controvertidas:

Corresponde determinar si constituyen barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad:

() Lalimitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad
de camionetas rurales a ocho (08) afos; materializada en el articulo 19°
del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A.

(i) Lalimitacién del plazo de ocho (08) afios de la autorizacion para prestar
el servicio de transporte regular de personas en la modalidad de camioneta
rural, materializada en la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte
N° 413-2020-MPH/GTT y la Resolucion de Gerencia de Transito y
Transporte N° 414-2020-MPH/GTT, impuesto a la Empresa de
Transportes y Servicios Multiples Integracién Huanca S.A.C.

(i) La limitacion del plazo de vigencia de la TUC a un (1) afio para los
vehiculos destinados al servicio de transporte de personas en la modalidad
de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

Anélisis de legalidad:

Competencia de la Municipalidad en materia de transportes

El articulo 81° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (en
adelante Ley N° 27972)Y, establece como competencias exclusivas de las
municipalidades provinciales, las de normar y regular el transporte terrestre a

17

Cabe precisar que mencionadas resoluciones se encuentran dirigidas Unicamente a la Empresa de Transportes y Servicios
Mdltiples Integracién Huanca S.A.C.

LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Articulo 81. Transito, vialidad y transporte publico

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial.

(..)
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nivel provincial, asi como el servicio publico de transporte terrestre urbano e
interurbano de su jurisdiccion, de conformidad con las leyes y reglamentos
nacionales sobre la materia.

Los articulos 15° y 17° de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y
Transito Terrestre (en adelante, Ley N° 27181), disponen que las
municipalidades provinciales son competentes para emitir normas y
disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacion de los
reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial.

De otro lado, el articulo 11° de la Ley N° 27181 en concordancia con el articulo
11° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC sefiala que los gobiernos locales
emiten las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo ambito territorial y de sus competencias, sin
exceder la mencionada ley ni los reglamentos nacionales'®, lo cual implica que

19

LEY N° 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la
organizacién administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de
observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del
Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

11.2 Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo &mbito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos
nacionales.

Articulo 15.- De las autoridades competentes

Son autoridades competentes en materia de transporte y transito terrestre, segiin corresponda:

a) El Ministerio de Transportes y Comunicaciones;

b) Los Gobiernos Regionales;

c) Las Municipalidades Provinciales;

d) Las Municipalidades Distritales;

e) La Policia Nacional del Pert; y

f) El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI.

Articulo 17.- De las competencias de las Municipalidades Provinciales

17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con las leyes y los reglamentos
nacionales, tienen las siguientes competencias en materia de transporte y transito terrestre:

Competencias normativas:

a) Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la aplicacién de los reglamentos nacionales
dentro de su respectivo ambito territorial.

b) Jerarquizar la red vial de su jurisdiccion y administrar los procesos que de ellos deriven, en concordancia con los reglamentos
nacionales correspondientes.

c) Declarar, en el &mbito de su jurisdiccion, las areas o vias saturadas por concepto de congestién vehicular o contaminacion,
en el marco de los criterios que determine el reglamento nacional correspondiente.

(...).

LEY N° 27181, LEY GENERAL DE TRANSPORTE Y TRANSITO TERRESTRE

Articulo 11.- De la competencia normativa

11.1 La competencia normativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la
organizacion administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el territorio de la Republica y que son de
observancia obligatoria por todas las entidades y personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del
Poder Ejecutivo, sus distintas entidades y los gobiernos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de
Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.

11.2 Los gobiernos locales emiten las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar la presente Ley ni los reglamentos
nacionales.

DECRETO SUPREMO N° 017-2009, APRUEBAN REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE
Articulo 11°.- Competencia de los Gobiernos Provinciales

Las Municipalidades Provinciales, en materia de transporte terrestre, cuentan con las competencias previstas en este
Reglamento, se encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables a su jurisdiccion, sujetandose
a los criterios previstos en la Ley, al presente Reglamento y los demés reglamentos nacionales. En ningin caso las normas
complementarias pueden desconocer, exceder o desnaturalizar lo previsto en las disposiciones nacionales en materia de
transporte.
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la regulacion local no puede establecer mayores cargas que la prevista en la
normativa nacional.

30. Lo sefialado guarda concordancia con articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27972, el cual precisa, entre otros aspectos, que los gobiernos locales estan
sujetos a las leyes y disposiciones que regulan las actividades y funcionamiento
del sector publico, asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y
bienes publicos?.

D.2. Sobre la limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion para prestar el
servicio de transporte en la modalidad de camioneta rural materializada en el
articulo 19° del Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A

31. Las denunciantes cuestionaron como presunta barrera burocrética ilegal y/o
carente de razonabilidad la limitacion del plazo de ocho (08) afos de la
autorizacion para prestar el servicio de transporte regular de personas en la
modalidad de camioneta rural, materializada en el articulo 19° del Decreto de
Alcaldia N° 007-2012-MPH/A.

32. Al respecto, la Comision advierte que el articulo 19° del Decreto de Alcaldia N°
007-2012-MPH/A?! establece lo siguiente:

Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A
“Reglamento del servicio de transporte terrestre de la Provincia de Huancayo”

Articulo 19°.- de la vigencia del permiso de concesion

La vigencia del permiso de operacion sera por 06 afios para autos colectivos, 08 afios para
camionetas rurales y servicio mixto; 10 afios para el servicio masivo. El plazo de vigencia se
contara a partir del otorgamiento de concesién y/o renovacion.

(..)

[Resaltado nuestro]

33. Alrespecto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC, las Municipalidades Provinciales, en materia de transporte
terrestre, cuentan con las competencias previstas en este Reglamento y se
encuentran facultadas, ademas, para dictar normas complementarias aplicables
a su jurisdiccion, sujetdndose a los criterios previstos en la Ley, al presente
Reglamento y los demas reglamentos nacionales.

34. Es asi que el articulo 53° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, establece
gue las autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte, en el

20 LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo VIII.- Aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales
Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion
Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los
servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y
cumplimiento obligatorio.
Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales
y locales de desarrollo.

L.

2t Ordenanza Municipal publicada el 08 de octubre de 2016 en el diario Correo
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ambito nacional, regional y provincial, seran otorgadas con una vigencia de diez
(10) afios?2.

Por lo tanto, limitar el plazo de vigencia de la autorizacién para prestar el servicio
de camionetas rurales solo a ocho (08) afios, constituye una barrera burocratica
ilegal, toda vez que, con ello se desconoce lo establecido en articulo 11.2y 17°
de la Ley N° 27181 en concordancia con los articulos 11° y 53° del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC?,

En consecuencia, corresponde declarar fundada este extremo de la denuncia y
por ende barrera burocrética ilegal la limitacion del plazo de ocho (08) afios de
la autorizacion para prestar el servicio de transporte regular de personas en la
modalidad de camioneta rural, materializada en el articulo 19° del Decreto de
Alcaldia N° 007-2012-MPH/A

Sobre la limitacién del plazo de vigencia de la autorizacién impuesto a la
Empresa de Transportes y Servicios Multiples Integracion Huanca S.A.C.

En el presente caso se ha cuestionado que la Municipalidad vendria imponiendo
a la Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Integracién Huanca S.A.C.,
la limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la prestacion
de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de camionetas
rurales a ocho (08) afios, ello, a través de la Resolucion de Gerencia de Transito
y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y la Resolucién de Gerencia de Transito y
Transporte N° 414-2020-MPH/GTT.

De revision de la Resolucidn de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-
MPH/GTT y la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-
MPH/GTT emitidas el 01 de diciembre de 2020, se observo lo siguiente:

Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT

Que, previameénte a resolver el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado ERNESTO BORJA FRAGA, en representacion de la Empresa de
Transportes y Servicios Maltiples “INTEGRACION HUANCA S.A.C”, debe
verificarse los requisitos de admisibilidad y procedencia, pues como a lo referido lineas
arriba, se necesita nueva prueba para la procedencia del presente recurso. Siendo ello
asi, corresponde evaluar si puede ser considerada como nueva prueba lo invocado por
el administrado sobre la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 114-
2020-MPH/GTT de fecha 21 de febrero de 2020; siendo asi, se [ogra apreciar de que no
son documentos: materiales cuya-evaluacion pueda hacer cambiar el sentido de la
decision adoptada mediante Informe N° 013-2020-MPH/GTT/AAL-jsq, ya que esta
resolucion es sobre la aclaracion de la vigencia de la autorizacién municipal para la
prestacion de servicio de transporte especial de personas en la modalidad de taxi
estacion en favor de la Empresa Inversiones JDC S.A.C resolucién emitida con
fecha 21/02/2020, entonces no aplica_la barrera burocratica en favor del administrado
que su representada es una Empresa de transportes de distinta modalidad siendo la
Camioneta Rural a la cual se le otorga un plazo de vigencia de (08) afios segin
establecido en el articulo 37° de la O.M. N° 454-CM/MPH y que ademas de ello
4%da norma entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién y no siendo
Aetroactiva, teniendo en cuenta que el principio de retroactividad se da en el

27

22

23

DECRETO SUPREMO N° 017-2009, REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO

Articulo 53.- Plazo de las autorizaciones para prestar servicio de transporte

Las autorizaciones para la prestacion de los servicios de transporte, en el &mbito nacional, regional y provincial, seran
otorgadas con una vigencia de diez (10) afios, salvo las excepciones previstas en este Reglamento.

En el mismo sentido se ha pronunciado esta Comision mediante la Resolucion N° 0084-2020-JUN del 31 de enero de 2020.
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(--.) o
corresponde |a interposicién de un recurso de Apelaciéon, conforme a 1o regulado en el
Articulo 220 del TUO de la Ley 27444, mas no de reconsideracion, pues se requiere
como una nueva prueba no valorada, no conocida ni evaluada. Asimismo, se debe
aclararse que la copia de la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°
114-2020-MPH/GTT de fecha 21 de febrero de 2020, no es nueva prueba, pues esta
se trata sobre un caso y/o cuestién particular la misma que no tiene como
pronunciamiento la declaracién de las barreras burocraticas como esgrime el
administrado. Por consiguiente, los documentos adjuntados en el recurso de
reconsideracion instado mediante Expediente N° 28485, no constituye nueva prueba y
no generan el cambio de criterio ya adoptado por esta Gerencia, por tanto el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado ERNESTO BORJA FRAGA, deviene
en IMPROCEDENTE.

Resoluciéon de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT

Que, previamente a resolver elrecurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado ERNESTO BORJA FRAGA, en representacion de la Empresa de
Transportes y Servicios Muitiples “INTEGRACION HUANCA S.A.C", debe
ve(iﬁcarse los requisitos de admisibilidad y procedencia, pues como a lo referido lineas
ar(uba, se necesita nueva prueba para-la-procedencia del presente recurso. Siendo ello
asl, corresponde evaluar si puede ser considerada como nuasva prueba lo invocado por
el administrado sobre la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 114-
2020-MPH/GTT de fecha 21 de febrero de 2020: siendo asi. se logra apreciar de que no
son QOcumentos materiales cuya evaluacion pueda hacer cambiar el sentido de la
decision adoptada mediante Informe N° 012-2020-MPH/GTT/AAL-jsq, ya que esta
resolucion es sobre la aclaracién de la vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte especial de personas en la modalidad de taxi
estacion en favor de la Empresa Inversiones JDC S.A.C resoluciéon emitida con
fecha 21/02/2020, entonces no aplica la barrera burocratica en favor del administrado
ya que su representada es una Empresa de transportes de distinta modalidad siendo la
de Camioneta Rural a la cual se le otorga un plazo de vigencia de (08) afios segtin
»Io establecido en el articulo 37° de la O.M. N° 454-CM/MPH y que ademas de ello

oda norma ent(a en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién y no siendo
:.lroact_«v;, teniendo en cuenta que el principio de retroactividad se da en el

corresponde [a interposicion de un recurso de Apelacion, conforme a lo regulado en el j
Articulo 220 del TUO de la Ley 27444, mas no de reconsideracion, pues se requiere
como una nueva prueba no valorada, rio conocida ni evaluada. Asimismo, se debe
aclararse que la copia de la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°
114-2020-MPH/GTT de fecha 21°de febrero de 2020, no es nueva prueba, pues esta
se tratq sobre un caso y/o cuestién particular la_misma que no. tiene como
prongr_\cnamiento la declaraciéon de las barreras burocraticas .como esgrime el
admmu;trado. Por consiguiente, los documentos adjuntados en el recurso de
reconsideracion instado mediante Expediente N° 28483, no constituye nueva prueba y
no generan el cambio de criterio ya adoptado por esta Gerencia, porfanto él recurso de

reconsideracion interpuesto por él administrado ERNESTO BORJA FRAGA, deviene
en IMPROCEDENTE.

Del contenido de ambas resoluciones y de los documentos que obran en el
expediente se ha verificado que ellos se emitieron en mérito a los siguientes
hechos relevantes:

(i) EI 05 de octubre de 2020, la Empresa de Transportes y Servicios Multiples
Integracion Huanca S.A.C. presentd dos escritos solicitando se precise el
plazo de las autorizaciones en cumplimiento de la Resolucion Final N° 392-
2019/INDECOPI-JUN publicada en el diario oficial EI Peruano el 05 de
octubre de 2019.
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(i) Mediante Informes N° 012-2020-MPH/GTT/AAL-jsq y N° 013-2020-
MPH/GTT/AAL-jsq del 08 de octubre de 2020, se resolvié que la Resolucion
Final N° 392-2019/INDECOPI-JUN del Indecopi no es aplicable a la
Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Integracion Huanca S.A.C.
toda vez que ella declaré barreras burocraticas ilegales respecto a la
modalidad de taxi estacion y no sobre camionetas rurales.

(i) El 10 de octubre de 2020, la Empresa de Transportes y Servicios Multiples
Integracion Huanca S.A.C. presentd su recurso de reconsideracion en
contra de cada uno de los informes respectivamente.

40. Asimismo, se verifica que Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°
413-2020-MPH/GTT y la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N°
414-2020-MPH/GTT declararon improcedente el recurso de reconsideracién
tomando en consideracion los siguientes fundamentos:

()  Que la Empresa de Transportes y Servicios Multiples Integracién Huanca
S.A.C. posee una autorizacién para operar en la modalidad de camionetas
rurales con una vigencia de ocho (08) afios de acuerdo a lo establecido en
el articulo 37° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM.

(i) La empresa presenté documentacion referida a la vigencia del plazo de
autorizaciones en la modalidad de taxi estacion, mas no en la de
camionetas rurales como correspondia.

(i) Precis6 que los documentos presentados con sus recursos de
reconsideracion no constituyen nueva prueba y no generan cambio de
criterio alguno sobre la decision adoptada a través de los Informes N° 012-
2020-MPH/GTT/AAL-jsq y N° 013-2020-MPH/GTT/AAL-jsq en las que se
precisé que la vigencia de las autorizaciones de la empresa es de 08 afios,
motivo por el cual los declaré improcedentes.

41. En ese sentido, se observa que la Municipalidad se limité a evaluar la idoneidad
de la documentacion presentada por la Empresa de Transportes y Servicios
Mdltiples Integracion Huanca S.A.C. en su recurso de reconsideracion,
precisando dentro de los fundamentos de sus resoluciones que las
autorizaciones fueron emitidas en mérito al articulo 37° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM y que ellas no generan cambio de criterio alguno
sobre su decision adoptada a través de los informes en los que se precis6 que
la vigencia de las autorizaciones de la empresa es de 08 afios.

42. Sin embargo, se debe tener en cuenta que el articulo 37° de la Ordenanza Municipal
N° 454-MPH/CM fue parcialmente derogado por la Ordenanza Municipal N° 643-
MPH/CM del 26 de agosto de 2020?%%, en el extremo referido a la modalidad de
camionetas rurales, tal y como puede observarse a continuacion:

“...)

ARTICULO CUARTO. - APRUEBESE el Anexo 02 “Barreras Burocraticas Derogadas de
Normas emitidas por la Municipalidad Provincial de Huancayo en materia de Transito y

24 Publicada en el Diario Correo de Huancayo el 28 de agosto de 2020.
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Transporte” y DISPONGASE la aplicacion supletoria de la Ley 27181 — Ley General de
Transporte y Transito Terrestre y su reglamento Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y sus
modificatorias para los casos de los articulos eliminados.

(..)

EXPEDIENTE N° 0003-2021/CEB-INDECOPI-JUN

Ordenanza Municipal N° 454-
CM/MPH
“Reglamento Complementario de
Administracion del Transporte de
la Municipalidad Provincial de
Huancayo” (07-11-2011)

DEROGACION PARCIAL

| servicio de transporte publico

Articulo 34°. Requisitos para obtener la autorizacion para prestar

12) Dedlaracion jurada de contar con e patrimenio minime exigido de acuerdo
con la clase de autorizacion que solicita

14} La direccion y ubicacion de (los) terminal (es) y el nimero de los certificados
de Habilitacion Técnica de los mismos, asi como la aularidad administrativa
que los expidid

15) La direccidn de (los) taller (s} que se haran cargo del mantenimiento de las
unidades, Indicando sl son propios o0 de terceros, en cuyo casc sé
acompanara copia del conlrato respectivo, y el nimero de los certificados de
habilitacion 1cnica de dichos talleres, asi como |z autoridad que los emitié

16) El ndmero, cddige 0 mecanismo que permila ia comunicacion con cada uno
de los vehiculos que se habllitan, en el servicio de transpore de personas.

43.

44,

45,

46.

Articulo 14° 17) Declaracion de contar con &l manual de Operaciones, indicande la facha en el que
Articulo 20° el mismo ha sidc aprobado por I2 persona juridica.

Articulo 34° numerales 12) 14) 15) 16) 17) | 18) Declaracion de que los vehicuios ofeados cuentan con limitador de
18) 19) 20) velccidad y que ese ha sido programade conforme a lo dispuesto al presente |
Articulo 37° (Derogacion parcial) regiamento.

Articulo 41° 19) El nombre, DNI y un breve resumen de la experencia profesional de las
Articulo 45° numeral 8 personas 2 cargo de la Gerencia de Operaciones y 'z de Prevencion de
Articulo 81° numerales 2) 3} 4] 5} 6) 7) 8) 9) Ri

20) En ¢! servicio de transporte publico reqular de personas de ambito provincial,
deberd cumplir acemas con acreditar ef cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 18 y 20 del Regiamento

Articulo 37° Del plazo de la autorizacién para prestar servicio de

| transporte privado : :

*(...) la vigencia de acho (08) afics para la modalidad de camionetas rurales, seis

(08) para la modalidad de autos colectivos (...)"

T

Por lo tanto, se verifica que, la Municipalidad aplicé a la Empresa de Transportes
y Servicios Mdltiples Integracion Huanca S.A.C., a través de la Resolucion de
Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y la Resolucién de
Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT, el articulo 37° de la
Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM pese a que ella se encontraba derogada
al 08 de octubre de 2020, fecha en la que se emitieron las referidas resoluciones.

Cabe precisar que, como ya ha sido expuesto lineas arriba, la limitacion del
plazo de vigencia de las autorizaciones a ocho (08) afios es contrario a lo
establecido en el marco normativo nacional, toda vez que el articulo 53° del
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, sefiala que las autorizaciones para la
prestacion de los servicios de transporte, en el ambito nacional, regional y
provincial, seran otorgadas con una vigencia de diez (10) afios.

Por lo tanto, limitar el plazo de vigencia de la autorizacién para prestar el servicio
de camionetas rurales s6lo a ocho (08) afios, constituye una barrera burocratica
ilegal, toda vez que, con ello se desconoce lo establecido en articulo 11.2y 17°
de la Ley N° 27181 en concordancia con los articulos 11° y 53° del Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC.

En consecuencia, corresponde declarar fundada este extremo de la denuncia

de la Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Integracion Huanca S.A.C.;
y por ende barrera burocratica ilegal la limitacion del plazo de ocho (08) afios de
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la autorizacion para prestar el servicio de transporte regular de personas en la
modalidad de camioneta rural, materializada en la Resolucion de Gerencia de
Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y la Resolucién de Gerencia de
Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT.

D.4. Sobre la limitacién del plazo de vigencia de la TUC

47. Las denunciantes cuestionaron que la Municipalidad estaria limitando a un (01)
afo el plazo de vigencia de las TUC para los vehiculos destinados al servicio de
transporte de personas en la modalidad de camioneta rural; materializada en el
articulo 83° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de
2011.

48. Al respecto, se pudo verificar que el articulo 83° de la Ordenanza Municipal N°
454-MPH/CM dispone lo siguiente:

Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM
Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento Complementario de Administracion de
Transporte de la Municipalidad Provincial de Huancayo

Articulo 83°.- Del plazo de vigencia.

La Tarjeta Unica de Circulacién tendra una vigencia de un afio y su renovacion sera
cumpliendo con los requisitos exigidos mas los de pago correspondientes. En ningln caso, la
habilitacion cuyo plazo haya vencido genera un derecho adquirido para la empresa autorizada.

(..)

[Resaltado nuestro]

49. La TUC, en virtud del articulo 3.73° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC es
el documento que acredita la habilitacién de un vehiculo parala prestacion
del servicio de transporte de personas.

50. El numeral 3) del articulo 64° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC establece
gue, salvo excepciones, la vigencia de la habilitacién vehicular sera hasta el
término de la autorizacion otorgada al transportista, siempre que durante
este plazo se encuentre vigente el Certificado de Inspeccién Técnica
Vehicular correspondiente?.

51. Asimismo, segun los numerales 1 y 2 del articulo 64° de la referida norma, la
habilitacion que acredita la TUC puede darse en dos momentos: (i) al inicio de
las actividades, junto con la autorizacion para prestar el servicio y (i) en un
momento posterior a la autorizacién, para incorporar nuevos vehiculos?.

= DECRETO SUPREMO 017-2009-MTC, REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE
Articulo 64.- Habilitacién Vehicular

64.3 La vigencia de la habilitacién vehicular seré hasta el término de la autorizacioén siempre que durante dicho plazo el vehiculo
cuente con Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vigente, a excepcion de los vehiculos contratados bajo la modalidad
de arrendamiento financiero u operativo cuya habilitacion sera hasta el tiempo de duracion previsto en el contrato méas noventa
(90) dias calendarios, en tanto se realice la transferencia de propiedad del vehiculo.

El vehiculo que no cuente con el Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vigente, durante el plazo de vigencia de la
autorizacién, no podra prestar el servicio de transporte terrestre. En caso que la autoridad competente detectara que dicho
vehiculo esté prestando el servicio, se decomisara la Tarjeta Unica de Circulacion y aplicara las medidas preventivas conforme
se establece en el presente Reglamento.

Tratandose de vehiculos nuevos, la habilitacion vehicular se efectuara en forma automatica durante los primeros dos afios en
los que los mismos no estan sometidos a la inspeccién técnica vehicular, no eximiéndose de presentar la inspeccion técnica
vehicular complementaria.

¢.)
% DECRETO SUPREMO 017-2009-MTC, REGLAMENTO NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TRANSPORTE
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52. Envirtud de lo expuesto, se entiende que la habilitacién vehicular esta sujeta a
un plazo determinado, en consecuencia, la TUC también esta sujeta al referido
plazo al ser el documento que acredita la habilitacion de un vehiculo para la
prestacion del servicio de transporte de personas.

53. En el presente caso se cuestiond la limitacion de un (01) afio del plazo de
vigencia de las TUC, para los vehiculos destinados al servicio de transporte de
personas en la modalidad de camioneta rural.

54. Al respecto, en anteriores pronunciamientos, la SEL ha sefialado que el Decreto
Supremo N° 017-2009-MTC establece que la vigencia de la habilitacion
vehicular, y de la TUC, sera hasta el término de la autorizacion otorgada al
transportista, siempre que durante este plazo el vehiculo cuente con el
Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular vigente?’.

55. Asimismo, en virtud de lo mencionado en parrafos precedentes, la vigencia de
la habilitacion vehicular esta sujeta a la condicion de mantener vigente el
Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular y el plazo sera hasta el
término de la autorizacion otorgada al transportista.

56. En ese sentido, la vigencia de la habilitacion vehicular puede ser: (i) por diez
(10) afios, es decir, por todo el tiempo de la autorizacion municipal para prestar
el servicio de transporte, siempre y cuando haya sido emitida junto con la
referida autorizacién, o, (ii) por un periodo menor, cuando se trate de
incorporaciones de vehiculos a la flota vehicular del transportista.

57. Pese a lo anterior, a través del articulo 67° y la Décimo Primera Disposiciéon
Complementaria de la Ordenanza Municipal N° 012-2016-MPCH, la
Municipalidad ha impuesto un plazo de vigencia de las TUC distinto al
dispuesto en el articulo 64° del Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.

58. Asi, la Municipalidad ha desconocido lo dispuesto en el articulo 11.2 y 17° de la
Ley N° 27181, en concordancia con los articulos 11° y 64° del Decreto Supremo
N° 017-2009-MTC?8,

59. Por tanto, corresponde declarar barrera burocratica ilegal la limitacion a un (01)
afo el plazo de vigencia de las TUC para los vehiculos destinados al servicio de
transporte de personas en la modalidad de camioneta rural; materializada en el
articulo 83° de la Ordenanza Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de
2011, y, en consecuencia, fundada la denuncia en este extremo.

Articulo 64.- Habilitacion Vehicular

64.1 La habilitacién vehicular inicial se emite conjuntamente con la autorizacién otorgada al transportista para el servicio de
transporte correspondiente. En el servicio de transporte de personas, la habilitacion vehicular permite que un vehiculo pueda
ser empleado en la prestacion del servicio en cualquiera de las rutas autorizadas al transportista, salvo que éste disponga lo
contrario. La excepcion a esta disposicién esta constituida por los vehiculos de la categoria M2 que de manera extraordinaria
se habiliten, los mismos que solo podran prestar servicios en la ruta a la cual han sido asignados. (...)

64.2 Luego de obtenida la autorizacion, el transportista podra solicitar nuevas habilitaciones vehiculares por incremento o
sustitucion de vehiculos, siendo aplicable en este caso, también, lo sefialado en el segundo parrafo del numeral anterior.

z Ver la Resolucién N° 0020-2019/SEL-INDECOPI del 24 de enero de 2019.

2 En el mismo sentido se ha pronunciado esta Comision mediante la Resolucién N° 0721-2019-JUN del 06 de diciembre de
2019.
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E. Evaluacién de razonabilidad:

60. De conformidad con la metodologia establecida en los articulos 15° y 16° del
Decreto Legislativo N° 1256, no corresponde realizar el andlisis de razonabilidad
de las medidas materia de analisis, debido a que su imposicion ha sido
identificada como barreras burocréticas ilegales.

F.  Solicitud del pago de costas y costos del procedimiento:

61. Por otro lado, los denunciantes solicitaron que esta Comisién disponga en su
favor el otorgamiento de las costas y costos derivados del presente
procedimiento.

62. Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 y en
el numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1256 en los
procedimientos de eliminacién de barreras burocréticas la Comisién o la Sala,
de ser el caso, pueden ordenar la devolucién de las costas y costos, cuando
corresponda. Asimismo, el articulo 25° de la citada norma establece lo siguiente:

«Articulo 25.- De las costas y costos

25.1. En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comision o la Sala, de ser el caso,
puede ordenar a la entidad vencida el reembolso de las costas y costos en los que haya
incurrido el denunciante, siempre que este lo hubiese solicitado al inicio o durante el
procedimiento.

25.2. Las reglas aplicables a los procedimientos para la liquidacion de costas y costos son las
dispuestas en la Directiva N° 001-2015-TRI-INDECOPI del 6 de abril de 2015 o la que la
sustituya.»

63. En consecuencia, en la medida que la Municipalidad ha obtenido un
pronunciamiento desfavorable, la Comision considera que corresponde
ordenarle el pago de las costas?® y costos® del procedimiento en favor de los
denunciantes.

64. Elarticulo 419° del Cadigo Procesal Civil*?, de aplicacion supletoria, dispone que
las costas y costos deben pagarse inmediatamente después de ejecutoriada la
resolucion que las apruebe®?.

® CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 410°. - Las costas estan constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los 6rganos de auxilio judicial y los
demas gastos judiciales realizados en el proceso.

30 CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 411°. - Son costos del proceso el honorario del Abogado de la parte vencedora, mas un cinco por ciento destinado al
Colegio de Abogados del Distrito Judicial respectivo para su Fondo Mutual y para cubrir los honorarios de los Abogados en los
casos de Auxilio Judicial.

& CODIGO PROCESAL CIVIL.
Articulo 419°. - Las costas y costos deben pagarse inmediatamente después de ejecutoriada la resolucién que las apruebe.
En caso de mora, devengan intereses legales.
El pago se exige ante el Juez de la demanda. Las resoluciones que se expidan son inimpugnables.

32 Esto es, cinco (5) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38° de la Ley sobre Facultades, Normas y
Organizacion del Indecopi, en concordancia con la Décimo Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley General del
Sistema Concursal.

18 de 25

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Pasaje Comercial N° 474 — El Tambo, Huancayo, Junin
Teléfonos: Desde un teléfono fijo: 0800 4 40 40 / Desde un teléfono celular: 01 224 7777
E-mail (Sélo para consultas): barrerasregionales@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL
INDECOPI DE JUNIN

g gl "= | GRS e
el Lonsejo ae Ministros ! /
J EXPEDIENTE N° 0003-2021/CEB-INDECOPI-JUN ‘\_\_H_ ‘_/_,-"'"

.

65. En consecuencia, la Municipalidad debera cumplir con pagar a los denunciantes
las costas y costos del procedimiento, bajo apercibimiento de aplicar la sancién
que corresponda®.

66. Para tal efecto, una vez que la resolucion haya quedado consentida o fuera
confirmada por el Tribunal del Indecopi, los denunciantes podran presentar la
respectiva solicitud de liquidacion de costas y costos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 417° y 418° del Cédigo Procesal Civil, la Directiva N°
001-2015-TRIINDECOPI y demas disposiciones pertinentes®*.

G. Efectosy alcances de la presente resolucion:

67. De conformidad con el articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256, cuando en
un procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas cuestionadas sean
declaradas ilegales y estén contenidas o materializadas en actos
administrativos, se dispone su inaplicaciéon al caso concreto del denunciante®.

68. Por su parte, el articulo 8° del citado cuerpo normativo dispone que, en un
procedimiento iniciado de parte, cuando las barreras burocraticas declaradas
ilegales estén contenidas o materializadas en disposiciones administrativas, la
Comision dispone su inaplicacion con caracter general en favor de otros agentes
econdémicos o administrados en general que también se vean afectados por su
imposicion?®,

33 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 36.- Conductas infractoras de entidades por incumplimientos vinculados con aspectos del procedimiento La Comision
o la Sala, de ser el caso, puede imponer una multa de hasta 20 UIT a las entidades cuando incumplan alguno de los siguientes
mandatos:
1. Mandato de pago de costas y costos del procedimiento.
2. Mandato de medidas correctivas.
3. Mandato de medida cautelar.
4. Incumplir la orden de devolucién del cobro declarado ilegal, mas los intereses que correspondan, cuando se trate de un
procedimiento iniciado de parte.

34 CODIGO PROCESAL CIVIL
Articulo 417°. - Las costas seran liquidadas por la parte acreedora de ellas, después de ejecutoriada la resolucién que las
imponga o la que ordena se cumpla lo ejecutoriado.
La liquidacién atendera a los rubros citados en el Articulo 410, debiéndose incorporar sélo los gastos judiciales comprobados
y correspondientes a actuaciones legalmente autorizadas.
Las partes tendran tres dias para observar la liquidacién. Transcurrido el plazo sin que haya observacion, la liquidacion sera
aprobada por resolucién inimpugnable.
Interpuesta observacion, se conferira traslado a la otra parte por tres dias. Con su absolucién o sin ella, el Juez resolvera. La
resolucion es apelable sin efecto suspensivo.
El Gnico medio probatorio admisible en la observacion es el dictamen pericial, que podra acompafiarse hasta seis dias después
de haberse admitido. Del dictamen se conferira traslado por tres dias, y con su contestacién o sin ella el Juez resolvera con
decision inimpugnable.
Articulo 418°. - Para hacer efectivo el cobro de los costos, el vencedor debera acompafiar documento indubitable y de fecha
cierta que acredite su pago, asi como de los tributos que correspondan. Atendiendo a los documentos presentados, el Juez
aprobara el monto.

5 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 10. - De la inaplicacién al caso concreto
10.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte, la Comision o la Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad o
carencia de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en disposiciones administrativas o la ilegalidad y/o carencia
de razonabilidad de barreras burocraticas materializadas en actos administrativos y/o actuaciones materiales, dispone su
inaplicacion al caso concreto en favor del denunciante.
10.2. En estos procedimientos, también se procede segun lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley, cuando corresponda.

36 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 8. - De la inaplicacién con efectos generales de barreras burocraticas ilegales contenidas en disposiciones
administrativas.
8.1. Cuando en un procedimiento iniciado a pedido de parte o de oficio, la Comision o la Sala, declare la ilegalidad de barreras
burocréticas materializadas en disposiciones administrativas, dispone su inaplicacion con efectos generales.
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En el presente caso, se han declarado ilegales las siguientes barreras
burocraticas:

() La limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad
de camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en el articulo 19° del
Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A;

(i) La limitacion del plazo de ocho (08) afios de la autorizacion para prestar
el servicio de transporte regular de personas en la modalidad de camioneta
rural, materializada en la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte
N° 413-2020-MPH/GTT y la Resolucion de Gerencia de Transito y
Transporte N° 414-2020-MPH/GTT, impuesto a la Empresa de
Transportes y Servicios Multiples Integracién Huanca S.A.C.

(i) La limitacion del plazo de vigencia de la TUC a un (1) afio para los
vehiculos destinados al servicio de transporte de personas en la modalidad
de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

Por lo tanto, corresponde disponer la inaplicacion respecto de las barreras
burocraticas declaradas ilegales descritas en los numerales (i) y (iii) al caso en
concreto de todos las denunciantes; y respecto la barrera burocratica declarada
ilegal descrita en el numeral (i) al caso en concreto de la Empresa de
Transportes y Servicios Multiples Integracion Huanca S.A.C.

De igual forma corresponde disponer la inaplicacion de manera general en favor
de todos los agentes econémicos y/o ciudadanos que se vean afectados por la
imposicion de las barreras burocraticas ilegales consistentes en:

e La limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en el articulo 19° del
Decreto de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A;

e Lalimitacién del plazo de vigencia de la TUC a un (1) afio para los vehiculos
destinados al servicio de transporte de personas en la modalidad de
camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza Municipal
N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

8.2. En estos procedimientos, la Comision o la Sala, de ser el caso, puede emitir medidas correctivas, ordenar la devolucion
de las costas y costos e imponer sanciones, cuando corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

8.3. La inaplicacion con efectos generales opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la resolucién emitida por
la Comision o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial El Peruano. La orden de publicacion sera emitida por el Indecopi hasta
el décimo dia habil después de notificada la resolucion respectiva. Si con posterioridad, algin funcionario, servidor publico o
cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, en la entidad
que fuera denunciada, aplica las barreras burocraticas declaradas ilegales en la resolucién objeto de publicacién, puede ser
sancionado de acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la presente ley.

8.4. En aquellos procedimientos iniciados de parte con posterioridad a la publicacién a la que hace referencia el presente
articulo, en los que se denuncie la aplicacién de una barrera burocréatica declarada ilegal, materializada en la misma disposicion
administrativa inaplicada con efectos generales, la Comisién encausa el escrito presentado como una denuncia informativa de
incumplimiento de mandato.

8.5. En aquellos procedimientos en tramite, iniciados de parte hasta el dia de la publicacién a la que hace referencia el presente
articulo y que versen sobre la misma barrera burocréatica declarada ilegal inaplicada con efectos generales, la Comisién o la
Sala, de ser el caso, resuelve el procedimiento en el mismo sentido y procedera conforme al numeral 8.2. cuando corresponda
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72. Conforme con el numeral 3 del articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1256, se
debera publicar un extracto de la presente resolucion en la Separata de Normas
Legales del diario oficial EI Peruano y de su texto completo en el portal
informativo sobre eliminacién de barreras burocréticas, luego de que haya
guedado consentida o sea confirmada por la SEL. La remision del extracto
mencionado a la Gerencia Legal del Indecopi, para su publicacion en el diario
indicado, incluird una copia del presente pronunciamiento y se realizara dentro
del plazo sefialado en la Directiva N° 002-2017/DIR-COD-INDECOPI?¥,

73. El incumplimiento del mandato de inaplicacion precisado en el parrafo anterior
podra ser sancionado por esta Comision, de conformidad con lo establecido en
el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1256%.

H. Sobre lasolicitud de sancion:

74. Las denunciantes solicitaron se sancione a quien corresponda por el posible
desconocimiento de la orden de inaplicacion de las barreras burocraticas
cuestionadas, que pueda determinar la Comision.

75. Sobre el particular, el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1256, establece la
posibilidad de sancionar a los funcionarios que apliquen las barreras burocréticas
cuando estas ya hayan sido declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad
previamente por la autoridad®, es decir, la conducta pasible de sancién
Unicamente puede configurarse una vez que haya existido un pronunciamiento
final en un procedimiento y que, la orden de inaplicacion de una barrera
burocratica haya sido desconocida por el funcionario.

37 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 11 de febrero de 2017.
38 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS

Articulo 34. - Conductas infractoras de funcionarios o servidores publicos por incumplimiento de mandato

La Comisién puede imponer multas de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias al funcionario, servidor publico o
cualquier persona que ejerza funcién administrativa por delegacién, bajo cualquier régimen laboral o contractual, en cualquiera
de los siguientes supuestos:

1. Cuando incumpla el mandato de inaplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal al que se hace referencia en el
articulo 8 de la presente ley.

2. Cuando incumpla el mandato de inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad, segln
sea el caso, al que se hace referencia en el articulo 10 de la presente ley.

3. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio a los que hace referencia el articulo 9, aplique u
ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada carente de razonabilidad, o cuando pudiendo disponer su
inaplicacion, omita hacerlo. (....).

39 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 34.- Conductas infractoras de funcionarios o servidores pablicos por incumplimiento de mandato
La Comisién puede imponer multas de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias al funcionario, servidor publico o
cualquier persona que ejerza funcion administrativa por delegacion, bajo cualquier régimen laboral o contractual, en cualquiera
de los siguientes supuestos:
1. Cuando incumpla el mandato de inaplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal al que se hace referencia en el
articulo 8 de la presente ley.
2. Cuando incumpla el mandato de inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad, segin
sea el caso, al que se hace referencia en el articulo 10 de la presente ley.
3. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio a los que hace referencia el articulo 9, aplique u
ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada carente de razonabilidad, o cuando pudiendo disponer su
inaplicacion, omita hacerlo.
4. Cuando, luego de publicado lo resuelto en los procedimientos de oficio iniciados con anterioridad a la presente ley, aplique
u ordene aplicar la barrera burocratica previamente declarada ilegal y/o carente de razonabilidad, o cuando pudiendo disponer
su inaplicacion, omita hacerlo.
5. Cuando incumpla el mandato de inaplicacién de la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad en un
procedimiento iniciado de parte tramitados con las normas que regian la materia antes de la vigencia de la presente ley.
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76. En ese sentido, no corresponde evaluar la aplicacion de sanciones solicitada por
las denunciantes, en virtud a que aln no existe un pronunciamiento firme y, por
ende, no es posible la configuracion de una conducta pasible de infraccion de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1256, por lo
gue corresponde desestimar dicho pedido.

l. Precision final:

77. La Comision considera necesario precisar que la presente resolucibn no
desconoce la facultad que ostenta la Municipalidad para regular y fiscalizar el
servicio de transporte terrestre dentro de su jurisdiccion, siempre que esta
facultad sea ejercida en el marco de sus competencias y en concordancia con
el marco legal vigente, con especial énfasis en las normas de reactivacion
econdmica aplicables.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del
Decreto Legislativo N° 1256;

SE RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la denuncia presentada por las empresas
denunciantes?®, excepto por Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Integracién
Huanca S.A.C., respecto de la barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad
consistente en la limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en:

° La Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT; vy,
° La Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT.

SEGUNDO: Declarar barreras burocraticas ilegales las siguientes medidas; y, en
consecuencia, fundada la denuncia interpuesta por la Empresa de Transportes y
Servicios Mdltiples Integracion Huanca S.A.C. y otros contra la Municipalidad
Provincial de Huancayo:

() La limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en el articulo 19° del Decreto
de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A,

40 Empresa de Transportes Chasqui y Servicios Mdltiples S.A.C., Empresa Municipal de Servicios Mdltiples Quilcas S.A.C.,
Empresa de Transportes Unién Huaytapallana S.A.C., Empresa de Transportes Santa Béarbara S.A., Grand Group S.R.L.,
Transportes Tours TC-35 Regional S.R.L., Expreso Chupaca S.A., Empresa Espiritu Santo S.A.C., Empresa de Transportes
Huracéan S.A., Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Cochas Chico S.A.C., Empresa de Transportes Teodoro Pefialoza
S.A.C., Empresa de Transportes Picaflor S.A.C., Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Tours Per S.A., Empresa de
Transportes San Jer6nimo S.A., Empresa de Transportes Safios Grande S.A., Empresa de Transportes de Pasajeros de
Servicios Mdltiples Corazén de JesUs S.A., Empresa de Transportes Sefior de Los Milagros S.A., Empresa de Transportes
Asociacion Regional S.A.C., Empresa de Transportes El Triunfo S.A., Empresa de Transportes En Servicio Masivo y
Camionetas Rurales San Juan de Chupaca S.A.C., Empresa de Servicios Generales y Transportes Huancayo S.R.L. y
Empresa de Transportes Municipal Safio S.A.C.

22 de 25

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Pasaje Comercial N° 474 — El Tambo, Huancayo, Junin
Teléfonos: Desde un teléfono fijo: 0800 4 40 40 / Desde un teléfono celular: 01 224 7777
E-mail (Sélo para consultas): barrerasregionales@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe

EXPEDIENTE N° 0003-2021/CEB-INDECOPI-JUN *

e

-

-

4



COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL
INDECOPI DE JUNIN

2t PERU | E5iens o i
onsejo ae Minstros !
EXPEDIENTE N° 0003-2021/CEB-INDECOPI-JUN *

(i) Lalimitacién del plazo de vigencia de la tarjeta tnica de circulaciéon a un (1) afio
para los vehiculos destinados al servicio de transporte de personas en la
modalidad de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

TERCERO: Declarar barrera burocratica ilegal la limitacion del plazo de ocho (08)
afios de la autorizacion para prestar el servicio de transporte regular de personas en
la modalidad de camioneta rural, materializada en la Resolucion de Gerencia de
Transito y Transporte N° 413-2020-MPH/GTT y la Resolucion de Gerencia de Transito
y Transporte N° 414-2020-MPH/GTT, en consecuencia, declarar fundada la denuncia
interpuesta por la Empresa de Transportes y Servicios Multiples Integracion Huanca
S.A.C. contra la Municipalidad Provincial de Huancayo.

CUARTO: Disponer la inaplicacion de las barreras burocréticas declaradas ilegales al
caso concreto de la Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Integracién Huanca
S.A.C. y otros, de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1256, las medidas declaradas ilegales en el presente procedimiento
consistentes en:

() La limitacion del plazo de vigencia de la autorizaciébn municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afos; materializada en el articulo 19° del Decreto
de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A,

(i) Lalimitacién del plazo de vigencia de la tarjeta Unica de circulacion a un (1) afio
para los vehiculos destinados al servicio de transporte de personas en la
modalidad de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

QUINTO: Disponer la inaplicacion de la barrera burocratica declarada ilegal
consistente en la limitacion del plazo de ocho (08) afios de la autorizacién para
prestar el servicio de transporte regular de personas en la modalidad de camioneta
rural, materializada en la Resolucién de Gerencia de Transito y Transporte N° 413-
2020-MPH/GTT y la Resolucion de Gerencia de Transito y Transporte N° 414-2020-
MPH/GTT, al caso concreto de la Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples
Integracion Huanca S.A.C., de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del
Decreto Legislativo N° 1256.

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo
N° 1256, se dispone la inaplicacion con efectos generales, en favor de todos los
agentes economicos y/o ciudadanos que se vean afectados por las medidas
declaradas ilegales en el presente procedimiento consistentes en:

() La limitacion del plazo de vigencia de la autorizacion municipal para la
prestacion de servicio de transporte regular de personas en la modalidad de
camionetas rurales a ocho (08) afios; materializada en el articulo 19° del Decreto
de Alcaldia N° 007-2012-MPH/A,

(i) Lalimitacion del plazo de vigencia de la tarjeta Unica de circulacién a un (1) afio
para los vehiculos destinados al servicio de transporte de personas en la

23 de 25

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Pasaje Comercial N° 474 — El Tambo, Huancayo, Junin
Teléfonos: Desde un teléfono fijo: 0800 4 40 40 / Desde un teléfono celular: 01 224 7777
E-mail (Sélo para consultas): barrerasregionales@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe




COMISION DE LA OFICINA REGIONAL DEL
INDECOPI DE JUNIN

Oa ; : g
PERU J Presidencia

del Consejo de Ministros b .
% J EXPEDIENTE N° 0003-2021/CEB-INDECOPI-JUN .8 s

T

modalidad de camioneta rural; materializada en el articulo 83° de la Ordenanza
Municipal N° 454-MPH/CM del 02 de noviembre de 2011.

Este mandato de inaplicacion surte efectos a partir del dia siguiente de publicado el
extracto de la presente resolucién en el diario oficial ElI Peruano, a que se refiere el
resuelve precedente.

SEPTIMO: Disponer la publicacion de un extracto de la presente resolucion en la
Separata de Normas Legales del diario oficial EI Peruano y de su texto completo en el
portal informativo sobre eliminacion de barreras burocraticas, luego de que haya
guedado consentida o sea confirmada por la Sala Especializada en Eliminacién de
Barreras Burocréticas del Tribunal del Indecopi.

OCTAVO: EIl incumplimiento de los mandatos de inaplicacion dispuestos en la
presente resolucién podrd ser sancionado con una multa de hasta veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 34° del Decreto
Legislativo N° 1256.

NOVENO: Disponer que, de conformidad con el articulo 42° del Decreto Legislativo
N° 1256, el Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Huancayo debe
remitir copia de la presente Resolucion al titular de la entidad y la Secretaria General
0 la que haga sus veces, con la finalidad de que pueda ser difundida para
conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos, en un plazo no mayor a dos
(2) dias habiles de notificada la resolucion que declara consentida o confirmada la
presente resolucion®,

DECIMO: Disponer que, de conformidad con el numeral 50.1 del articulo 50° del
Decreto Legislativo N° 12564, la Municipalidad Provincial de Huancayo en un plazo
no mayor a un (1) mes luego de que la presente resolucion haya quedado consentida
o haya sido confirmada por la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras
Burocréticas, informe las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en la presente
resolucion de conformidad a lo establecido en la Directiva N° 001-2017/DIR/COD-
INDECOPI aprobada mediante Resolucién de la Presidencia del Consejo Directivo del

4 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 42.- Responsabilidad del procurador publico o abogado defensor de la entidad denunciada
42.1. Es obligacién del procurador piblico o abogado defensor de una entidad contra la que se inicié un procedimiento, de
parte o de oficio, en el que se haya declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica por medio
de una resolucién que ha quedado firme o consentida, remitir copia de la resolucion de la Comision o la Sala, de ser el caso,
al titular de la entidad y la Secretaria General o la que haga sus veces, con la finalidad de que pueda ser difundida para
conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos.
42.2. El plazo para remitir la referida resolucion es de dos (2) dias habiles contados desde el dia siguiente de la fecha en que
quedé consentida o fue notificada la resolucion que confirma la resolucion de la Comision.
42.3. El érgano de control interno de la entidad respectiva, dispone las acciones que considere pertinentes en caso de
verificarse el incumplimiento de la obligacién sefialada en el presente articulo.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS

Articulo 50.- Reporte de acciones tomadas para la eliminacién de barreras burocraticas

50.1. Las entidades que hayan sido parte denunciada en los procedimientos seguidos ante la Comision, en los que se haya
declarado la ilegalidad y/o carencia de razonabilidad de una barrera burocratica, cuyas resoluciones hayan quedado
consentidas o hayan sido confirmadas por la Sala, deben comunicar al Indecopi sobre las medidas adoptadas respecto de lo
resuelto por la Comisién. El 6rgano de control interno de la entidad respectiva, dispone las acciones que considere pertinentes
en caso de verificarse el incumplimiento de la obligacion sefialada en el presente articulo.

50.2. El Consejo Directivo del Indecopi aprueba las disposiciones para la implementacién de la obligacién antes mencionada
en el caso de las entidades.
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Indecopi N° 018-2017- INDECOPI/COD. A tal efecto podra remitir la informacién
solicitada de acuerdo al Anexo N° 1 de la citada directiva®®.

DECIMO PRIMERO: Ordenar a la Municipalidad Provincial de Huancayo cumpla con
pagar a Empresa de Transportes y Servicios Mdltiples Integracién Huanca S.A.C. y
otros las costas y costos del procedimiento, una vez que la presente resolucion quede
consentida o sea confirmada por Sala Especializada en Eliminacién de Barreras
Burocréticas del Indecopi.

DECIMO SEGUNDO: Informar que el articulo 32° del Decreto Legislativo N° 1256,
establece que el Unico recurso impugnativo que puede interponerse contra la
resolucién que pone fin a la instancia es el de apelacion, el cual debe ser presentado
en un plazo no mayor de quince (15) dias héabiles, contado a partir del dia siguiente
de la notificaciéon de la presente; caso contrario, la resolucion quedara consentida®.

Con la intervencién de los sefiores comisionados, Edison Paul Tabra Ochoa,
Carlos Enriqgue Huaman Rojas, Salomé Teresa Reynoso Romero y Fredy Paucar
Condori.

EDISON PAUL TABRA OCHOA
Presidente

43 ANEXO N° 01 DE LA DIRECTIVA N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI
“(...)

SENORES DE LA GERENCIA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL- INDECOPI:
(NOMBRE DE LA ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA), representada por el sefior (nombre del
representante), (indicar el cargo), identificado con DNIN°____en cumplimiento del articulo 50.1 del Decreto Legislativo
1256, Ley de Prevencién y Eliminacién de Barreras Burocréaticas, cumplo con informar lo siguiente:
Luego de la Resolucion N° ___ del Indecopi (NUmero de resolucién de Comision o la Sala, segun corresponda, en la
que se declaré que imponia barrera(s) burocratica(s) ilegal(es) y/o carente(s) de razonabilidad), la cual quedd
(consignar “consentida” o “agoté via administrativa5” segin corresponda), se ha(n) adoptado la(s) siguiente(s)
accion(es)6, la(s) cual(es) se encuentra(n) marcada(s) a continuacion:
1. Inaplicar la barrera burocratica declarada ilegal materializada en una disposicion administrativa7 con efectos
generales.
2. Inaplicar la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad Gnicamente para el caso en concreto
del denunciante.
3. Derogar la barrera burocratica declarada ilegal y/o carente de razonabilidad contenida en una disposicion
administrativa a través de
(Firma)
(Representante Legal)

.y

44 DECRETO LEGISLATIVO N° 1256, QUE APRUEBA LA LEY DE PREVENCION Y ELIMINACION DE BARRERAS
BUROCRATICAS
Articulo 32. - Recurso de apelacion
32.1. El Gnico recurso impugnativo que puede interponerse durante la tramitacion del procedimiento es el de apelacién, contra
la resolucion que resuelve la suspension de un procedimiento, contra la resolucion que resuelve la liquidacion de costas y
costos de un procedimiento, contra la resoluciéon que declara la improcedencia de una denuncia, contra la resolucién que
ordena una medida cautelar, contra la resolucién que pone fin a la instancia y contra la resolucién que impone multas, salvo el
supuesto de incumplimiento de mandato, establecido en el articulo 34 de la presente Ley el cual es resuelto por la Comision
en instancia Unica. El plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
la notificacion de la resolucion.
32.2. La apelacion de resoluciones que ponen fin a la instancia se concede con efecto suspensivo, salvo que la Comision
determine mediante resolucion motivada, que procede sin efectos suspensivos.
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