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INFORME TECNICO N° ©92, -2018-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto :  Acciones administrativas para la reincorporacion ordenada por mandato judicial
Referencia : Documento con registro N® 0009706-2018
Fecha : Lima, 19 ABR. 2018

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se solicita a SERVIR emita opinién sobre las acciones
administrativas para el ingreso de personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de
cosa juzgada, conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 30693; v, la percepcion del
incentivo Unico de CAFAE.

Analisis

Competencia de SERVIR

21

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

felimitacion de la consulta

De la revision del documento de la referencia se advierte que a través de la consulta formulada
se pretende que SERVIR emita opinion sobre un asunto particular, relacionado a la situacion de
un grupo de servidores del Gobierno Regional de Cajamarca; en ese contexto, resulta
necesario recordar que no es competencia de SERVIR emitir pronunciamiento respecto a casos
concretos; sin perjuicio de ello, el presente informe abordara las reglas generales a considerar
con relacion a la materia consultada.

C
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Del cumplimiento de un mandato judicial

2.5

2.6

2.7

Es menester recordar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder
Judicial dispone que toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin
poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus
alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa®.

De dicha disposicion se derivan al menos tres consecuencias:

(1) La primera es que la entidad vinculada por una resolucién judicial debe efectuar todas las
gestiones que sean necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cualquier
retraso en su ejecucion, y sin hacer calificacion alguna que pudiese restringir sus efectos,
incurriendo en responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.

(2) La segunda, derivada de la anterior, es que SERVIR, aun siendo el drgano rector del
sistema administrativo de gestion de recursos humanos del Estado, no puede emitir
opinion sobre el contenido de una sentencia judicial.

(3) Latercera, es que el incumplimiento de un mandato judicial acarrea responsabilidad civil,
penal o administrativa de los funcionarios o servidores que incumplan o retarden su
ejecucion. Dicha responsabilidad se identificara en cada caso concreto.

Siendo asi, la entidad tiene la obligacion de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Poder
Judicial, no pudiendo modificar ningiin extremo de lo sefialado en el mandato, asi como
tampoco puede retardar su cumplimiento, dado que ello generard, segln corresponda,
responsabilidad civil, penal o administrativa del funcionario o servidor encargado de dar
cumplimiento dicho mandato.

Sobre las medidas en materia de personal en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2018

2.8

La Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018, asi como las
Leyes Presupuestales de afios anteriores, referido a las medidas en materia de ingreso de
personal, en su articulo 8 prohibe el ingreso de personal en el sector publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece; aplicandose
esta prohibicion a toda contratacién de personal para la Administracién Publica, sea a través
del régimen laboral pablico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo N° 728).

Dentro de esos supuestos de excepcion legalmente previstos, se permite el ingreso de
personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. Para ello, se debe
cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 8.2 del articulo 8 de la mencionada Ley,
esto es, que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de
Asignacién de Personal {CAP), en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAP
provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), segiin corresponda, registradas en
el aplicativo informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico a cargo de la Direccidn General de Gestién de Recursos Publicos

L Articulo 4° del T.U.O de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado con Decreto Supremo N° 017-93-JUS
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del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva certificacion del crédito
presupuestario.

Ahora bien, mediante Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE, se
formalizo la aprobacidn de la version actualizada de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH?
(en adelante Directiva), referida a las normas técnicas y procedimientos de observancia
obligatoria que las entidades pdblicas deben seguir para la elaboracion y aprobacién del CPE y
para la gestion del proceso de Administracion de Puestos del Subsistema de Organizacién del
Trabajo y su Distribucion, del SAGRH.

Asi, de acuerdo al numeral 7.5 de la Directiva, el CAP - Provisional es un documento de gestion
institucional de caracter temporal que contiene los cargos definidos y aprobados de la entidad,
sobre la base de su estructura orgdnica vigente prevista en su ROF o Manual de Operaciones,
segln corresponda, cuya finalidad es viabilizar la operacion de las entidades publicas durante
el periodo de transicion del sector publico al Régimen del Servicio Civil previsto en la Ley N2
30057. Ademas, el CAP Provisional solo se puede aprobar en tanto la entidad publica no haya
aprobado el CPE y se encuentre dentro de los supuestos establecidos en el numeral 1 del
Anexo N° 4 de la Directiva.

Al respecto, el numeral 1.5 del Anexo 4 sobre el CAP Provisional sefiala expresamente como
uno de los supuestos que habilita la aprobacién de este documento de gestion, el
cumplimiento de una orden judicial emitida por autoridad judicial competente que haya
dispuesto la reincorporaciéon de un servidor bajo los regimenes laborales regulados por los
Decretos Legislativos N° 276 y 728, asi como de las carreras especiales.

A fin de modificar el CAP se debera seguir el procedimiento indicado en el numeral 2 del Anexo
4 y contar con la opinion favorable de SERVIR para posteriormente aprobar el CAP Provisional
de acuerdo a lo sefialado en el numeral 4 del Anexo 4 sobre el CAP Provisional.

De otro lado, corresponde tener en cuenta que el PAP es el documento en el cual se considera
el presupuesto-para el personal permanente y eventual, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal, definido considerando el contenido del Cuadro de Asignacién de Personal CAP
aprobado, de conformidad con el numeral 5.1 de la Directiva N° 001-82-INAP/DNP, Directiva
para la formulacién del presupuesto analitico de personal (PAP) en las entidades del Sector
Publico®. Asimismo, cabe resaltar que el PAP es el documento indispensable para la
formulacién de la Planilla Unica de Pagos®, y para efectuar procesos técnicos de personal como
nombramientos, ascenso, reasignaciones y otros.

Finalmente, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH prevé en el numeral 6.3.4, en
concordancia con la Décimo Sétima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil®, que es posible la modificacion del Cuadro N° 2 del CPE para

* Aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE.

3 Numeral 5.1 de la Directiva N* 001-82-INAP/DNP, Directiva para la formulacién del presupuesto analitico de personal (PAP) en las
entidades del Sector Publico. Los PAP son documentos en los cuales se consideran el presupuesto para los servicios especificos de personal
permanente y del eventual, en funcién de la disponibilidad presupuestal y el cumplimiento de las metas de los Sub- Programas, actividades
y/o proyectos de cada programa Presupuestario, previamente definidos en la estructura programatica, teniendo en cuenta los CAP y lo
dispuesto por las normas de austeridad en vigencia.

* Numeral 5.4 de la Directiva N° 001-82-INAP/DNP.

® Décimo Sétima Disposicién Complementaria del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil:
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el cumplimiento de una orden judicial consentida o ejecutoriada emitida por autoridad judicial
competente, resolucion firme del Tribunal del Servicio Civil que disponga la reposicion de un
servidor bajo los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 276 y 728.
Excepcionalmente, las solicitudes de modificacion motivadas por este hecho pueden
efectuarse en cualquier momento del aiio.

En relacion a los beneficiarios por el CAFAE

2.16 Sobre el tema en consulta, nos remitimos a la opinién expuesta en el Informe Técnico N° 131-
2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos. En este
informe se concluye que de acuerdo con la Ley N° 28411, los incentivos laborales del CAFAE
comprende a todo servidor del régimen del Decreto Legislative N° 276 que ocupa una plaza en
la entidad, quedando excluidos los trabajadores del régimen laboral privado y aquellos
comprendidos en regimenes de carrera especial, regulados por leyes especificas, entre ellos,
los servidores sujetos al régimen CAS.

lll. Conclusiones

3.1 La entidad tiene la obligacion de dar cumplimiento a los mandados judiciales, no pudiendo
modificar ninguno de sus extremos, asi como tampoco puede retardar su cumplimiento, dado
que ello generara, segln corresponda, responsabilidad civil, penal o administrativa del
funcionario o servidor encargado de dar cumplimiento dicho mandato.

3.2 Laley N” 30693, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ano Fiscal 2018, en su articulo 8
prohibe el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el
nombramiento, salvo determinadas excepciones que dicha norma establece; aplicindose esta
prohibicion a toda contratacion de personal para la Administracion Publica, sea a través del
régimen laboral pulblico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo N° 728).

3.3 Dentro de esos supuestos de excepcién legalmente previstos, se permite el ingreso de
personal por mandato de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada. Para ello, se debe
cumplir con los requisitos establecidos en el numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley N” 30693.

3.4 Una entidad de la Administracion Publica estd facultada para realizar los ajustes necesarios al
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional - CAP Provisional para la incorporacion de
personal en cumplimiento de mandato judicial, en el marco de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, Normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, y
elaboracién y aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad CPE, version actualizada por
Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE.

“Si por resolucién firme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o sentencia judicial consentida o ejecutoriada, se ordenase la
reposicidn temporal o definitiva de un servidor en la entidad publica a la cual pertenecia, la entidad debera hacer los trdmites y ajustes
necesarios para la reincorporacion del personal repuesto en los regimenes de los Decretos Legislativo 276 o 728, seglin corresponda.
Unicamente en los casos en que por resolucién firme del Tribunal del Servicio Civil, medida cautelar o sentencia judicial consentida o
ejecutoriada se ordene la reposicion de un servidor del régimen de la Ley 30057, este puede ser repuesto bajo el régimen definido en la Ley
y su Reglamento.

En ningtn caso, se debe incorporar a un grupo del régimen del Servicio Civil sin que se cumpla con los procedimientos minimos
establecidos en las modalidades de incorporacion definidas en la Ley y su reglamento”.
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3.5 Es posible la modificaciéon del Cuadro N° 2 del Cuadro de Puestos de la Entidad CPE para el
cumplimiento de una orden judicial consentida o ejecutoriada emitida por autoridad judicial
competente, resolucion firme del Tribunal del Servicio Civil que disponga la reposicion de un
servidor bajo los regimenes laborales regulados por los Decretos Legislativos N° 276 y 728, de
conformidad con el numeral 6.3.4 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH.

3.6  En relacion a los beneficiarios por el CAFAE, nos remitimos a la opinién expuesta en el Informe
Técnico N° 131-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) cuyo contenido
ratificamos. En este informe se concluye que de acuerdo con la Ley N° 28411, los incentivos
laborales del CAFAE comprende a todo servidor del régimen del Decreto Legislativo N° 276 que
ocupa una plaza en la entidad, quedando excluidos los trabajadores del régimen laboral
privado y aquellos comprendidos en regimenes de carrera especial, regulados por leyes
especificas, entre ellos, los servidores sujetos al régimen CAS.

Atentamente,
o
'f-_ L]
—_“_CYNTH lA SU LGQY rvicio Civil
Gi@%mﬁ% NAGIGNAL PEL SERVIELO SIVIL
CSl/abs/ccg
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