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CONSTITUCIONAL.

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LIMA:

DOMINGO GARCIA BELAUNDE, con Reg. CAL N.° 03808,
ANIBAL QUIROGA LEGON, con Reg. CAL N.° 10760, y NATALE AMPRIMO PLA,
con Reg. CAL N.° 16169, todos Abogados en ejercicio; sefialando domicilio procesal
para los fines del presente proceso constitucional en la CASILLA N.° 4431 del
Departamento de Notificaciones del ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE
LIMA, Jr. Lampa N.° 1174, Segundo Piso y CASILLA ELECTRONICA N.° 1512

del PODER JUDICIAL; ante Ud. respetuosamente nos presentamos y decimos:

l. PETITORIO. -

—_—
—

Conforme a lo prescrito en los Arts. 2°, Incs. 1, 2y 14, 10°, 62° y 200°, Inc.
2, de la Constitucidn Politica del Estado; en concordancia con lo sefialado
en el Codigo Procesal Constitucional, en su Art. 1° que establece que las
acciones de garantia tienen como objeto: “Proteger los derechos

constitucionales reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion
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0 amenaza de violacién de un derecho constitucional, o disponiendo el
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cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo”; Art. 2°,

“Los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo y habeas

data proceden cuando se amenace o viole los derechos

constitucionales por accion u omision de actos de cumplimiento

obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona”,

venimos de consuno e invocando la proteccion y representacion de los

intereses difusos de nuestra sociedad, a interponer formal DEMANDA DE
ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL contra:

El Sr. FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER, Presidente

Constitucional de la Republica.

La Sra. VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA, Presidenta del Consejo de

Ministros.
El Sr. OSCAR UGARTE UBILLUZ, Ministro de Salud;

La Sra. MARILU HAYDEE LLERENA AYBAR, Superintendente
Nacional Adjunta de Aduanas de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

La Sra. CARMEN TERESA PONCE FERNANDEZ, Directora de la

Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID).

Quienes, deberan comparecer en la presente causa por intermedio de

la representacion procesal otorgada conforme a ley:
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A la Procuraduria Publica encargada de la defensa de los
intereses judiciales del Sefior Presidente de la Republica y de
la Sra. Presidenta del Consejo de Ministros; a quien se debera
notificar en Calle Schell N.° 310, Piso 11, distrito de Miraflores,
provincia y departamento de Lima, en donde deberan ser
emplazados y notificados con la presente Demanda de Amparo

Constitucional.

A la Procuraduria Publica encargada de la defensa de los
intereses judiciales del Sefior Ministro de Salud y de la
Directora de la DIGEMID; a quien se debera notificar en la Av.
Arequipa N.° 810, Piso 9, Cercado de Lima, provincia y
departamento de Lima, en donde deberan ser emplazados y
notificados con la presente Demanda de Amparo

Constitucional.

A la Procuraduria Publica encargada de los intereses judiciales
de la Sra. Superintendente Nacional Adjunta de Aduanas de la
SUNAT; a quien se debera notificar en el Jr. Santa Rosa N.°
212, Sexto Piso - Cercado de Lima, provincia y departamento
de Lima, en donde debera ser emplazada y notificada con la

presente Demanda de Amparo Constitucional.

PRETENSIONES. -
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La presente Demanda de Amparo Constitucional se interpone frente a la

reiterada y publica negativa del Presidente de la Republica, Sr. Sagasti

Hochhausler, y de la Sefiora Presidenta del Consejo de Ministros Violeta

Bermudez, a permitir y autorizar a las personas naturales y juridicas de

derecho privado interno para la libre importacion, abastecimiento,

comercializacion y expendio de vacunas -cualquiera sea su marca,

denominacion o laboratorio de origen-, dentro de un orden constitucional de

libre mercado, contra la COVID-19; situacion ante la cual planteamos como

pretensiones:

Que, se ordene al Poder Ejecutivo autorizar en la via reglamentaria la
importacion, abastecimiento, comercializacion y expendio de vacunas
contra la COVID-19 por parte de personas naturales y juridicas de

derecho privado interno.

Que, se ordene a la Direccion General de Medicamentos, Insumos y
Drogas (DIGEMID) que, durante la emergencia sanitaria autorice la
importacion de vacunas contra la COVID-19 por parte de personas
naturales y juridicas de derecho privado interno, cualquiera sea su
marca, denominacion y laboratorios de procedencia v,
consecuentemente, otorgue los registros sanitarios correspondientes,

sin mas constancia que la certificacion de origen.

lll. ViA PROCEDIMENTAL CORRESPONDIENTE. -
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CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

“Art. 1°. - Finalidad de los Procesos.

Los procesos a los que se refiere el
presente titulo tienen por finalidad
proteger los derechos constitucionales,
reponiendo las cosas al estado anterior a
la violacion o amenaza de violacion de un
derecho constitucional, o disponiendo el
cumplimiento de un mandato legal o de un
acto administrativo”.

“Art. 2°. - Procedencia.

Los procesos constitucionales de habeas
corpus, amparo y habeas data proceden
cuando se amenace o viole los derechos
constitucionales por accion u omision de
actos de cumplimiento obligatorio, por
parte de cualquier autoridad, funcionario
o persona”.

Los procesos de defensa de los derechos constitucionales requieren la
existencia de un acto lesivo contra el cual reclamar, los cuales, de
conformidad con lo sefialado en los Arts. 1° y 2° del Codigo Procesal
Constitucional, constituyen incluso también un remedio jurisdiccional contra
actos lesivos de futuridad inminente, denominados en el Codigo Adjetivo
como ‘amenaza de violacion de un derecho constitucional”, debiendo ser
entendido, como bien lo sefiala Mesia ('), en el sentido mas amplio posible

(conforme a los principios de progresividad y pro-homine o pro-libertatis),

MESIA, Carlos. - Exégesis del Cédigo Procesal Constitucional. Segunda Edicion.
Gaceta Juridica: Lima, 2005. p. 102.
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3.2.

3.3.

involucrando todo hecho positivo o negativo emanados de cualquier

autoridad, funcionario o persona.

Como lo reconoce con claridad la mayoria y pacifica doctrina del Derecho
Procesal Constitucional, la procedencia de una accion de amparo

Constitucional supone la coexistencia basica de tres requisitos:

()  La existencia de derechos constitucionales violados, 0 amenazados
gravemente de violacion.

(ii)  La comision de un acto violatorio de derechos constitucionales, o la
amenaza grave de ello.

(iii)  La necesaria relacion de conexion directa entre el acto acusado de
violatorio, 0 de amenaza grave de violacion y el derecho constitucional

violado o gravemente amenazado.

A partir de dichas premisas, veremos cdmo en el presente caso se cumplen
estrictamente estos tres requisitos de procesabilidad de la accion de amparo,
en toda la extension de nuestro petitorio y, en consecuencia, su digno
Despacho nos concedera las pretensiones juridico constitucionales
solicitadas mediante la presente, y lamentablemente necesaria, accion de
garantia constitucional, vale decir, disponer de inmediato la proteccién y
tutela de los derechos constitucionales conculcados, maxime, con lo
sefialado en los diversos mecanismos internacionales que velan por el
derecho de toda persona a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro

recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
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contra actos que violen o amenacen de violacion sus derechos

fundamentales reconocidos por la Constitucion Peruana.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

“Art. 200°. - Acciones de Garantia
Constitucional

Son garantias constitucionales:

"2. La Accion de Amparo, que procede
contra el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o
persona, que vulnera o amenaza los
demas derechos reconocidos por la
Constitucion, con excepcion de los
senalados en el inciso siguiente.

No procede contra normas legales ni
contra Resoluciones Judiciales
emanadas de procedimiento regular”.

CONVENCION  AMERICANA  SOBRE
DERECHOS HUMANOS

“Art. 25°. - Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier
otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la
Constituciéon, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en
ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:
a. Garantizar que la autoridad competente
prevista por el sistema legal del Estado
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decidira sobre los derechos de toda
persona que interponga tal recurso;

b. Desarrollar las posibilidades de
recurso judicial, y

c. Garantizar el cumplimiento, por las
autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado
procedente el recurso”.

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

“Art. 8°. -

Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la
ley”.

DECLARACION AMERICANA DE LOS
DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

“Derecho de Peticién

Art. XXIV°.- Toda persona tiene derecho
de presentar peticiones respetuosas a
cualquiera autoridad competente, ya sea
por motivo de interés general, ya de
interés particular, y el de obtener pronta
resolucion”,

3.4. La doctrina del derecho procesal constitucional asume hoy que la accién de
amparo constitucional es un proceso de tutela urgente autbnomo, de orden
residual, previsto ante la inminencia de una flagrante violacién constitucional,

0 amenaza grave de violacion constitucional, consumada o por consumarse.

8
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3.5.

Esta accion instituye otro camino reparador de los derechos
fundamentales de la persona agraviada, donde el juzgador de la
jurisdiccion ordinaria se convierte en uno que administra justicia
constitucional sobre la base de los derechos que la Constitucion del
Estado y los tratados de derechos fundamentales confieren a los
justiciables, brindando su proteccion juridica del modo mas eficaz y
eficiente, e impidiendo, de este modo, que la lesion de los derechos

constitucionales resulte una situacion irreparable.

En ese contexto, se entiende pues que la vulneracidn de derechos
fundamentales por la reiterada negativa del Presidente de la Republica, Sr.
Sagasti Hochhausler, que no es acorde con nuestra “Constitucion
Econdmica”, ni con el libre mercado que a partir de la propia Constitucion se
ha desarrollado en el Peru, y en particular en nuestra economia nacional, a
autorizar a las personas naturales y juridicas de derecho privado interno para
que de manera libre, siguiendo las pautas legales correspondientes, se les
permita, a iniciativa privada, ejercer la actividad de importar vacunas contra
la COVID-19, pese al evidente retraso e ineficiencia en la planificacion y
ejecucion de las politicas gubernamentales de adquisicion de dichas
vacunas, que no hace sino prolongar el gran riesgo sobre la vida y la salud
que pesa permanentemente sobre la inmensa mayoria de peruanos que aun
no han sido vacunados, ante la eventualidad de un contagio e infeccién de
dicha enfermedad que, como no es extrafio a su digna Judicatura, es

potencialmente mortal; lo que hace, desde ya, a la accidén de amparo el tnico

9
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3.6.

3.7.

3.8.

canal satisfactorio y efectivo de proteccion de derecho fundamental, no

existiendo otra via igualmente satisfactoria.

El Cddigo Procesal Constitucional ha consagrado el modelo del amparo
subsidiario en su Art. 5°, Inc. 2, por el cual quien fuera afectado en sus
derechos fundamentales tendria habilitada la via del amparo solamente en
caso no existiera una via especifica e igualmente satisfactoria para la tutela
de sus derechos. Respecto al contenido de este precepto el Tribunal
Constitucional (TC) ha emitido el precedente vinculante “Elgo Rios Nufiez”
(2), que tiene como objetivo establecer cuédndo se estd frente a una via

igualmente satisfactoria al proceso de amparo.

Asi ha establecido cuatro (4) criterios debiendo el analisis hacerse en el orden
establecido toda vez que solo basta la respuesta negativa a alguno de los
criterios para que se habilite el proceso de amparo. Es decir, que, si iniciado
el analisis encontramos que no hay via ordinaria con al menos un requisito,

resulta innecesario continuar con el mismo pues ya se habilité el amparo.

Asi la perspectiva objetiva, el anélisis de la via especifica idonea puede aludir
tanto: (i) A la estructura del proceso, atendiendo a la regulacion objetiva del
procedimiento permite afirmar que estamos ante una via célere y eficaz
(estructura idénea), o (ii) A la idoneidad de la proteccion que podria recibirse

en la via ordinaria, debiendo analizarse si la via ordinaria podra resolverse

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 02383-2013-PA/TC.

10
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3.9.

3.10.

3.

debidamente el caso ius fundamental que se ponga en consideracion (tutela
idonea). Este andlisis, es independiente si se esta ante un asunto que merece

tutela urgente.

Desde la perspectiva subjetiva, si: (i) Transitarla no pone en grave riesgo al
derecho afectado, siendo necesario evaluar si transitar la via ordinaria puede
tomar irreparable la afectacion alegada (urgencia como amenaza de
irreparabilidad), situacion también predicable cuando existe un proceso
ordinario considerado como via igualmente satisfactoria desde una
perspectiva objetiva; y (ii) Se evidencia que no es necesaria tutela urgente
atendiendo a la relevancia del derecho involucrado o a la gravedad del dafio

que podria ocurrir (urgencia por la magnitud del bien involucrado o del dafio).

Conforme a lo sefialado se puede advertir que en el presente caso no existe
una via igualmente satisfactoria adicional al amparo, esto es, una via célere
y eficaz, que transitarla no ponga en grave riesgo nuestro derecho
afectado, y que realice una tutela urgente en mérito a la magnitud del

bien involucrado en el dano.

Por otro lado, es menester sefialar que los recurrentes se apersonan al
presente Proceso de Amparo Constitucional en uso de las facultades de
representacion procesal conferidas por el tercer parrafo del Art. 40° del
Cadigo Procesal Constitucional, cuando dispone que: “[Puede] interponer
demanda de amparo cualquier persona cuando se trate de amenaza o

violacion del derecho al medio ambiente u otros derechos difusos que

11
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3.12.

3.13.

3.14,

gocen de reconocimiento constitucional, asi como las entidades sin

fines de lucro cuyo objeto sea la defensa de los referidos derechos”.

Con relacion a ello, cabe recordar que los derechos fundamentales, como es
el caso de los derechos a la vida, a la salud, a la igualdad y a la libertad de
contratacion, tienen una doble naturaleza: (a) En un plano subjetivo, pueden
ser considerados como garantias del individuo; y (b) En un plano objetivo,
asumen una dimensién institucional a partir del cual su contenido debe
estructurarse en funcion de la consecucion de los fines y valores

constitucionalmente proclamados (3).

Llegados a este punto, debemos detener nuestra atencion sobre las
situaciones en las cuales existen circunstancias especiales que hacen que la
amenaza o concreta vulneracion de los derechos fundamentales no recaiga
sobre una persona en especifico o tan siquiera un colectivo determinado, sino
sobre un numero indeterminado de personas. Esta constituye, precisamente,
la naturaleza de la pandemia de la COVID-19 que, dadas las caracteristicas
de su propagacion, virulencia y mortalidad, hacen peligrar constantemente la

salud y la vida de todos los peruanos, sin ninguna clase de distincion.

Asi, en situaciones como las producidas por la pandemia de la COVID-19 no
sera suficiente ninguna accion meramente individual destinada a preservar la

vida y la salud de cada persona individualmente considera, sino mas bien se

PEREZ LUNO, Antonio. - Los derechos fundamentales. Tecnos: Madrid, 1991. p. 25.

12
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3.15.

41.

requieren politicas, normas y procedimientos que preserven la salud de la
poblacién concebida como colectividad. Y, consecuentemente, tampoco sera
suficiente la tutela individual de los derechos fundamentales cuya vulneracion

sustenta la interposicidn de la presente Demanda de Amparo Constitucional.

Interesa, pues, destacar la indole difusa de los derechos constitucionales
invocados; entendiendo que la tutela constitucional que se busca obtener a
través del presente Proceso de Amparo recae sobre derechos “referidos no
al sujeto como individuo sino como miembro de un conglomerado mas o
menos amplio, creandose una pluralidad de situaciones comunes... Asi, los
miembros del conglomerado que tiene un interés difuso son indeterminables
o de muy dificil determinacion... Parte de la doctrina y la legislacion brasilefia
[...] los identifican [cuando] sus titulares se encuentran ligados por
circunstancias de hechos” (*). Situacion de hecho que, indiscutiblemente,
estriba en la existencia de la pandemia de la COVID-19 que azota nuestro

pais desde febrero de 2020.

DEL PLAZO PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO
CONSTITUCIONAL. -

El amparo actla ante la trasgresion continua de un derecho constitucional,
siendo que el presente caso dicha vulneracion se debe a la permanente

afectacion de los derechos constitucionales a la vida, la salud, la libertad de

FERRER MAC-GREGOR, Eduardo. - Juicio de amparo e interés legitimo: la tutela de
los derechos difusos y colectivos. Porria: México D.F., 2003. p. 12.

13
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4.2,

contratacion y la igualdad ante la ley que se producen por la negativa
gubernamental a autorizar a las personas naturales y juridicas de derecho
privado interno para la importacion, abastecimiento, comercializacion y
expendio de vacunas contra la COVID-19 como alternativa a la demora e
ineficiencia en la ejecucion de los planes de vacunacion disefiados por el
Poder Ejecutivo; resultando de aplicacion al presente caso el supuesto
previsto en el Art. 44°, Inc. 3, del Codigo Procesal Constitucional del siguiente

modo:

CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL

“Art. 44°. - Plazo de interposicion de la
demanda

(...)

3) Si los actos que constituyen la
afectacion son continuados, el plazo se
computa desde la fecha en que haya
cesado totalmente su ejecucion”.

En consecuencia, existiendo la facultad de interponer una demanda de accion
de amparo, se tiene que, de conformidad a lo sefialado en el Art. 44°, Inc. 3,
del Codigo Procesal Constitucional, con relacion a la prescripcion de la

presente accion no operaria, pues, strictu sensu, no ha cesado su ejecucion.

DE LA PROCEDENCIA DE LA DEMANDA DE AMPARO
CONSTITUCIONAL. -

14
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5.1.

5.2.

5.3.

De conformidad con lo establecido en el Art. 5° del Cddigo Procesal
Constitucional, concordado con lo dispuesto en el Art. 47° del Cddigo
Procesal Constitucional, enfatizamos ante su digno Despacho que la
presente accion de garantia constitucional esta exenta de cualquiera de las
causales de improcedencia liminar, contempladas en el Art. 5° del referido
Codigo Adjetivo; causales que pasamos a enumerar y desarrollar a fin que
no se dé pie a una errada improcedencia liminar, conforme se acredita del

desarrollo de las citadas causales en los siguientes fundamentos:

“Art. 5°. - Causales de improcedencia

No proceden los procesos
constitucionales cuando:

1. Los hechos y el petitorio de la demanda
no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido
del derecho invocado; (...)".

La accion de amparo constitucional que interpone radica en la vulneracion
por parte del Poder Ejecutivo de los derechos a la vida, la salud, la libertad
de contratacion y la igualdad considerados en su dimension de derechos
difusos, expresamente consagrados en los Arts. 2°, Incs. 1,2y 14, 10° y 62°

de la Constitucion Politica del Estado.

Como desarrollaremos en los parrafos pertinentes, los hechos y el petitorio
de la demanda si estan referidos en forma directa al contenido

constitucionalmente protegido de los principios invocados.

15
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5.4.

5.5.

“.)

2. Existan vias procedimentales
especificas, igualmente satisfactorias,
para la proteccion del derecho
constitucional amenazado o vulnerado,
salvo cuando se trate del proceso de
habeas corpus; (...)".

Lo antes expuesto, asi como la naturaleza de los derechos fundamentales
vulnerados evidencian la imposibilidad material de obtener una tutela
jurisdiccional efectiva ante las vias ordinarias, conforme lo ha definido el
precedente vinculante del TC “Elgo Rios”; asi, nos vemos en la imperiosa
necesidad de solicitar en esta via, la constitucional, la intervencion vy el
pronunciamiento de la autoridad jurisdiccional a fin de evitar que nuestros
derechos fundamentales, los cuales se han detallado en puntos anteriores,
sean afectados gravemente a consecuencia del actuar inconstitucional de la
emplazada, solicitando por tanto que sean objeto de proteccion por parte de
su digno Juzgado Constitucional, ello en la medida que no existe una via
especifica igualmente satisfactoria para la proteccion de nuestros derechos

fundamentales vulnerados y amenazados de vulneracion.

El Codigo Procesal Constitucional establece en su Art. 5° Inc. 2, que el
proceso de amparo tiene un caracter residual y excepcional, al sefialar que
éste no procede cuando: “existan vias procedimentales especificas
igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional
amenazado o vulnerado’. Sin embargo, para el presente caso, de

conformidad con lo dispuesto en nuestro ordenamiento juridico, no existe una

16
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5.6.

5.7.

via igualmente satisfactoria, distinta al amparo que permita tutelar, de manera
inmediata y directa los efectos nocivos y perjudiciales del accionar de la
demandada, los procedimientos administrativos y el proceso contencioso

administrativo resulta por demas inidoneo por las razones ya expuestas.

“...)

3. El agraviado haya recurrido
previamente a otro proceso judicial para
pedir tutela respecto de su derecho
constitucional”.

Con relacion a esta causal, comunicamos, declarando bajo juramento a su
digno Despacho, que nunca hemos recurrido previamente a otro proceso
judicial a efectos de pedir tutela procesal respecto del presente proceso
constitucional. Hecho el cual se demuestra incluso de la propia informacién

en linea, via intranet, que el Poder Judicial detenta.

“...)

4. No se hayan agotado las vias previas,
salvo en los casos previstos por este
Codigo”.
Un requisito para la procedencia de la accion de amparo constitucional es el
agotamiento de las vias previas, que vienen a ser aquellos procedimientos
prejudiciales que tienen como finalidad que el dérgano agresor de derechos
constitucionales pueda enmendar el acto u omision lesivos de derechos

fundamentales.

17
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5.8.

5.9.

En el presente caso, nos encontramos ante la excepcion del agotamiento de
las vias previas consagrado en el Art. 46°, Inc. 3, del Codigo Procesal
Constitucional; habida cuenta que no existe via previa por agotar en cuanto
a las pretensiones que se busca satisfacer a través de la presente Demanda
de Amparo, no solo por la naturaleza de los derechos conculcados, sino ante
la necesidad de obtener tutela constitucional para permitir que se realicen las
acciones necesarias para reforzar la vacunacion de la poblaciéon peruana
contra el COVID-19 en el mas breve plazo posible, a través de la autorizacion
a las personas naturales y juridicas de derecho privado interno para la

importacion, abastecimiento, comercializacion y expendio de las vacunas.

“...)

6. Se cuestione una resolucion firme
recaida en otro proceso constitucional o
haya litispendencia; (...)".

En cuanto esta causal de improcedencia liminar tampoco es aplicable a la
presente demanda, dado que no se cuestiona una resolucion firme recaida

en algun otro proceso constitucional.

“...)

7. Se cuestionen las resoluciones
definitivas del Consejo Nacional de la
Magistratura en materia de destitucion y
ratificacion de jueces y fiscales, siempre
que dichas resoluciones hayan sido
motivadas y dictadas con previa
audiencia al interesado; (...)".
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5.10. En cuanto a esta causal, tampoco le es aplicable el rechazo liminar a la
presente demanda, dado que no se cuestiona una resolucion del Consejo

Nacional de la Magistratura.

MB. (*)

(*) Numeral declarado inconstitucional
por el Resolutivo 1 del Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional
Expediente N.°  00007-2007-PI-TC,
publicado el 22 junio 2007.

“@..).

9. Se trate de conflictos entre entidades
de derecho publico interno. Los
conflictos constitucionales surgidos
entre dichas entidades, sean poderes del
Estado, d6rganos de nivel o relevancia
constitucional, gobiernos locales y
regionales, seran resueltos por las vias
procedimentales correspondientes”.

5.11. En cuanto a esta causal, se evidencia que la misma tampoco es aplicable a
la presente demanda para que se proceda al rechazo liminar de la misma,

dado que no se trata de conflictos entre entidades de derecho publico interno.

“...)

10. Ha vencido el plazo para interponer la
demanda, con excepcion del proceso de
habeas corpus”.

5.12. Por ultimo, como hemos sefialado en los parrafos precedentes, el plazo para

la interposicion de la presente Demanda de Amparo Constitucional no ha
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5.13.

5.14.

VL.

vencido, por tratarse de una vulneracion de los derechos a la vida, a la salud,

a la libertad de contratacion y a la igualdad, cuyos efectos son continuados.

Por tanto y en atencién a los argumentos antes expuestos se desprende que
en la presente causa constitucional no procederia ser rechazada
liminarmente sino mas bien admitida a tramite a fin de obtener un

pronunciamiento de fondo.

Por otro lado, cuando el ordenamiento juridico-constitucional reconoce el
derecho de todo justiciable de poder acceder a la jurisdiccion, como
manifestacion de la tutela judicial efectiva, no quiere ello decir que la
judicatura, prima facie, se sienta en la obligacion de estimar favorablemente
toda pretension formulada, como puede ser una demanda de amparo
constitucional, sino que simplemente, sienta la obligacion de acogerla y
brindarle una razonable y razonada ponderacion juridica en torno a su
procedencia o legitimidad de la misma, como corresponde en derecho. No
es, pues, que el resultado favorable esté asegurado con solo tentarse un
petitorio a través del pedido de demanda de amparo, sino tan solo la
posibilidad de que el érgano encargado de la Administracion de Justicia
pueda hacer del mismo un elemento de analisis con miras a la expedicion

de un pronunciamiento cualquiera que sea su resultado.

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO QUE DAN SUSTENTO A LA
PRESENTE ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL. -
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6.1.

6.2.

ANTECEDENTES. -

De los efectos de la pandemia de la COVID-19 en el Peru. -

El 31 de diciembre de 2019 la Comision Municipal de Salud de Wuhan
(Provincia de Hubei, China) notificé un conglomerado de casos de neumonia
en dicha ciudad, momento a partir del cual las afecciones respiratorias
asociadas al contagio de coronavirus, declarado como pandemia por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020, han sido
objeto de especial preocupacion y de diversas acciones por parte de los

diferentes gobiernos del planeta.

Segun la informacidn oficial de la OMS, los coronavirus son una extensa
familia de virus que pueden causar enfermedades, tanto en animales como
en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta
enfermedades més graves como el Sindrome Respiratorio del Oriente Medio
(MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SRAS). El coronavirus
que se ha descubierto mas recientemente es la causa de la enfermedad por
coronavirus COVID-19 ().

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). - “Preguntas y respuestas sobre la
enfermedad por coronavirus (COVID-19)". En:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-

public/g-a-coronaviruses, consultado el 22 de marzo de 2021.
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6.3.

6.4.

6.5.

La COVID-19 ha ocasionado una pandemia de alcance mundial sin
precedentes en la historia moderna de la humanidad —que trasciende
largamente las fronteras de nuestro pais, inclusive las de nuestro propio
continente— y esta ocasionada por una grave enfermedad infecciosa —de
etiologia y alcances aun desconocidos para la propia ciencia médica—
causada por el coronavirus (SARS COV o COVID 19) que se ha descubierto
mas recientemente. Este letal virus, como la propia enfermedad que a partir
del mismo se desarrolla en los seres humanos, eran y aun son desconocidos
antes de que estallara el brote de Wuhan, Republica Popular China, en
diciembre de 2019. Actualmente, la COVID-19 es una pandemia que afecta

a todos los paises del mundo sin excepcion alguna (6).

Como enfermedad respiratoria aguda altamente contagiosa, la COVID-19
causa sintomas como el de un resfriado comun hasta una enfermedad
infecciosa respiratoria severa, siendo los mas afectados las personas
mayores de sesenta (60) afios, 0 aun menores con comorbilidades, como
hipertension arterial, diabetes, sobrepeso, enfermedades cardiovasculares,

enfermedad pulmonar crénica, cancer u otros estados de inmunodepresién

().

El primer paciente infectado por la COVID-19 en nuestro pais fue

diagnosticado el 6 de marzo de 2020. A partir de esa fecha, segun cifras

Ibid.
Extraido de la Introduccion del Plan Nacional de Vacunacién, aprobado por Resolucion
Ministerial N.° 848-2020-MINSA.
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6.6.

6.7.

oficiales proporcionadas por el Ministerio de Salud, al 10 de marzo de 2021
se presentaba en nuestro pais un total de un millén quinientos treinta y tres
mil ciento veintiuno (1'533,121) personas infectadas por la COVID-19, que ya
habia cobrado la vida de cincuenta y un mil seiscientos treinta y cinco
(51,635) victimas (8). No obstante, pese a estas cifras oficiales, otras

informaciones dan cuenta del doble de victimas.

El grupo mas afectado por la pandemia es el adulto, con el 57.70% de los
casos, seguido por el de los jovenes, con 18.61%, y el de los adultos mayores,
con el 17.69% del total de casos. Los servicios de salud también se han visto
afectados debido a la gran cantidad de casos, que sobrepasaron la demanda;
sumandose a ello que el personal de salud de primera linea enfermo,
teniendo que ser reemplazado para continuar con la respuesta, por lo que, la

atencion fue interrumpida o disminuido (°).

A partir del 16 de marzo de 2020, con la expedicion del Decreto Supremo N.°
044-2020-PCM, se dio inicio al Estado de Emergencia Nacional, declarada
por el Gobierno para evitar la propagacion de la COVID-19, incluyendo
aislamiento social obligatorio focalizado, comprendiendo en esta medida a
los nifios, adolescentes menores de catorce (14) afios y grupos de riesgo con

inmovilizacion obligatoria.

Sala Situacional COVID-19 Per(. En: https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp,
consultado el 30 de marzo de 2021.

Extraido de la Introduccion del Plan Nacional de Vacunacién, aprobado por Resoluciéon
Ministerial N.° 848-2020-MINSA.
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6.8.

6.9.

6.10.

Este Estado de Emergencia Nacional, con mayores o0 menores restricciones
de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad
personales, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de reunion y de transito
en el territorio, fue prorrogado sucesivamente por los Decretos Supremos N.os
051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM, 083-2020-PCM, 094-2020-
PCM, 116-2020-PCM, 135-2020-PCM, 146-2020-PCM, 156-2020-PCM, 174-
2020-PCM, 184-2020-PCM, 201-2020-PCM y 008-2021-PCM, siendo el

ultimo de los mencionados el actualmente vigente.

En esa misma linea, desde la publicacion del Decreto Supremo N.° 008-2020-
SA en el Diario Oficial El Peruano, con fecha 11 de marzo de 2020, nuestro
pais se encuentra en Emergencia Sanitaria a nivel nacional; estableciéndose
medidas especificas de prevencidn y control para evitar la propagacion de la
COVID-19 en: puertos, aeropuertos y puestos de entrada terrestres, centros
educativos, espacios publicos y privados, transporte y centros laborales.
Dicha Emergencia Sanitaria fue prorrogada sucesivamente por los Decretos
Supremos N.os 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA y 009-2021-SA,

este Ultimo actualmente vigente.

Ademas de los efectos econdmicos, sociales y laborales que ha producido la
pandemia de la COVID-19 en nuestro pais, la respuesta estatal frente a la
grave crisis de salud publica atraviesa como dificultad insuperable la
inexistencia de un tratamiento comprobado para curar dicha enfermedad.

Debe recordarse, al respecto, que siendo producida por un virus, los
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6.11.

6.12.

antibiéticos no son eficaces para tratar la COVID-19, ya que estos solo son

eficaces contra infecciones bacterianas (1°).

En aproximadamente 80% de los casos la poblaciéon infectada es totalmente
asintomatica y, quizas, si se infecta nunca llegue a enterarse. El 15% de la
poblacién infectada presenta sintomas leves, frente a los cuales, el
aislamiento, el descanso, la ingesta de abundantes liquidos y de los
analgésicos y descongestionantes prescritos por el médico son los unicos
tratamientos hasta que las defensas corporales logren vencer al virus en un
plazo aproximado de dos (2) semanas. Empero, en el 5% de los casos la
infeccion de la COVID-19 puede tener consecuencias graves, Como:
problemas para respirar, dolor u opresion persistente en el pecho,
incapacidad para permanecer despierto, confusion y tez azulada, que
constituyen emergencias médicas que requieren atencion inmediata porque

son potencialmente mortales ().

Frente a esta necesidad concurrente de atencion médica, el sistema nacional
de salud se encuentra en una evidente incapacidad de respuesta; situacion
que se ha hecho mas apremiante durante la denominado “segunda ola” de la
COVID-19, iniciada desde finales del 2020. Asi, mientras que durante la
“primera ola” la ocupacion de camas UCI (Unidad de Cuidados Intensivos)

era de veinte (20) por dia, en el transcurso de la “segunda ola” la ocupacién

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS). Ob. Cit.

MAYO CLINIC. En: https://www.mayoclinic.org/es-es/diseases-
conditions/coronavirus/symptoms-causes/syc-20479963, consultado el 22 de marzo de
2021.
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6.13.

6.14.

es de treinta (30) ('2). Y, mientras que el 2020 la maxima ocupacion de
espacios UCI lleg6 a mil quinientos cincuenta y tres (1,553), al 10 de marzo
de 2021 de un total de dos mil trescientos catorce (2,314) camas UCI
disponibles, dos mil ciento noventa y dos (2,192) se encuentran actualmente

con ventilador ocupado (13).

De otro lado, segun reveld la Sociedad Peruana de Medicina Intensiva, los
médicos de esa especialidad habilitados para las unidades de cuidados
intensivos no son mas de setecientos (700). Ademas, el Ministerio de Salud
reportd que, a fines de enero de 2021, solo el 60% del personal de salud esta
operativo, ya que sea porque fallecié o porque, por edad o comorbilidades,
se vio obligada a suspender sus funciones. A ese mismo mes, doscientos
setenta y seis (276) médicos habian fallecido victimas de la COVID-19: la
cifra mas alta de Latinoamérica, después de México y Brasil. Aunque en
términos proporcionales la cifra es mayor, puesto que el Peru tiene menos

médicos por cada mil habitantes que dichos paises ('4).

A la falta de capacidad del sistema de salud para atender adecuadamente a

los pacientes de COVID-19 con complicaciones, se suma la escasez del

Fuente: El Pais Digital. En: https:/elpais.com/sociedad/2021-02-01/peru-se-enfrenta-a-la-
sequnda-ola-de-la-pandemia-sin-camas-de-uci-oxigeno-ni-medicos-en-los-
hospitales.html, consultado el 22 de marzo de 2021.

Sala Situacional COVID-19 Peru. En: https://covid19.minsa.gob.pe/sala_situacional.asp,
consultado el 22 de marzo de 2021.

Fuente: El Pais Digital. En: https:/elpais.com/sociedad/2021-02-01/peru-se-enfrenta-a-la-
segunda-ola-de-la-pandemia-sin-camas-de-uci-oxigeno-ni-medicos-en-los-
hospitales.html, consultado el 22 de marzo de 2021.
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6.15.

6.16.

6.17.

oxigeno medicinal, recurso imprescindible para la atencion de esos casos.
Segun reporta la Defensoria del Pueblo, pese a que la demanda de oxigeno
medicinal asciende actualmente a 250 toneladas diarias, la capacidad de
produccidn de oxigeno medicinal asciende unicamente a 220 toneladas por
dia (19).

Este déficit de 30 toneladas diarias de oxigeno medicinal seguira
incrementandose en los establecimientos de salud por el rapido incremento
del nimero de pacientes de COVID-19 y la necesaria implementacion de mas
camas UCI, asi como en la Unidad de Oxigenacion de Alto Flujo para la

atencion de estos pacientes ().

Si bien es cierto, el gobierno expidi6 el Decreto de Urgencia N.° 066-2020
para dictar medidas extraordinarias para el incremento de la produccion y el
acceso a sistemas de oxigeno medicinal para el tratamiento de la COVID-19
y reforzar la respuesta sanitarias, tales esfuerzos son todavia insuficientes

dado el constante incremento de la demanda de dicho producto medicinal.

En resumidas cuentas, ante la carencia de un tratamiento adecuado con

medicamentos frente a la COVID-19, la escasez de oxigeno medicinal y el

(%)

Segun consta en el Informe de Adjuntia N.° 02-2021-DP/AAE “Recomendaciones de
emergencia ante la escasez de oxigeno durante la segunda ola de la pandemia por
COVID-19 en el Peru”. En: https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2021/02/Informe-de-Adjunti%CC%81a-N-02-2021-DP-AAE .pdf,
consultado el 22 de marzo de 2021.

Ibid.
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6.18.

6.19.

colapso del sistema de salud nacional para la atencidn de los casos graves,
cobra vital importancia la adopcion de medidas preventivas para evitar la
propagacion de la enfermedad. Y, especialmente, la planificacion y ejecucién
de una politica intensiva de vacunacion que dote a la poblacion de inmunidad

frente al contagio.

Del proceso de vacunacion contra la COVID-19 en el Per. -

Desde el inicio de la pandemia de la COVID-19, diversos laboratorios han
venido desarrollando vacunas frente a dicha enfermedad, entre las cuales,
podemos mencionar a los siguientes: CureVac (Alemania), GlaxoSmithKline
- GSK (Reino Unido), Pfizer - BioNTech (Estados Unidos), CSL Limited
(Australia), Johnson & Johnson (Estados Unidos), Novavax (Estados
Unidos), Sanofi (Francia), Instituto Gamaleya (Rusia), Sinopharm (China),

AstraZeneca (Reino Unido), entre otros.

Durante su desarrollo, una vacuna debe pasar por una etapa preclinica y una

etapa clinica, que comprende las siguientes etapas y fases:

ETAPA FASE DESCRIPCION
La vacuna es administrada en animales (roedores o
Preclinica () monos) para explicar la tolerancia y capacidad de

provocar una respuesta inmunolégica.

Se vacuna a un grupo reducido de personas, por lo
general menos de 100 adultos para conocer la seguridad
y los efectos bioldgicos de la vacuna, incluida la respuesta
inmunoldgica.

Clinica
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Las vacunas seguras en la Fase | se administran a un
mayor grupo de personas (entre 200 y 500). Esta fase
I buscar evaluar la seguridad de la vacuna, su capacidad
de generar respuesta inmunologica, las dosis propuestas
y el método de interpretacion.

Es el paso anterior a la aprobacién de la vacuna. Se
administra la vacuna experimental y se compara frente a
1] un placebo (control) en cientos o miles de personas de
uno o varios paises, para evaluar completamente la
eficacia y seguridad de la vacuna.

Después de la aprobacion, contintan los estudios de
\Y, efectividad en uno o varios paises, monitoreando la
aparicién de posibles eventos adversos.

Fuente: Organizaciéon Panamericana de la Salud.

6.20. A partir de la Etapa Clinica Fase lll ya se encuentra permitida la aprobacion
de una vacuna. Para tal efecto, las agencias rectoras en ensayos clinicos de
cada pais analizan los resultados obtenidos, aunque pueden otorgar

autorizaciones de uso de emergencia mientras que esto ocurre.

6.21. Actualmente, existen ocho (8) vacunas aprobadas y autorizadas para uso de
emergencia en varios paises y que, como tal, estan siendo distribuidas para
inmunizar a la poblacién mundial:

()  Pfizer / BioNTech (Estados Unidos), con un 95% de efectividad.

(i)  Moderna (Estados Unidos), con un 94% de efectividad.
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(iii) Sputnik V del Instituto Gameleya (Rusia), con un 92% de

efectividad.
(iv)  Novavax (Estados Unidos), con un 89.3% de efectividad.
(v)  Sinopharm (China), con un 79.34% de efectividad.
(vi)  AstraZeneca (Reino Unido), con un 70% de efectividad.
(vii)  Johnson & Johnson (Reino Unido), con un 66% de efectividad.
(viii) Sinovac (China), con un 49.62% de efectividad ('7).

6.22. En el Peru, se realizaron ensayos clinicos en personas mayores de dieciocho
(18) afios, incluyendo a mayores de sesenta (60) afios, con comorbilidades y
estables, en la Etapa Clinica Fases Il y lll de algunos de los laboratorios antes
mencionados, a saber:

()  Sinopharm: Ensayo clinico en Fase lll, a cargo de investigadores de

la Universidad Peruana Cayetano Heredia y la Universidad Nacional

Mayor de San Marcos.

(") Informacién oficial extraida de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano. En:
https://www.gob.pe/11571-coronavirus-detalles-sobre-las-vacunas-contra-la-covid-19-en-
el-peru, consultado el 22 de marzo de 2021.
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6.23.

6.24.

(i)  CureVac: Ensayo clinico en Fase Il, patrocinado por Laboratorios

CureVac.

(iii) AstraZeneca: Ensayo Fase Ill, patrocinado por Laboratorios

AstraZeneca.

(iv)  Johnson & Johnson: Ensayo Fase Ill, patrocinado por Laboratorios

Jansen Vaccines ('8).

Por Resolucion Ministerial N.° 848-2020-MINSA, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 20 de octubre de 2020, se aprob6 el Plan Nacional de
Vacunacion contra la COVID-19, que tiene como finalidad contribuir a
disminuir la morbimortalidad producida por dicha enfermedad en el marco de
las estrategias de prevencion y contencion de la pandemia, con una
ciudadania activa y comprometida, a través de la vacunacion de veintidos

millones doscientos diecinueve mil treinta y siete (22'219,037) de personas.

Para tal efecto, se establecen las siguientes prioridades: (a) Proteger la
integridad del Sistema de Salud y continuidad de los servicios basicos; (b)
Reducir la morbilidad severa y la mortalidad en poblacién de mayor riesgo; y
(c) Reducir la transmision de la infecciéon en la continuidad y generar

inmunidad de rebafo.

(%)

bid.
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6.25. Esta inmunizacion de la poblacidn se realizara en las siguientes fases:

6.26.

(i)

(i)

(i)

Fase I: A toda persona que presta servicios, independientemente de
la naturaleza de su vinculo laboral o contractual, en las diferentes
instancias del sector salud, al sefior Presidente de la Republica, a
miembros de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas, Bomberos, Cruz
Roja, Personal de Seguridad, Serenazgo, Brigadistas, Personal de

Limpieza, Estudiantes de Salud y Miembros de las Mesas Electorales.

Fase Il: A adultos mayores de sesenta afios, personas con
enfermedades crdnicas, pueblos originarios, personal del Instituto

Nacional Penitenciario, y poblacion privada de la libertad.

Fase lll: Se vacunara a demanda a la poblacion de dieciocho (18) a

cincuenta y nueve (59) afos.

Segun informacion oficial, en cumplimiento del Plan Nacional de Vacunacion,

nuestro pais ha arribado a acuerdos para la adquisicion de vacunas, segun

el siguiente detalle:

(i)

(i)

Sinopharm: 38 millones de dosis en total, de las cuales el primer

millon de dosis llego6 entre el 7y el 13 de febrero de 2021.

AstraZeneca: 14 millones ya acordados que arribaran en el segundo

semestre de 2021.
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(iiiy  Pfizer /| BioNTech: 20 millones en total, de las cuales 50 mil dosis
llegaron el 3 de marzo de 2021 y las otras 250 mil llegaran en el

transcurso del presente mes.

(iv) Covax Facility: Mecanismo a través del cual llegaran 13,2 millones
de dosis de la vacuna: 117 mil de Pfizer / BioNTech y 400 mil de

AstraZeneca en el primer trimestre de 2021 (19).

6.27. Al respecto, con la finalidad de hacer viable el otorgamiento de registro
sanitario a las vacunas contra la COVID-19 —todas las cuales se encuentran
aun en la Etapa Clinica, Fase lll- se modifico el Art. 8° de la Ley N.° 29459,
Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos Meédicos y Productos
Sanitarios (%), previendo el otorgamiento de un registro sanitario condicional
por un (1) afio “a los medicamentos y productos biolégicos con estudios
clinicos en fase Ill con resultados preliminar, en la prevencién y
tratamiento de enfermedades gravemente debilitantes o potencialmente
mortales que dan lugar a una emergencia declarada por riesgos o dafos
a la salud publica a nivel nacional declarada por el Poder Ejecutivo o
por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)”.

(") Informacién oficial extraida de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano. En:
https://www.gob.pe/11571-coronavirus-detalles-sobre-las-vacunas-contra-la-covid-19-en-
el-peru, consultado el 22 de marzo de 2021.

(2)  Modificacion introducida por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley
N.° 31091, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 18 de diciembre de 2020.
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6.28. No obstante, a la fecha solo cuentan con la autorizacion para la importacién

y uso de productos farmaceéuticos las siguientes vacunas:

(i)

(i)

Vacuna SARS-CoV-2 (Vero Cell) Inactivada 0.5 mL del fabricante
BEIJING INSTITUTE OF BIOLOGICAL PRODUCTS Co. Ltd. (BIBP)
- CHINA (Sinopharm), mediante Resoluciéon Directoral N.° 486-
2021/DIGEMID/DPF/UFPB/MINSA, del 26 de enero de 2021, emitida
por la Directora Ejecutiva de la Direccion de Productos Farmacéuticos
de la DIGEMID.

COMIRNATY Concentrado para Dispersion Inyectable, Caja de
Cartéon conteniendo 195 viales de vidrio tipo | incoloro con 0.45
mL conteniendo 6 dosis cada uno, para venta con receta médica
(Pfizer / BioNTech), mediante Resolucion Directoral N.° 677-2021-
DIGEMID/DPF/UFPB/MINSA, del 1 de febrero de 2021, emitida por la
Directora Ejecutiva de la Direccion de Productos Farmacéuticos de la
DIGEMID.

6.29. Con relacion a ello, llama poderosamente la atencion el hecho que el Estado

Peruano haya negociado y contratado —e, inclusive, otorgado el registro

sanitario correspondiente— con Sinopharm, el laboratorio que ofrece la

vacuna que se encuentra en el quinto lugar de efectividad entre las vacunas
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6.30.

6.31.

que consigna la propia informacion oficial proporcionada por la Plataforma

Digital Unica del Estado Peruano ().

Sobre esto ultimo, cabe agregar que, en diciembre de 2020, el Ministerio de
Salud y Prevencion de Emiratos Arabes Unidos (EAU) registré la vacuna de
Sinopharm prometiendo una eficacia del 86%, resultado que no coincide con
el 79.34% de efectividad que promete la empresa china. No obstante, el gran
problema es que hasta el momento ninguna de las empresas chinas que
producen vacunas contra la COVID-19 ha publicado informes detallados

sobre sus ensayos clinicos (%2).

A este respecto, la edicidén de la BBC News Mundo del 31 de diciembre de
2020 destaca que, a pesar de esta evidente falta de transparencia de los
laboratorios chinos en cuanto a sus ensayos de la vacuna de la COVID-19,
“[hasta] ahora, el gobierno de Peru ha sido uno de los pocos que ha
negociado con la farmacéutica Sinopharm para importar esta vacuna ‘a
lo largo del proximo afno’” (23). Apunte importante, toda vez que aparece
con cada vez mayor claridad que el Estado Peruano adquirio la vacuna
proporcionada por el laboratorio Sinopharm sin contar con ningun estudio

previo que acredite fehacientemente su efectividad.

Ver Punto 6.18.

Informacién publicada en la edicién de BBC News Mundo, del 31 de diciembre de 2020.
En: https://www.bbc.com/mundo/noticias-55500011, consultado el 22 de marzo de 2021.
Ibid.
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6.32.

6.33.

De lo expuesto se puede apreciar que, encontrandose proximo a concluir el
primer trimestre del afio 2021, la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacién
se encuentra todavia muy lejos de cumplir los objetivos trazados. Asi,
considerando que las vacunas que el Estado Peruano ha considerado
comprar requieren de dos (2) dosis para inmunizar a las personas inoculadas
contra la COVID-19, tenemos que a la fecha se adquirieron dosis suficientes
para inmunizar a quinientos veinticinco mil (525,000) personas, vale decir,

tan solo el 2,36% de la meta establecida.

De otro lado, la ejecucion del Plan Nacional de Vacunacion no se ha visto
libre de cuestionamientos de corrupcion al mas alto nivel. Concretamente,
encontrandose en curso el estudio de la vacuna del laboratorio chino
Sinopharm, a cargo de la Universidad Peruana Cayetano Heredia y la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, se inocularon aproximadamente
setecientos seis (706) dosis al personal de los equipos que desarrollaron el
ensayo clinico y a ciento noventa y ocho (198) personas del entorno cercano
del personal del Ministerio de Salud y del Ministerio de Relaciones Exteriores,
entre las cuales se encontraba el propio expresidente, Sr. Martin Alberto
Vizcarra Cornejo, y a las ministras de Salud, Sra. Pilar Elena Mazzetti
Soler, y de Relaciones Exteriores, Sra. Esther Elizabeth Astete
Rodriguez (?4). La investigacion del denominado escandalo “Vacunagate” se

encuentra todavia en curso.

(*)

Segun fue informado por el Sr. Fernando Carbone, Presidente de la Comision
Investigadora de la vacunacién irregular realizada fuera de los ensayos clinico del
laboratorio Sinopharm; informacion publicada en la edicion del Diario Gestion del 25 de
febrero de 2021. En: https://gestion.pe/peru/vacunagate-fueron-470-personas-las-
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6.34.

6.35.

Es necesario destacar, al respecto, que la Sra. Sofia Patricia Salas
Pumacayo, vale decir, la Directora Ejecutiva de la Direccion de Productos
Farmacéuticos de la DIGEMID que expididé la Resolucion Directoral que
expidié la autorizacién para la importacion de la vacuna proporcionada por
Sinopharm, aparece en la lista de las cuatrocientas ochenta y siete (487)
personas que fueron irregularmente beneficiadas con el suministro de
vacunas en el marco del escandalo del “Vacunagate”, segun fue informado

por la Universidad Peruana al Instituto Nacional de Salud (%).

DE LA RESTRICCION DE LA PARTICIPACION DE LAS PERSONAS
NATURALES Y JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO INTERNO EN LA
IMPORTACION Y COMERCIALIZACION DE LA VACUNA CONTRA LA
COVID-19. -

El 18 de diciembre de 2020 fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano la
Ley N.° 31091, que tiene por objeto garantizar el acceso libre y voluntario a
la poblacion en general al tratamiento preventivo y curativo de la COVID-19,
asi como de otras enfermedades que dan origen a emergencias sanitarias

nacionales y otras pandemias declaradas por la OMS.

(*)

vacunadas-de-manera-irreqular-con-las-dosis-de-sinopharm-fernando-carbone-nndc-
noticia/?ref=gesr, consultado el 22 de marzo de 2021.

Relacién publicada en: https://cde.3.elcomercio.pe/doc/0/1/7/4/1/1741762.pdf, consultado
el 22 de marzo de 2021.
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6.36.

6.37.

En este contexto, el Art. 2° de la Ley N.° 31091 declaré que: “Los
medicamentos y vacunas que permitan curar y prevenir el coronavirus
SARS-CoV-2, asi como los que se empleen para emergencias sanitarias
nacionales y otras pandemias declaradas por la Organizacion Mundial

de la Salud, se les considera como bien esencial” [Resaltado nuestro].

Con relacion a ello, es necesario precisar lo siguiente:

()  Nuestra normativa, segun la clasificacion de productos farmacéuticos,
dispositivos médicos y productos sanitarios prevista en el Art. 6° de la
Ley N.° 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos
Médicos y Productos Sanitarios, considera a los medicamentos como

productos farmacéuticos (%6).

(ii)  Aesterespecto, la OMS considera esenciales “los medicamentos que
cubren las necesidades de atencion de salud prioritarias de la
poblacion. Su seleccion se hace atendiendo a la prevalencia de las

4

enfermedades y a su sequridad, eficacia y costoeficacia comparativa’

(27)_

(*")

Ley N.° 29459, Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y
Productos Sanitarios.

“Art. 6°. - De la clasificacion. - Los productos regulados en la presente Ley se clasifican
de la siguiente manera:

1. Productos farmacéuticos:

a) Medicamentos.

(...).

Disponible en: https://www.who.int/topics/essential _medicines/es/. Consultado el 22 de
marzo de 2021.
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(i)

(iv)

(v)

Asimismo, dicho organismo pretende que “en el contexto de los
sistemas de salud existentes, los medicamentos esenciales estén
disponibles en todo momento, en cantidades suficientes, en las formas
farmacéuticas apropiadas, con una calidad garantizada, y a un precio

asequible para las personas y para la comunidad” (28).

Estando a lo sefialado precedentemente, cabe traer a colacién lo
previsto en el Art. 27° de la precitada Ley N.° 29459, de conformidad

con el cual: “El Estado promueve el acceso universal a los

productos farmacéuticos, dispositivos médicos y productos

sanitarios como componente fundamental de la atencion integral

en salud, particularmente en las poblaciones menos favorecidas

economicamente, debiendo dictar y adoptar medidas para

qgarantizar el acceso de la poblacion a los medicamentos

esenciales” [Resaltado nuestro.

De esa manera, como parte de la serie del Poder Ejecutivo para hacer
frente a las consecuencias que traeria consigo la enfermedad de la
COVID-19, se observa que mediante Decreto de Urgencia N.° 059-
2020, se dictaron medidas extraordinarias para garantizar el acceso a
medicamentos y dispositivos médicos para el tratamiento del

coronavirus, reforzando la respuesta sanitaria en el marco del Estado

(28) Disponible en: https://www.who.int/topics/essential medicines/es/. Consultado el 22 de
marzo de 2021.
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(vi)

(vii)

de Emergencia Sanitaria por la enfermedad, declarado mediante
Decreto Supremo N.° 008-2020-SA.

En dicha norma, se declaré a los medicamentos, dispositivos médicos,
equipos de bioseguridad y otros para el manejo y tratamiento del
COVID-19 como bienes esenciales, correspondiendo al Ministerio de
Salud aprobar el listado de los referidos bienes, lo cual se materializ6
mediante la Resolucion Ministerial N.° 315-2020-MINSA, que aprob6
el Listado de bienes esenciales para el manejo y tratamiento de la
COVID-19, en el marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia
N.° 059-2020, y la Resolucion Ministerial N.° 419-2020-MINSA, que
incorpora a dicho Listado de bienes esenciales otros productos

farmacéuticos detallados en su anexo.

En ese orden de ideas, se observa que lo dispuesto en la Ley N.°
31091 bajo analisis se une a lo sefialado en los dispositivos
normativos que regulan el listado de bienes esenciales para el manejo
ylo tratamiento de la COVID-19. Consecuentemente, para el caso de
las vacunas, se debe tener presente la importancia de su naturaleza
como bien esencial, independientemente de que sean registradas o
incluidas en el Listado de Bienes Esenciales para el manejo y
tratamiento de la COVID-19.

6.38. En idéntico sentido, el Art. 3° de la Ley N.° 31091 declar6: “[De] utilidad,

necesidad publica e interés nacional la adquisicion y distribucion de
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6.39.

6.40.

medicamentos y vacunas para el tratamiento curativo y preventivo del

coronavirus SARS-CoV-2, asi como de otras enfermedades que dan

origen a emergencias sanitarias nacionales y otras pandemias

declaradas por la Organizacién Mundial de la Salud” [Resaltado nuestro].

Complementariamente, en cuanto a la adquisicidn, distribucion y
disponibilidad de las vacunas contra la COVID-19, el Art. 4° de la Ley N.°
31901 previo que: “La adquisicion, distribucién y disponibilidad de
medicamentos y vacunas del coronavirus SARS-CoV-2, asi como de
otras enfermedades que dan origen a emergencias sanitarias
nacionales y otras pandemias declaradas por la Organizacion Mundial

de la Salud sera gratuito y universal para los habitantes del pais en los

establecimientos publicos de salud” [Resaltado nuestro]. Sobre esto

ultimo, el Segundo Parrafo del mismo articulo establecid que: “La
adquisicion, distribucion y disponibilidad de medicamentos y vacunas
del coronavirus SARS-CoV-2 en el ambito privado no podra contravenir

el articulo 234 del Cédigo Penal” [Resaltado nuestro].

Con relacion a ello, conviene recordar que el Art. 234° del Cédigo Penal
tipifica el Delito contra el Orden Economico en la modalidad de Especulacion

en los términos siguientes:

CODIGO PENAL

“Art. 234°. - Especulacion. - El productor,
fabricante o comerciante que pone en

41



DOMINGO GARCIA BELAUNDE
ANIBAL QUIROGA LEON
NATALE AMPRIMO PLA

ABOGADOS

venta productos considerados
oficialmente de primera necesidad a
precios _superiores a los fijados por la
autoridad competente, sera reprimido con
pena privativa de libertad no_menor de
uno ni mayor de tres anos y con noventa
y ciento ochenta dias-multa.

El que, injustificadamente vende bienes,
0 presta servicios a precio superior al que
consta en las etiquetas rotulos, letreros o
listas elaboradas por el propio vendedor
o prestador de servicios, sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor
de un afho y con noventa a ciento ochenta
dias-multa.

El que vende bienes que, por unidades
tiene cierto peso o medida, cuando
dichos bienes sean inferiores a estos
pesos y medidas, sera reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de un
afio y con noventa a ciento ochenta dias-
multa.

El que vende bienes contenidos en
embalajes o recipientes cuyas cantidades
sean inferiores a los mencionados en
ellos, sera reprimido con pena privativa
de libertad no mayor de un afo y con
noventa a ciento ochenta dias-multa”
[Resaltado nuestro].

6.41. Del andlisis conjunto de estas disposiciones de la Ley N.° 31091, se

desprende de modo inequivoco que no se prohibe que las personas naturales

y juridicas de derecho privado interno participen en los procesos de

adquisicion, distribucion y disponibilidad de las vacunas contra la COVID-19,

sino por el contrario se las habilita expresamente para participar, siempre y
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6.42.

6.43.

cuando no incurran en el Delito contra el Orden Econémico en la modalidad

de Especulacion, previsto y penado por el Art. 234° del Cédigo Penal.

No obstante, las autoridades gubernamentales se han negado rotundamente
a permitir a las personas naturales y juridicas de derecho privado interno la
importacion y comercializacion de las vacunas contra la COVID-19,
argumentando que la eventual adquisicion de estas vacunas por parte de
agentes particulares impactaria negativamente en los procesos de
negociacion y compra que esta realizando el Estado con los laboratorios
Sinopharm, AstraZeneca, Pfizer / BioNTech y Covax Facility, ya que
reduciria, segun sostienen, la disponibilidad de las vacunas en el ambito
internacional (%°). En palabras del Sr. Presidente de la Republica, eso era

para favorecer a los ricos (sic).

El digno Juzgado Constitucional comprendera que negar la comercializacion
y distribucién libre de la vacuna (o vacunas) contra el COVID 19, aun en el
estado incipiente en que se encuentran desarrolladas, constituye una
conducta que linda en lo criminal, y que es gravemente ofensiva al concepto
de salud publica y proteccion a la vida que desarrolla nuestra Constitucion, y
que Ud. esta sefialado(a) a resguardar como “Guardian de la Constitucién”
desde la Judicatura. En efecto, la libre comercializacién de estas vacunas

podria significar, para Ud. Sefior Juez o Sefiora Jueza, para sus Auxiliares

(*)

Declaraciones del Ministro de Salud, Dr. Oscar Ugarte Ubilluz, recogidas en el Portal
Informativo de Canal N. Disponible en: https://canaln.pe/actualidad/ugarte-habria-que-
evitar-que-si-privado-quiere-importar-vacunas-contra-covid-19-que-no-compita-estado-
n431627. Consultado el 22 de marzo de 2021.

43


https://canaln.pe/actualidad/ugarte-habria-que-evitar-que-si-privado-quiere-importar-vacunas-contra-covid-19-que-no-compita-estado-n431627
https://canaln.pe/actualidad/ugarte-habria-que-evitar-que-si-privado-quiere-importar-vacunas-contra-covid-19-que-no-compita-estado-n431627
https://canaln.pe/actualidad/ugarte-habria-que-evitar-que-si-privado-quiere-importar-vacunas-contra-covid-19-que-no-compita-estado-n431627

DOMINGO GARCIA BELAUNDE
ANIBAL QUIROGA LEON
NATALE AMPRIMO PLA

ABOGADOS

6.44.

de Justicia, para sus familias y para toda nuestra comunidad, la diferencia
entre la vida y la muerte. No es posible admitir una politica de los agentes del
gobierno en que se condene a la potencialidad de la muerte de toda una

comunidad por su propia incapacidad e ineficiencia.

Al decirse que como las personas de escasos recursos que no pueden
acceder a la vacuna privada, entonces nadie se vacuna, linda con una
ideologia izquierdista que no se condice con la Constitucion. Ideoldégicamente
equivaldria a decir que como las personas de escasos recursos no pueden
pagar una educacion superior privada, entonces no hay educacion privada.
Como no pueden pagar una escolaridad privada, entonces se prohiben las
escuelas privadas. Como no pueden acceder a una vivencia privada,
entonces ya no habra viviendas privadas. Como no pueden acceder a la
compra de un vehiculo privado, entonces ya no habra la comercializacion de
vehiculos privados, y asi etc. Como se puede apreciar, en una politica de
gobierno -que deberia ser para todos sin excepcion- se esta imponiendo una
ideologia politica izquierdista y extrema que -siendo valida como postulacion
personal dentro de la libertad de pensamiento- resulta francamente
inconstitucional como aplicacion de una politica publica dentro de la vigencia
normativa de nuestra Constitucion, méxime dentro de nuestra “Constitucidn
Econdmica”. Y eso, en los hechos, significa condenar a muerte a miles de
compatriotas de toda condicidén econdmica por el solo prurito de imponer esas
ideas y para soslayar malamente la propia ineficiencia politica y

administrativa.
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6.45.

6.46.

Resulta claro, Sr. Juez que si la actividad privada puede desarrollar
libremente la comercializacion, distribucion y aplicacion de las vacunas,
muchas personas de escasos recursos (pobreza y pobreza extrema,
largamente incrementada por la crisis economica secuela de la pandemia y
su pésimo manejo desde los agentes del Estado, como ha sido comprobado
unanimemente) podran acceder a las vacunas que el esfuerzo del gobierno
nacional realice, como ocurre a la fecha con todas las deméas vacunas y con

los mediamente basicos. Y no al revés.

Dicho de otro modo, si las personas privadas pueden acceder a la vacuna
libremente comercializada, muchas personas de escasos recursos podran
ser atendidas oportuna y eficientemente por el siempre limitado esfuerzo el
Gobierno Central y su siempre magro presupuesto publico. Y nunca al revés.
Es una simple deduccion logica. Si el universo de necesitados de vacuna se
reduce significativamente, el total remanente sera mucho menor y, por ende,
mas eficiente y oportuno el esfuerzo del Estado en aquellas personas que no
pueden ser atendidas por el mercado. Hay que igualar a las personas en la
desigualdad, y no hay que igualarlos en la necesidad, porque eso resulta
francamente absurdo v, a la vez, claramente ineficiente para un pais que ha
sido catalogado como el peor pais del mundo en el manejo de la crisis general
provocada por la pandemia, y el pais con mas fallecidos (en cifras oficiales y
extraoficiales) por cada 100,000 habitantes en todo el mundo. No es poca

cosa.
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6.47.

6.48.

Siendo la vacuna contra la COVID-19 un bien escaso y preciado —conforme
razonan las autoridades gubernamentales—, permitir que sean importadas y
comercializadas por parte de las personas naturales y juridicas de derecho
privado interno implicaria introducir un factor de distorsién que redundaria
negativamente, tanto en la disponibilidad internacional cuanto en el acceso
interno a la vacuna de la poblacién nacional de menos recursos. Lo que,
ademas de implicar una vulneracion de los derechos a la vida y a la salud del
sector de la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad, tendria como
efecto pernicioso adicional resaltar la desigualdad de los peruanos en el
ejercicio de tales derechos que el Estado no puede promover. O, en palabras
del propio Presidente de la Republica, Sr. Sagasti Hochhausler: “Lo que no
queremos es que el que tiene plata se vacune y el que no la tiene no se

vacune, es lo que queremos evitar en primer lugar” ().

Estas consideraciones corresponden, como veremos sin tardar mucho, mas
a sesgos ideologicos que a consideraciones juridicas que partan de una
correcta aplicacion de la Ley N.° 31091, en el marco de las normas
constitucionales y legales vigentes. Recordemos, al respecto, que la citada
norma permite la intervencion de las personas naturales y juridicas de

derecho privado interno, por lo que dota de legalidad a su participacion en la

Declaraciones del Presidente de la Republica, Sr. Sagasti Hochhausler, recogidas en el
Portal Informativo del Diario El Comercio. Disponible en:
https://elcomercio.pe/lima/sucesos/francisco-sagasti-lo-que-no-queremos-es-que-el-que-
tiene-plata-se-vacune-y-el-que-no-la-tiene-no-se-vacune-covid-19-coronavirus-nndc-
noticia/?ref=ecr. Consultado el 22 de marzo de 2021.
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adquisicion, distribucion y disponibilidad de medicamentos y vacunas del
COVID-19.

A este respecto, se debe resaltar que no existe ninguna razon que permita
aseverar objetivamente que la compra de vacunas contra la COVID-19 por
parte de personas naturales y juridicas de derecho privado interno ponga en
riesgo su disponibilidad en el mercado internacional, de cara a la negociacion
e importacion por parte del Estado con los laboratorios anteriormente
especificados. En efecto, el volumen de las compras proyectadas por el
Estado en pos de la vacunacion de mas de 22 millones de peruanos (que
equivalen al doble de dosis de la vacuna), seria muy dificilmente equiparable
a la capacidad de adquisicion que tendrian los particulares eventualmente

interesados.

De otro lado, el temor a que el precio que alcancen las vacunas contra la
COVID-19 que comercialicen las personas naturales y juridicas de derecho
privado interno las convierta en un privilegio reservado a las personas de
mayores ingresos (%'), que corra en desmedro de quienes tienen menores
recursos al restringir su acceso a las vacunas y poner en riesgo, de este
modo, su vida y su salud, resulta totalmente carente de sustento, si se tiene

en cuenta que el propio Estado ha garantizado legislativamente el acceso

A mayor abundamiento, considerando un precio estandar de 10 a 20 Délares Americanos
por las vacunas, no estamos propiamente frente a un costo excesivo o prohibitivo para
toda la poblacion.
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gratuito y universal a estas vacunas en los establecimientos publicos de

salud.

Para comprender la falacia de los argumentos gubernamentales, resulta
pertinente traer a colacidn la situacion que sucede y ha venido sucediendo
con las vacunas que se suministran para prevenir otras enfermedades,
incluida la influenza. Estando garantizada la disponibilidad de las vacunas en
los centros de salud publicos, solo quienes opten por adquirirlas en los
establecimientos de salud privados deberan pagar el importe correspondiente
por las mismas. Nadie podria decir, al respecto, que las personas vacunadas
en dichos establecimientos estarian en una situacion de desventaja en cuanto
a la conservacion de su vida y su salud con respecto a las personas a las que

fue administrada la vacuna en centros de salud privados.

Sin perjuicio de lo expuesto, se plantea la cuestion de si el acceso a las
vacunas contra la COVID-19 que eventualmente ofertaran las personas
naturales y juridicas de derecho privado interno a quienes puedan adquirirlas,
sin otra exigencia que la capacidad econémica, podria originar una situacion
de ventaja indebida en desmedro del Principio de Igualdad, teniendo en
cuenta que —como hemos visto anteriormente- el Plan Nacional de
Vacunacion si establece fases que dependen de factores, tales como: el
desarrollo de una actividad riesgosa (personal de salud, efectivos de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru), la edad, las condiciones

de comorbilidad, entre otras.
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Con relacién a ello, es necesario sefialar que la igualdad ante la ley puede
ser definida como el: “[Principio-derecho] que intenta colocar a las personas
Situadas en idéntica condicion en un plano de equivalencia. Ello implica una
conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancias,
calidad, cantidad o forma. Ello de modo tal que no se establezcan
excepciones y privilegios que excluyan a una persona de los derechos que

se conceden con otra, en paridad sincronica o concurrencia de razones” (32)

(33)_

El Art. 1° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos consagra el

Derecho a la Igualdad del siguiente modo:

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

“Art. 1°. - Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros”.

Por su parte, el Art. 24° de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) enuncia el Derecho a la Igualdad ante la Ley con las

siguientes palabras:

GARCIA TOMA, Victor y GARCIA YZAGUIRRE. Ob. Cit. p. 117.

Aristoteles decia que la igualdad tiene dos facetas: la matematica y la proporcional. En las
vacunas existen ambas, pero cuando se prefiere el medico al no médico, opera la faceta
proporcional.
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CONVENCION ~ AMERICANA  SOBRE
DERECHOS HUMANOS (PACTO DE SAN
JOSE)

“Art. 24°. - Igualdad ante la Ley. - Todas las
personas son iquales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la
ley”.

6.56. ElArt. 2°, Inc. 2, de la Constitucion Politica del Estado consagra el derecho

a la igualdad ante la ley en los siguientes términos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

“Art. 2°. - Derechos fundamentales. - Toda
persona tiene derecho:

(...)

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole.

(..)"

6.57. Desde esta perspectiva, podemos encontrar como dos (2) dimensiones del

mismo principio-derecho las siguientes:

()  Laigualdad de laley o en la ley, que impone un limite constitucional a

la actuacion del legislador, en la medida que éste no podra aprobar
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leyes cuyo contenido contravenga el principio de igualdad de trabajo

al que tienen derecho todas las personas.

(ii)  Laigualdad en la aplicacion de la ley, que impone una obligacion a
todos los drganos publicos por la cual estos no pueden aplicar la ley
de una manera distinta a personas que se encuentren en casos 0

situaciones similares (34).

Al respecto, el TC ha sefialado lo siguiente:

“La Constitucion reconoce el derecho principio igualdad en el articulo
2° inciso 2. en los siguientes términos: ‘Toda persona tiene derecho:
(-..) A la igualdad ante la ley.

Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religion, opiniéon, condicion econémica o de cualquier otra indole’.
Como este Tribunal ha afirmado, la igualdad consagrada
constitucionalmente, detenta la doble condicion de principio y derecho
fundamental. En cuanto principio, constituye el enunciado de un
contenido material objetivo que, en tanto componente axiologico del
fundamento del ordenamiento constitucional, vincula de modo general
y se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. En cuanto derecho
fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico derecho

subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un bien

EGUIGUREN PRAELI, Francisco. - Estudios constitucionales. ARA: Lima, 2002. pp. 95-
118.
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constitucional, la igualdad, oponible a un destinatario. Se trata del
reconocimiento de un derecho a no ser discriminado por razones
proscritas por la propia Constitucion (origen, raza, sexo, idioma,
religion, opinioén, condicién econémica) o por otras ("motivo” "de
cualquier otra indole") que, juridicamente, resulten relevantes. En
cuanto constituye un derecho fundamental, el mandato correlativo
derivado de aquél, respecto a los sujetos destinatarios de este derecho
(Estado y particulares), sera la prohibicion de discriminacion. Se trata,
entonces, de la configuracién de una prohibicién de intervencion en el

mandato de igualdad” (%).

Empero el Art. 103° de nuestra Carta Magna contempla la posibilidad de
establecer un trato diferenciado en determinadas circunstancias en los

términos siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

“Art.  103°. - Leyes especiales,
irretroactividad, derogacion y abuso del
derecho. - Pueden expedirse leyes
especiales porque asi lo exige la
naturaleza de las cosas, pero no por razon
de la diferencia de personas.

(..)"

(*)

Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 045-2004-PI/TC, F. J. 20.
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6.60. Asi, la misma jurisprudencia ha reconocido la posibilidad de dispensar

6.61.

tratamiento diferenciado cuando sefiala que: “Debe tenerse en
consideracion que el Estado en algunas oportunidades promueve el
trato diferenciado de un determinado grupo social, otorgandoles
ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables. Esto es
lo que en doctrina constitucional se conoce como “discriminacion
positiva o accion positiva -affirmative action”. La finalidad de esta
accion afirmativa no es otra que compensar juridicamente a grupos
marginados economica, social o culturalmente; persigue, pues, que
dichos grupos puedan superar la inferioridad real en la que se

encuentran con acciones concretas del Estado” (%).

Como es posible apreciar, mas alla de las diferencias que puedan existir entre
las personas por causas naturales (genéticas, congénitas, entre otras) o por
causas socioecondmicas, todos los seres humanos somos iguales en dignidad
y derechos vy, por tanto, debemos ser tratados como iguales por la ley. Al
respecto, para los propésitos de la presente Demanda de Amparo Constitucional
cabe resaltar que, en el caso especifico de la COVID-19, pese a que los factores
de comorbilidad pueden acarrear el agravamiento de la enfermedad e, incluso,
la generacion de consecuencias fatales, también lo es que estas mismas
consecuencias pueden producirse en personas jovenes, sanas Y sin ningun tipo

de factor de comorbilidad.

Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 0048-2004-PI/TC, F. J. 63.
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6.63.

6.64.

6.65.

En todo caso, siguiendo lo desarrollado por la jurisprudencia del TC, el
Estado, en algunas oportunidades, opta por realizar acciones afirmativas
para compensar a los grupos mas vulnerables. En el presente caso, podemos
apreciar que, ademas de la declaracion de acceso universal y gratuito a las
vacunas contra la COVID-19 en los establecimientos de salud publicos
prevista en la Ley N.° 31091, el propio Plan Nacional de Vacunacién prevé

prioridades en funcion de la vulnerabilidad frente a la enfermedad.

Pero, consideramos del todo inaceptable, que la equiparacion de las
condiciones frente al grave y cierto peligro para la vida y la salud que
representa la COVID-19, se realice a través de la realizacion de “acciones
negativas” destinadas a colocar a todas las personas en la misma situacion
de vulnerabilidad frente a la enfermedad, puesto que innegablemente esto

atentaria contra la dignidad humana que sustenta el Principio de Igualdad.

Ese es, precisamente, el efecto que tendra persistir en la negativa a permitir
la participacion de las personas naturales y juridicas de derecho privado
interno en el proceso de vacunacion contra la COVID-19. Porque,
evidentemente, dejaria sin ninguna alternativa a las personas interesadas en
adquirir en nuestro pais vacunas contra la COVID-19, sin que tener que
someterse a una lenta y defectuosa ejecucion del Plan Nacional de

Vacunacion por parte de las autoridades gubernamentales.

De este modo, podemos concluir que la autorizacion a las personas
particulares para importar y comercializar vacunas contra la COVID-19 no

quebranta, en modo alguno, el Principio de Igualdad; toda vez que: (a) El
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Estado ha establecido como parte de sus normas y politicas de vacunacion
medidas afirmativas concretas destinadas a garantizar el acceso universal y
gratuito a la vacuna y a establecer prioridades en favor de los grupos mas
vulnerables dentro de su Plan de Vacunacién; y (b) La introduccion de
medidas negativas que equiparen las condiciones de vulnerabilidad frente a
la enfermedad no puede estar amparada por el Principio de Igualdad por

vulnerar la dignidad humana que le sirve de sustento.

Por otra parte, tampoco es posible aseverar la existencia de un dafio de parte
del sector privado por la importacion y comercializacion de vacunas contra la
COVID-19 que tenga como sustento la comision del Delito de Especulacion,
puesto que el Estado Peruano no comercializa la vacuna en los
establecimientos publicos de salud y, consecuentemente no le ha asignado
un precio para su adquisicion. Sobre esto ultimo, ademas, resultaria
necesario conocer el precio que le cuesta o le costo6 al Estado, asi como los
datos que justifiquen su precio como estudio de mercado, informes oficiales
sobre efectividad de las vacunas, pluralidad de postores, todo ello en aras de

la transparencia de las contrataciones publicas.

En este orden de ideas, cabe resaltar que si bien es cierto que los requisitos
de las contrataciones publicas no son aplicables por cuanto la adquisicion de
las vacunas se enmarca en un contexto de contratacion internacional y, mas
propiamente, por el Estado de Emergencia; no se puede soslayar que las
contrataciones internacionales se sostienen en la buena fe comercial, usos y

buenas costumbres de los paises contratantes, y que los procesos de
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6.68.

6.69.

6.70.

licitacidn son ejecutados por un grupo técnico riguroso altamente capacitado

que es contratado para tal efecto.

Sobre el particular, no parece que las autoridades gubernamentales estén
dando los pasos correctos para asegurar que el Plan Nacional de Vacunacién
cumpla con sus objetivos y asegure, en verdad, la vacunacion igualitaria para
todos los peruanos. Ya hemos visto como en el conocido caso “Vacunagate”,
donde lejos de actuar acorde con sus deberes, los funcionarios publicos que
estuvieron involucrados en el proceso de adquisicion de vacunas del
laboratorio Sinopharm, procuraron primero el beneficio propio, situacion que
es sumamente injusta y de rechazo al respeto hacia las personas que,

precisamente, son la razén de ser de su actuacion como funcionarios.

Frente a esta problematica, de urgente necesidad de acceso a la vacuna
contra la COVID-19 que el Estado no esta en condiciones de atender en
forma oportuna y completa, no es una solucién viable que se cierren
totalmente las puertas al sector privado para la importacién y
comercializacion de las vacunas. Mas aun, cuando el marco juridico vigente
no es contrario y, en realidad, permite la intervencion del sector privado en el

urgente proceso de vacunacion que recién ha iniciado.

En realidad, resulta del todo incontrovertido que permitir la participacion de
las personas naturales y juridicas de derecho privado interno en el proceso
de vacunacion contra la COVID-19 no atenta contra el Principio de Igualdad

y constituye una alternativa viable, ante la necesidad de salvaguardar la salud
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6.72.

6.73.

que todos necesitamos preservar, por supervivencia, donde cada dia crece
la incertidumbre y preocupacion de saber si seremos alcanzados primero o

por la vacuna o por la COVID-19.

Asi las cosas, la negativa gubernamental a permitir la intervencion del sector
privado colisiona directamente con los derechos a la vida, a la salud y a la

libertad de empresa, conforme pasaremos a exponer.

DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
VIDAY A LA SALUD. -

Del Derecho Fundamental a la Vida. -

El Art. 4°, Inc. 1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José) reconoce el derecho de toda persona “a que se respete
su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir
del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado de la vida
arbitrariamente”. Por su parte, el referido Art. 4° de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) establece en su
Inc. 3 que “no se restablecera la pena de muerte en los Estados que la

han abolido”.
En idéntico sentido, el Art. 1°, Inc. 1, de la Constitucion Politica del Estado

reconoce el derecho de toda persona “a la vida, a su identidad, a su

integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”.
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6.75.

En cuanto al objeto de la tutela juridica, debe partirse de la idea de que la
vida es una expresion abstracta que como tal no tiene existencia en la
realidad. “Lo que primera y efectivamente existe en la realidad fisica son
los seres vivos y sus partes. Los entes individuales y concretos que se
nutren, crecen y se reproducen. Los seres vivos individuales tienen una
existencia propia, autdbnoma, consistente y temporalmente finita, es
decir, nacen y mueren, se generan y se corrompen. Ciertamente, el
‘fenémeno vital’ es un continuo, pero la continuidad de este ‘fenémeno’
no es, en realidad, sino la expresion de la generacion de los seres vivos,
los unos a partir de los otros, en una sucesion que no admite

discontinuidad” (37).

En ese sentido, siendo la vida inherente al ser humano, cada ser humano
tiene los derechos de no ser muerto por causas naturales y de no ser privado
arbitrariamente de su vida (). Sobre esto ultimo, cabe recordar que nuestro
pais es signatario de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
que forma parte de nuestro ordenamiento juridico, con caracter para
constitucional (Crf. Caso Olmedo Bustos vs Chile, Corte Interamericana de
DDHH) y a tenor de lo dispuesto en el Art. 55° de la Constitucion Politica del
Estado.

LAVADOS M., Manuel y SERANI M., Alejandro. — Etica clinica. Santiago de Chile:
Ediciones Universidad Catélica de Chile, 1993. p. 224.
RUBIO CORREA, Marcial. Ob. Cit. Tomo I. pp. 123-124.
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Empero, el derecho a la vida comprende no solo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, “sino también el
derecho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le

garanticen una existencia digna” (*).

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sostenido
que el derecho a la vida es “el fundamento y sustento de todos los demas
derechos”, dado que jamas puede suspenderse; lo que trae aparejado, entre
otras cosas, que los gobiernos no pueden, bajo ningun tipo de circunstancias,
practicar ejecuciones ilegales o arbitrarias (*°). Ademas, afirmo que el
derecho a la vida tiene estatus ius cogens (*'), es “el derecho supremo del
ser humano”y una “conditio sine qua non” para el goce de todos los demas

derechos (#2).

Por su parte, para la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
la obligacion de respetar y proteger el derecho a la vida es una obligacion
erga omnes, es decir, debe ser asumida por el Estado frente a la comunidad

interamericana como un todo y frente a todos los individuos sujetos a su

(*)

PIQUE, Maria Luisa. “Articulo 4. Derecho a la vida”. En: ALONSO REGUEIRA, Enrique
M. (Director). - La Convencion Americana de Derechos Humanos y su proyeccion en
el derecho argentino. Buenos Aires: Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires, 2013. p. 40. Cfr. los parrafos 5.55 a 5.60 de la presente demanda de habeas corpus.
Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Diez afios de
actividades, 1971 - 1981. Tomo |. Washington D.C.: Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americano, 1982. p. 332.

Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Informe N.° 47/96.
Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Informes N. os 24/99,
25/99 y 123/99.
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jurisdiccion, como directos destinatarios de los derechos humanos
reconocidos por la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José) (+3).

En el desarrollo del Sistema Interamericano sobre Derechos Humanos, se ha
ido ampliando el alcance del derecho a la vida, en las dimensiones que se

precisan a renglon seguido:

()  La vida como bien juridico no solo puede ser avasallada a través de
un atentado directo, sino también mediante una puesta en peligro. Y
estos actos también podrian configurar una violacion de las
obligaciones del Estado -tanto negativas, abstenerse de privar
ilegitimamente de su vida a los individuos (obligacion de respetar),
como positivas— adoptar las medidas necesarias para resolver
aquellos problemas que podrian llegar a poner en peligro la vida de
las personas (obligacion de garantizar) (*4). En consecuencia, la
proteccion activa de ese derecho involucra tanto a sus legisladores
como a toda institucion estatal, y especialmente a quienes deben
resguardar la seguridad, sean estas sus fuerzas de policia o0 sus

fuerzas armadas (49).

Cfr. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Informe N.° 52/97.
Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Casos Balde6n Garcia
vs. Peru, parr. 81, 83 y 85 y sus citas; Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs.
Paraguay, parr. 153; y Myrna Mack Chang vs. Guatemala, parr. 153.

Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Caso Myrna Mack
Chang vs. Guatemala, parr. 153.
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(i)

(i)

En lo que atafie a los nifios y nifias, la obligacién de respetar y
garantizar el derecho a la vida presenta modalidades especiales a la
luz del Art. 19° de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), ya que los Estados han asumido
obligaciones adicionales en cuanto a la proteccion de sus vidas. Por
una parte, deben asumir su posicion especial de garante con mayor
cuidado y responsabilidad; y por otra parte, deben tomar medidas
especiales orientadas en el principio del interés superior del nifio (46).
Lo mismo sucede en el caso de las personas afectadas por alguna

enfermedad mental (+7).

El deber de iniciar ex oficio y sin dilacidn, una investigacion seria,
imparcial y efectiva, que no se emprenda como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, respecto de las
afectaciones a ese derecho, especialmente cuando estan
involucrados agentes estatales. Este deber de investigar deriva de la
obligacion general que tienen los Estados parte en la Convencién
Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) de

respetar y garantizar los derechos humanos consagrados en ella, en

(*)

Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Caso Hermanos Gomez
Paquiyauri vs. Pert, parr. 124 y sus citas; asi como: CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. - Opinion Consultiva N.° 0C-17/02. Condicién juridica y
derechos humanos del nifio, parr. 56 y 60.

Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS. - Caso Ximenes Lopes
vs. Brasil.
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(iv)

(v)

conjunto con el derecho sustantivo que debi6 ser amparado y
protegido (*¢). De no ser asi, se estarian creando, dentro de un
ambiente de impunidad, las condiciones para que este tipo de hechos
vuelva a repetirse, lo que es contrario al deber de respetar y garantizar

el derecho a la vida.

La revision de la legalidad del uso de la fuerza por parte de las
autoridades (49), toda vez que muchas veces la violencia institucional

puede dar lugar a privaciones arbitrarias de la vida.

El respeto y garantia de los derechos sexuales y reproductivos
reconocidos por diferentes tratados y convenciones. Estos engloban,
ademas de otros derechos fundamentales, el derecho a la viday a la
supervivencia, que implica: prevencion y reduccion de las causas de
mortalidad materna debida a la falta de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva; prevencion de la mortalidad infantil; el acceso a
la atencion durante el embarazo, el parto y la lactancia. Este derecho

incluye también la eliminacion de toda forma de violencia de género

(50)_

Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Casos Valle Jaramillo
vs. Colombia, parr. 97 a 100 y sus citas; Ximenes Lopes vs. Brasil, parr. 147 y sus
citas; e Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, parr. 156.

Cfr. RODRIGUEZ, Lilia. - Derechos sexuales y reproductivos. UNFPA, Naciones

Unidas.

Cfr. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. - Casos Valle Jaramillo
vs. Colombia, parr. 97 a 100 y sus citas; Ximenes Lopes vs. Brasil, parr. 147 y sus
citas; e Instituto de Reeducacion del Menor vs. Paraguay, parr. 156.
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6.80. Al respecto, en cuanto a los alcances del Derecho a la Vida, el TC ha

6.81.

resaltado que: “La nocion de Estado social y democratico de derecho
concreta los postulados que tienden a asegurar el minimo de posibilidades
que tornan digna la vida y, en esas circunstancias, se impone principalmente
a los poderes publicos la promocion de esas condiciones. La vida, entonces,
ya no puede entenderse tan solo como un limite al ejercicio del poder,
sino fundamentalmente como un objetivo que guia la actuacion positiva
del Estado. Dichos postulados propenden la realizacion de la justicia que
avala los principios de dignidad humana y solidaridad y traspasa el reducido
marco de la legalidad con el que se identificada la nocion clasica de Estado
de derecho. Ahora el Estado esta comprometido a invertir los recursos
indispensables para desarrollar las tareas necesarias que le permiten
cumplir con el encargo social de garantizar el derecho a la vida, la

libertad, la sequridad y la propiedad privada” (5'). [Resaltados nuestros].

Asimismo, como recuerda el TC, “fnuestra] Constitucion Politica de 1993 ha
determinado que la defensa de la persona humana y el respecto a su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado; la persona esta consagrada
como un valor superior, y el Estado esta obligado a protegerla. EI
cumplimiento de este valor supremo supone la vigencia irrestricta del
derecho a la vida, pues este derecho constituye su proyeccion; resulta

el de mayor connotacion y se erige en el presupuesto ontolégico para

()

Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 2945-2003-AA/TC, F. J. 26.
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6.82.

6.83.

el goce de los demas derechos, ya que el ejercicio de cualquier derecho,
prerrogativa, facultad o poder no tiene sentido o deviene indutil ante la
inexistencia de vida fisica de un titular al cual puedan serle

reconocidos.” (%) [Resaltado nuestro].

Del Derecho a la Salud. -

La salud no puede entenderse unicamente como la ausencia de enfermedad,
sino como una expresion del complejo de relaciones entre los numerosos
aspectos del fendomeno complejo y fluido constituido por la vida. Para arribar
a una cabal comprension de este concepto debe partirse de la premisa, como
sostiene Capra, que “el organismo humano es un sistema dinamico con
aspectos psicoldgicos y fisiolégicos interdependientes, haciendo parte
de sistemas mayores de dimensiones fisicas, sociales y culturales con
los que entabla relaciones reciprocas. Por lo tanto, no se puede hablar
de la salud como un derecho absoluto que se concede, que se otorga y

del cual son responsables solo los médicos y los servicios de salud”

(53)_

La salud forma parte de los derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, siendo definida de la siguiente forma:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Sentencia del TC recaida en el Expediente N.° 2945-2003-AA/TC, F. J. 27.
CAPRA, Fritjof (1992) El punto crucial. Ciencia, sociedad y cultura naciente. Buenos Aires,
Troquel. p. 423.
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“Art. 7°. - Derecho a la salud. Proteccion
a las personas con discapacidad. - Todos
tienen derecho a la_proteccion de su
salud, la_del medio familiar y la de la
comunidad _asi_como el deber de
contribuir a su promocion y defensa. La
persona incapacitada para velar por si
misma a causa de una deficiencia fisica o
mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y
seguridad”. [Resaltado nuestro]

6.84. El derecho a la salud también se encuentra extensamente desarrollado en

los instrumentos internacionales de proteccidon de los derechos humanos,

conforme se detalla a continuacion:

DECLARACION UNIVERSAL DE
DERECHOS HUMANOS

“Art. 25°. -

1. Toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asequre, asi
como a su familia, la salud y el bienestar,
y en especial la alimentacion, el vestido,
la_vivienda, la asistencia_médica y los
servicios _sociales _necesarios; tiene

asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por
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circunstancias independientes de su
voluntad.
(...)". [Resaltado nuestro]

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

“Art. 12°. -

1. Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar
los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este
derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de
la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los nifos;

b) EI mejoramiento en todos sus aspectos
de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades _epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha
contra ellas;

d) La creacion de condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y
servicios médicos en caso de
enfermedad”. [Resaltado nuestro]

6.85. En cuanto ala naturalezay alcances de este derecho, el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas emitid la

Observacion General N.° 14, definiendo a la salud como un derecho humano
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6.86.

fundamental e indispensable para el ejercicio de los deméas derechos
humanos y, por tanto, requiere del acatamiento escrito de las condiciones que
se consignan a continuacion: (a) Disponibilidad: nimero suficiente y
programas de salud, ambos como un deber; (b) Accesibilidad: fisica,
economica y de informacidn, sin discriminacion; (c) Aceptabilidad: respeto
de la ética médica, ser culturalmente apropiados y sensibles a los requisitos
del género y al ciclo de vida; y (d) Calidad: ser apropiados desde el punto de

vista cientifico y médico, asimismo, de buena calidad (%4).

Del mismo modo, en la precitada Observacion General N.° 14, se indica
expresamente que el derecho a la salud impone tres (3) tipos o niveles de
obligaciones, cuales son: (a) La obligacidn de respetar exige que los Estados
se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el disfrute del derecho
a la salud; (b) La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten
medidas para impedir que terceros interfieran en la aplicacion de las
garantias prevista en el Art. 12° del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; y (c¢) La obligacion de cumplir requiere
que los Estados adopten medidas apropiadas de caracter legislativo,
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole para dar plena

efectividad al derecho a la salud (%9).

PROTOCOLO  ADICIONAL A LA
CONVENCION  AMERICANA  SOBRE
DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE

(*)
(%)

Art. 12°.
Art. 33°.

67



DOMINGO GARCIA BELAUNDE
ANIBAL QUIROGA LEON
NATALE AMPRIMO PLA

ABOGADOS

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES

“Art. 10°. - Derecho a la Salud. -

1. Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social.
2. Con el fin de hacer efectivo el derecho
a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como
un_bien publico y particularmente a
adoptar las siquientes medidas para
garantizar este derecho:

a. La atencion primaria de la salud,
entendiendo como tal la asistencia
sanitaria esencial puesta al alcance de
todos los individuos y familiares de la
comunidad;

b. La extension de los beneficios de los
servicios de salud a todos los individuos
sujetos a la jurisdiccién del Estado;

c. La total inmunizacién contra las
principales enfermedades infecciosas;

d. La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales
y de otra indole;

e. La educacion de la poblacion sobre la
prevencién y tratamiento de los
problemas de salud, y

f. La satisfaccion de las necesidades de
salud de los grupos de mas alto riesgo y
que por sus condiciones de pobreza sean
mas vulnerables”. [Resaltado nuestro]

6.87. Por su parte, la Constitucién de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

declara que “el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno
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6.88.

6.89.

de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza,

religion, ideologia politica o condicion econdmica o social’.

En el Preambulo de la Carta Constitutiva de la OMS se define a la salud como:
‘[Un] estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Ademas, se reconoce que el goce
del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ideologia

politica o condicion econémica o Social. Asimismo, se_establece que la

salud es una responsabilidad de los Estados, ya que los gobiernos

tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual sdlo puede

ser cumplida mediante la adopcion de medidas sanitarias y sociales

adecuadas” (%) [Resaltado nuestro.

El Art. lll del Titulo Preliminar de la Ley N.° 26842, Ley General del Salud,
reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de su salud en los

términos que se sefiala a renglon seguido:

LEY GENERAL DEL SALUD

“lll. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de su salud en los términos y
condiciones que establece la ley. El

(%)

NAVARRO, Romén. - “Reconocimiento y proteccion del derecho a la salud por el
corpus iuris internacional de los derechos humanos: universal y regional, alcances
y limitaciones”. En: Revista Contacto Global X Décima Edicién, 2018, p. 15. Disponible
en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r38342.pdf
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derecho a la proteccion de la salud es
irrenunciable. El concebido es sujeto de
derecho en el campo de la salud”.
[Resaltado nuestro]

6.90. En cuanto al contenido constitucionalmente protegido del derecho a la saludo,

6.91.

el TC ha sefialado lo siguiente: “El derecho a la salud comprende la

facultad que tiene todo ser humano de mantener la normalidad organica

funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se

presente una perturbacion en la estabilidad organica y funcional de su

ser, que implica, por tanto, una accion de conservacion y otra de

restablecimiento; acciones que el Estado debe efectuar tratando de que

todas las personas, cada dia, tengan una mejor calidad de vida. Ello comporta
una inversion en la modernizacion y fortalecimiento de todas las instituciones
encargadas de la prestacion del servicio de salud, asi como la puesta en
marcha de politicas, planes y programas en ese sentido” (57). [Resaltado

nuestro]

Consecuentemente, como también indicé el TC en la misma sentencia:
‘Entonces, es evidente la necesidad de efectuar las acciones para
instrumentalizar las medidas dirigidas a cuidar la vida, lo que supone el
tratamiento destinado a atacar las manifestaciones de cualquier
enfermedad para impedir su desarrollo o morigerar sus efectos,

tratando, en lo posible, de facilitar al enfermo los medios que le permitan

(')

Sentencia recaida en el Expediente N.° 2016-2004-AA/TC, F. J. 26.
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6.92.

6.93.

desenvolver su propia personalidad dentro de su medio social” ().

[Resaltado nuestro]

Impacto sobre los Derechos Fundamentales a la Vida y a la Salud. -

En lo que atafie al Derecho Fundamental a la Vida, en los Antecedentes de la
presente Demanda de Amparo Constitucional hemos expuesto extensamente el
riesgo real y concreto para la vida de las personas que representa la COVID-19,
teniendo en cuenta no solo la mortalidad de la enfermedad, que se ve
incrementada por los factores de comorbilidad, sino también por la carencia de
una infraestructura adecuada y de profesionales en salud suficientes para poder

atender en condiciones 6ptimamente esta enfermedad.

Siendo el derecho a la vida el fundamento y el sustento de todos los demas
derechos fundamentales, tanto en la jurisprudencia de la Corte IDH como en la
jurisprudencia del TC, se ha resaltado la trascendencia que el Estado no solo se
abstenga de atentar contra la vida de las personas sino también guie toda su
actuacion positiva en torno a la proteccion de este derecho. Esto incluye, sin
lugar a dudas, la obligatoriedad de la realizacion de todas las medidas
legislativas y politicas publicas destinadas a garantizar la vida de los peruanos,
especialmente en el contexto criticamente desfavorable ocasionado por la
pandemia de la COVID-19.

(%%)

Sentencia recaida en el Expediente N.° 2016-2004-AA/TC, F. J. 27.
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6.94.

6.95.

6.96.

Con relacion a ello, resulta meridianamente claro que la participacion de las
personas naturales y juridicas de derecho privado interno contribuiré a aumentar
la disponibilidad de las vacunas contra la COVID-19 en nuestro pais, sin
representar ningun riesgo para el acceso gratuito y universal de las vacunas en
los establecimientos de salud estatales que la Ley N.° 31091 expresamente
garantiza. Por el contrario, permitira que personas que no estén incluidas en el
orden de prioridades establecido en el Plan Nacional de Vacunacion puedan
acceder a la vacuna contra la COVID-19 de forma inmediata, en especial
aquellas que padecen comorbilidades que aun no han recibido vacunas;
aliviando, ademas, en esta tarea a las autoridades estatales y fortaleciendo la
disponibilidad de las vacunas para las personas de menores ingresos en los

centros de salud publicos.

En cuanto al Derecho Fundamental a la Salud, por consideraciones idénticas
a las anteriormente expuestas, la participacion de los privados en la vacunacion
contra la COVID-19 coadyuvara a asegurar la plena vigencia de las condiciones
de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad que el Estado debe
asegurar, de conformidad con la Observacion General N.° 14 del Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.
Del mismo modo, se garantizan las obligaciones contempladas en la

Observacion General N.° 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales de las Naciones Unidas, del siguiente modo:
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(i)

(i)

(iii)

En cuanto a la obligacion de respetar, permitira tener acceso a la vacuna
contra la COVID-19 a las personas que decidan optar por adquirirla de
los centros de salud privados, ante la evidente necesidad de contar con

ella dado los riesgos para la vida y la salud que esta enfermedad acarrea.

En lo que respecta a la obligacion a proteger, la persistencia del Estado
a denegar a las personas naturales y juridicas de derecho privado interno
la importacion y la comercializacion de la vacuna contra la COVID-19 no
contribuye a la prevencion y tratamiento de esta enfermedad pandémica;
deber expresamente previsto para los Estados parte del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, conforme
lo dispone expresamente su Art. 12°, Inc. 2, Lit. “c”, cuando sefala que:
“La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de la lucha contra ellas”.

En lo que se refiera a la obligacion de cumplir, ya que resulta evidente
que, ante las dificultades del proceso de adquisicion de vacunas contra
la COVID-19, en el contexto de una pandemia cuya mortalidad se ha
agudizado, con las irregularidades en las que incurrieron ciertos
funcionarios a cargo de su adquisicion —incluyendo la propia autoridad
encargada de otorgar el registro sanitario a las vacunas-, resultaria
apropiado que el Estado configure el marco legislativo, administrativo y
presupuestario necesario que asegure la adquisicion de las vacunas a

través de la actuacion conjunta del Estado y el sector privado.
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6.97.

6.98.

6.99.

Sobre esto ultimo, cabe recordar que el TC también ha resaltado la necesidad
de que el Estado realice las acciones necesarias para impedir el desarrollo de la
enfermedad, lo que en el presente caso implica no desdefiar todos los esfuerzos
que coadyuven a la ejecucidn del Plan Nacional de Vacunacidn, incluyendo la
participacion de las personas naturales y juridicas de derecho privado interno en

el proceso de vacunacion contra la COVID-19 que se ha iniciado en nuestro pais.

Por el contrario, de continuar denegando a las personas naturales y juridicas de
derecho privado interno la importacion y comercializacion de las medicinas, en
el marco de una ejecucion deficiente del Plan de Vacunacion con mdltiples
episodios de corrupcion, se estara atentando contra los Derechos a la Vida y a
la Salud de los peruanos, en especial a los que tienen condiciones de
comorbilidad, al dejarlos sin ninguna alternativa posible frente a la parsimonia
que las autoridades gubernamentales mantienen en la lucha contra la COVID-
19.

DE LA VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
VIDAY A LA SALUD. -

La libertad contractual es un derecho fundamental reconocido expresamente
en el Art. 2°, Inc. 14, y en el Art. 62° de la Constitucion Politica del Estado,
de donde pueden identificarse dos grandes normas de derecho fundamental:
toda persona tiene la libertad de pactar con quien considere y, ademas,
puede determinar el contenido de dicho pacto entre particulares; tal como se

indica a renglon seguido:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

“Art. 2°. - Derechos fundamentales. - Toda
persona tiene derecho:

(...)

14. A contratar con fines licitos, siempre
que no se contravengan leyes de orden
publico.

(..)"

“Art, 62°.- Libertad de contratar. - La
libertad de contratar garantiza que las
partes pueden pactar validamente segtn
las normas vigentes al tiempo del
contrato. Los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes u otras
disposiciones de cualquier clase. Los
conflictos derivados de la relacion
contractual sélo se solucionan en la via
arbitral o en la judicial, segun los
mecanismos de proteccién previstos en
el contrato o contemplados en la ley.
Mediante contratos-ley, el Estado puede
establecer  garantias y  otorgar
seguridades. No pueden ser modificados
legislativamente, sin perjuicio de la
proteccion a que se refiere el parrafo
precedente”.

6.100. Asi, pues, el Principio de Libertad de Contratacion, en sentido amplio, permite

que los particulares decidan con quién contratar, cual sera el objeto del
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6.101.

6.102.

contrato, como sera regulada esa relacién contractual () e, incluso, como
seran solucionadas o resueltas las diferencias que pudieran llegar a surgir
entre las partes contratantes (%0). Esas posibilidades de elegir como
solucionar o resolver (6) esas diferencias, definir el contenido del contrato y/o
con quién contratar, no es sino una manifestacion de dicho principio (62), que
se haya delimitada entre otras cosas, en funcion a que no se contravengan
normas imperativas, 0 mucho menos que su actuar limite arbitrariamente o
desconozca otros derechos fundamentales. Estos son los Unicos supuestos
por los cuales se pueden imponer ciertos limites a dicho derecho fundamental

frente al ejercicio o promocion de otro derecho fundamental.

Recapitulando lo expuesto, podemos sefialar que la autonomia privada es la
base de la libertad de contratar y, también, “un principio general del
derecho, porque es una de las ideas fundamentales que inspira toda la

organizacion de nuestro derecho privado” (53).

Partiendo del precitado Art. 62° de la Constitucion Politica del Estado, segun

el cual, “la libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar

PLANIOL, Marcel y RIPERT, Georges. - Traité pratique de droit civil frangais. Tomo
VI. Oncena Edicién. Librairie générale de droit et de jurisprudence: Paris, 1930. p. 19.
CREMADES SANZ-PASTOR, Bernardo. - Arbitraje comercial internacional. Banco
Exterior de Espafia: Madrid, 1984. p. 26.

MARKS, Tony “Rethinking Public Policy and Alternative Dispute Resolution:
Negotiability, Mediability and Arbitrability”. En: Arbitration. \Volumen 78. Afio 2012.
p.19 ,

GONZALEZ PEREZ, Jesus. - Comentarios a Ley de Orden Publico. Abella: Madrid,
1971. p. 33.

KRESALJA, Baldo y OCHOA, César. - Derecho Constitucional Econémico. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2009. Ob. Cit. p. 43.
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6.103.

6.104.

validamente segun las normas vigentes al tiempo del contrato”; se
deducen como componentes del contenido esencial de la libertad de contratar
las siguientes manifestaciones: (a) El derecho a decidir la celebracion o no
de un contrato; (b) El derecho a elegir con quién contratar; y (c) El derecho
de regular el contenido de los contratos, o sea los derechos y obligaciones

de las partes, que en rigor constituye la libertad contractual (64).

No obstante, en el caso materia de analisis estamos ante una restriccion
totalmente arbitraria de la Libertad de Contratacion para la importacion y
comercializacidn de las vacunas contra la COVID-19, teniendo en cuenta que
no existe marco normativo que especificamente prohiba la participacion de
las personas naturales y juridicas de derecho privado interno en el proceso
de vacunacion y que tampoco la admision de esa posibilidad colisiona en
modo alguno con otros derechos fundamentales, como es el caso del

Derecho a la Igualdad ante la Ley.

Sobre el particular, la Ley N.° 31091 autoriza a los privados para que realicen
dichas actividades siempre que incurran en el Delito contra el Orden
Econdmico en la modalidad de Especulacion, previsto y sancionado por el
Art. 234° del Cddigo Penal. Extremo que, sin embargo, no resulta de
aplicacion en tanto no exista un precio fijado por ninguna autoridad
competente. Cabe recordar, al respecto, que la garantia de la gratuidad de la

vacuna rige solo para los establecimientos de salud publicos. No habiéndose

(*)

|bid.
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71.

7.2.

7.3.

74.

1.5.

ABOGADOS

previsto, pues, ninguna limitacion o regulacion de precios con respecto a las

vacunas que, eventualmente, puedan ser ofertadas por particulares.

MEDIOS PROBATORIOS. -

Con la finalidad de acreditar todo lo expuesto en la Presente Demanda de

Amparo y en cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 86° del Codigo Procesal

Constitucional, cumplimos con presentar:

Documento elaborado por la OMS denominado “Preguntas y respuestas

sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19)”.

Plan Nacional de Vacunacién, aprobado por Resolucién Ministerial N.° 848-
2020-MINSA.

Reporte de la Sala Situacional COVID-19 al 22 de marzo de 2021.

Reporte de Informacion sobre la COVID-19, elaborado por la Clinica Mayo.

Noticia del 31 de enero de 2021, extraido de El Pais digital titulado: “Peru se
enfrenta al avance de la pandemia sin suficientes camas de UCI, oxigeno ni

médicos en los hospitales”.
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7.6.

1.1,

7.8.

7.9.

7.10.

Informe de Adjuntia N.° 02-2021-DP/AAE “Recomendaciones de emergencia
ante la escasez de oxigeno durante la segunda ola de la pandemia por
COVID-19 en el Per(’”.

Reporte de Informacion oficial extraida de la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano sobre las ocho (8) vacunas contra la COVID-19, aprobadas

y autorizadas a nivel mundial.

Ley N.° 31091, Ley que garantiza el Acceso al Tratamiento Preventivo y
Curativo de la Enfermedad por Coronavirus Sars-Cov-2 y de otras
Enfermedades que dan origen a Emergencias Sanitarias Nacionales y otras

Pandemias declaradas por la Organizacion Mundial de la Salud.

Informacién publicada en la edicion de BBC News Mundo, del 31 de
diciembre de 2020, titulada: “Sinopharm: las dudas sobre la primera vacuna

contra la covid-19 aprobada por China (y cdmo se compara con otras)”.

Informacion publicada en la edicion digital del Diario Gestion el 25 de febrero

e

titulado: “Vacunagate’: Fueron 470 personas vacunadas de manera irregular

con las dosis de Sinopharm”,
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7.11. Informe elaborado por la Universidad Peruano Cayetano Heredia al Instituto
Nacional de Salud sobre las personas irregularmente vacunadas por los

laboratorios que investigaban sobre la vacuna del laboratorio Sinopharm.

7.12. Informacién publicada en la edicion de Canal N, del 22 de febrero de 2021,
titulada: “Ugarte: Si sector privado quiere importar vacunas que no sea

compitiendo con el Estado”.

7.13. Informacion publicada en la edicion de El Comercio digital del 1 de marzo de
2021, titulada: “Francisco Sagasti: ‘Lo que no queremos es que el que tiene

plata se vacune y el que no la tiene no se vacune”.

POR TANTO:

A UD. SENOR JUEZ ESPECIALIZADO EN LO
CONSTITUCIONAL PIDO: Se sirva admitir a tramite la presente Demanda de
Amparo y, en su oportunidad, declararla FUNDADA en todos sus extremos; por ser

de estricta Justicia Constitucional.
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PRIMER OTROSi DECIMOS: Que, al amparo de lo dispuesto en el Art. VIl del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional, dada la naturaleza especialisima de
la presente Demanda de Amparo, ademas de su envergadura en el presente caso,
solicitamos a su digno Juzgado suplir las deficiencias procesales en que hubiésemos
podido incurrir involuntariamente, en aplicacion del Principio General del Derecho
Procesal lura Novit Curia y del Principio General del Derecho Procesal
Constitucional de la Suplencia de Queja; aplicables al Derecho Procesal
Constitucional Peruano, conforme es desarrollado en el Codigo Procesal

Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

SEGUNDO OTROSIi DECIMOS: Que, en calidad de recaudos, cumplimos con

adjuntar el mérito de los siguientes documentos:

ANEXO 1-A: Copia del DNI del Sr. Letrado Domingo Garcia Belaunde.

ANEXO 1-B: Copia del DNI del Sr. Anibal Quiroga Leon.

ANEXO 1-C: Copia del DNI del Sr. Letrado Natale Amprimo Pla.

ANEXO 1-D: Documento elaborado por la OMS denominado “Preguntas y

respuestas sobre la enfermedad por coronavirus (COVID-19)”.

ANEXO 1-E: Plan Nacional de Vacunacién, aprobado por Resolucion Ministerial N.°
848-2020-MINSA.
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ANEXO 1-F: Reporte de la Sala Situacional COVID-19 al 30 de marzo de 2021.

ANEXO 1-G: Reporte de Informacién sobre la COVID-19, elaborado por la Clinica
Mayo.

ANEXO 1-H: Noticia del 31 de enero de 2021, extraido de El Pais digital titulado:
“Pert se enfrenta al avance de la pandemia sin suficientes camas de UCI, oxigeno

ni médicos en los hospitales”.

ANEXO 1-I: Informe de Adjuntia N.° 02-2021-DP/AAE “Recomendaciones de
emergencia ante la escasez de oxigeno durante la segunda ola de la pandemia por
COVID-19 en el Per(’.

ANEXO 1-J: Reporte de Informacion oficial extraida de la Plataforma Digital Unica
del Estado Peruano sobre las ocho (8) vacunas contra la COVID-19, aprobadas y

autorizadas a nivel mundial.

ANEXO 1-K: Ley N.° 31091, Ley que garantiza el Acceso al Tratamiento Preventivo
y Curativo de la Enfermedad por Coronavirus Sars-Cov-2 y de otras Enfermedades
que dan origen a Emergencias Sanitarias Nacionales y otras Pandemias declaradas

por la Organizacion Mundial de la Salud.
ANEXO 1-L: Informacidn publicada en la edicién de BBC News Mundo, del 31 de

diciembre de 2020, titulada: “Sinopharm: las dudas sobre la primera vacuna contra

la covid-19 aprobada por China (y cdmo se compara con otras)”.
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ANEXO 1-M: Informacién publicada en la edicidn digital del Diario Gestion el 25 de

1113

febrero titulado: “Vacunagate’: Fueron 470 personas vacunadas de manera irregular

con las dosis de Sinopharm”,

ANEXO 1-N: Informe elaborado por la Universidad Peruano Cayetano Heredia al
Instituto Nacional de Salud sobre las personas irregularmente vacunadas por los

laboratorios que investigaban sobre la vacuna del laboratorio Sinopharm.

ANEXO 1-N: Informacién publicada en la edicion de Canal N, del 22 de febrero de
2021, titulada: “Ugarte: Si sector privado quiere importar vacunas que no sea

compitiendo con el Estado”.

ANEXO 1-0: Informacion publicada en la edicion de El Comercio digital del 1 de
marzo de 2021, titulada: “Francisco Sagasti: ‘Lo que no queremos es que el que

tiene plata se vacune y el que no la tiene no se vacune”™.

TERCER OTROSI DIGO: Que, por la naturaleza, contenido, significacion y alcances
de la presente Demanda de Amparo Constitucional, venimos a solicitar al digno
Juzgado se sirva poner en conocimiento del inicio de la presente accion,
notificandosele con copia de esta demanda, al Sr. WALTER GUTIERREZ
CAMACHO, en tanto Defensor del Pueblo, a quien se debera notificar a través del
Jefe de la Oficina Juridica y encargado de las funciones de la Procuraduria Publica,
segun Resolucion Defensorial N.° 007-2019/DP, con domicilio procesal en el Jr.

Ucayali N.° 394 - 398, Cercado de Lima, provincia y departamento de Lima.
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CUARTO OTROSI DECIMOS: Cumplimos con acompafiar copias simples del

presente escrito y de sus recaudos, conforme a Ley.

Lima, 30 de marzo de 2021

AQL/SVV

W . \/
3 ABOGADO

A 10760
Ho%f\é.L)xM&g)sg%%o N ATALEA@& ;1 ggv;o PLA
A, CAL

By .

SERGIO VERASTEGUI VALDERRAMA
ABOGADO
CAL: 42847

{f t \\ L// /
2
DOMINGO GARCIA BELAUNDE

ABOGADO
Reg. C.A.L. N° 3808

84



