Resolucion de Superintendencia
N @5 -2021-SUNAFIL

Lima, () 5MAR, 2021

VISTOS:

El Acta N° 018-2020-CCy Adenda, de fecha 03 de diciembre de 2020 y 10 de febrero de 2021,
respectivamente, del “Comité de Criterios en materia legal aplicables al Sistema de Inspeccién del
Trabajo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL”; el Informe N° 397-
2020-SUNAFIL/INII y el Memorandum N2 071-2021-SUNAFIL/INII, de fecha 29 de diciembre de 2020
y 10 de febrero de 2021, respectivamente, de la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva; el
Informe N° 115-2021-SUNAFIL/GG-0GAJ, de fecha 16 de febrero de 2021, de la Oficina General de
Asesoria Juridica, y demds antecedentes; vy,

CONSIDERANDQO:

Que, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Labaral — SUNAFIL, creada por Ley N°
29981, desarrolla y ejecuta las funciones y competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el ambito nacional y cumple el rol de autoridad
central y ente rector del Sistema de Inspeccién del Trabajo, de conformidad con las politicas y planes
nacionales y sectoriales, asi como con las politicas institucionales y los lineamientos técnicos del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Asimismo, como ente rector de ese sistema funcional
dicta.normas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de las politicas publicas en
ateria de su competencia que requieren de la participacion de otras entidades del Estado,
garantizando el funcionamiento del Sistema;

Que, de acuerdo con los incisos b) y c) del articulo 3 del Reglamento del Tribunal de
Fiscalizacion Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2017-TR, es competencia del Tribunal
emitir resoluciones que constituyen precedentes de observancia obligatoria, que interpretan de
maodo expreso y con caracter general el sentido de la legislacién bajo su competencia, para el
Sistema, asi como adoptar Acuerdos Plenarios que establezcan criterios y disposiciones generales
que permitan uniformizar las resoluciones en las materias de su competencia;

Que, mediante la Resolucion de Superintendencia N® 61-2019-SUNAFIL, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 7 de febrero de 2019, se resuelve crear el denominado “Comité de
Criterios en materia legal aplicables al Sistema de Inspeccién del Trabajo de la Superintendencia
Nacicnal de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL", dependiente del Despacho del Superintendente, que
tiene por objeto analizar aquellos casos en los que existan criterios distintos en la aplicacién de una
norma o disposicion legal por parte de las entidades con competencia resolutoria conformantes del
Sistema de Inspeccién del Trabajo, a fin de que, en tanto se constituya el Tribunal de Fiscalizacién
Laboral, se cuente con criterios uniformes sobre el sentido de |a legislacion que sea sometida asu
conocimiento;



Que, con el Informe de vistos, la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva (INIl) pone
en conocimiento del Despacho del Superintendente el Acta N° 018-2020-CC, correspondiente a la
Décimo Octava Sesién del “Comité de Criterios en materia legal aplicables al Sistema de Inspeccion
del Trabajo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL”, llevada a cabeo el 03
de diciembre de 2020, con los acuerdos adoptados por el colegiado sobre el andlisis realizado a
determinados casos en los gue existen criterios distintos de aplicacidn respecto a Una misma norma
o disposicion legal por parte de las entidades con competencia resolutoria conformantes del Sistema
Inspectivo del Trabajo, a fin de que, temporalmente, en tanto se implemente e instale el Tribunal de
Fiscalizacién Laboral, se cuente con una posicion uniforme sobre el sentido de |a legislacidn sometida
a su conocimiento;

Que, mediante Memordndum N2 071-2021-SUNAFIL/INII, la Intendencia Nacional de
Inteligencia Inspectiva refiere que en la Sesion Extraordinaria llevada a cabo el 8 de febrero del afio
en curso, se procedid a la revisién de los criterios adoptados en la Sesidn llevada a cabo el 03 de
diciembre de 2020, acordandose modificar la redaccion de los mismos segin aparece en la Adenda
de fecha 08 de febrero de 2021, de la Décimo Octava Sesidn; solicitando continuar con el tradmite de
aprobacion correspondiente;

Que, el inciso v) del articulo 11 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNAFIL,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado mediante Decreto Supremo N° 009-
2013-TR, establece que es funcién del Superintendente emitir criterios técnicos legales sobre la
aplicacion de la normativa sobre inspeccién del trabajo; por lo que, corresponde emitir el acto
resolutivo aprobando los criterios normativos adoptados por el “Comité de Criterios en materia legal
aplicables al Sistema de Inspeccion del Trabajo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - SUNAFIL”, segtin Acta N® 018-2020-CC y su Adenda de fecha 8 de febrero de 2021;

Con el visado del Gerente General, del Intendente Nacional de Inteligencia Inspectiva, de la
Intendenta Nacional de Supervision del Sistema Inspectivo, del Intendente Nacional de Prevencion y
sesoria, y de la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29981, Ley de creaciéon de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral, y su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por Decreto Supremo N° 009-2013-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar los criterios normativos adoptados por el “Comité de Criterios en
materia legal aplicables al Sistema de Inspeccién del Trabajo de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL", creado mediante |la Resolucidn de Superintendencia N° 61-2019-
SUNAFIL, en su Décimo Octava Sesion llevada a cabo el 03 de diciembre de 2020, segin Acta N° 018-
2020-CC y Adenda de fecha 08 de febrero de 2021, conforme al Anexo que forma parte integrante
de la presente resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva poner en
conocimiento |a presente resolucidn y su Anexo de los drganos y entidades conformantes del Sistema
de Inspeccidn del Trabajo con competencia resolutoria, para los fines pertinentes.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn y su Anexo en el Portal
Institucional de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL
(www.gob.pe/sunafil).

Registrese y comunfguese.
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Criterios normativos adoptados por el “Co)

ANEXO

mité de Criterios en materia legal aplicables al Sistema

de Inspeccidn del Trabajo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL”,

creado por Resolucién de Superintendencia N® 61-2019-SUNAFIL

TEMA

CRITERIO

Tema N° 1: Determinacidn de la
prescripcion administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones

de mantener actualizados los
registros o disponer de Ia
documentaciéon que exigen las

disposiciones sobre seguridad y salud
en el trabajo.

Para efectos del computo de la prescripcion
administrativa sefialada en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, constituyen infracciones permanentes los
siguientes incumplimientos recogidos en el numeral 27.6
del articulo 27 del Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo: i) mantener actualizados los
registros, o, ii) disponer de la documentacion que exigen
las disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo. Por
su parte, el incumplimiento de la obligacion de
implementar los registros de seguridad y salud en el
trabajo, recogido en el mencionado numeral, constituye
una infraccién instantdnea con efectos permanentes.

Tema N° 2: Aplicacién del concurso
de infracciones respecto al no pago
de la participacion de las utilidades y
a la no entrega de las respectivas
hojas de liguidacién.

Corresponde |a aplicacidn del concurso de infracciones
cuando se determine el incumplimiento por el no pago de
la participacién en las utilidades, conjuntamente con la
omision de la entrega de |a respectiva hoja de liquidacion,
en la medida que se refieran a los mismos trabajadores
afectados vy periodos incumplidos, sancionandose
Gnicamente por la infraccién de mayor gravedad.

Tema N° 3: Aplicacidn del principio de
primacia de la realidad ante la
emisién de comprobantes de pago
por la prestacion de servicios
emitidos por personas distintas de
quien prestd el servicio.

En el ejercicio de las actuaciones inspectivas de
investigacion, de advertirse que varias personas naturales
emitieron comprobantes de pago por la prestacién de
servicios, en sustitucion de quien los ejecuto (haya o no
emitido su propic comprobante), resulta posible aplicar el
principio de primacia de la realidad, a efectos de
identificar la existencia de los elementos esenciales del
contrato de trabajo.




