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ACTO(S) : PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO

SUMILLA(S)

Predictibilidad en la calificaban en segunda instancia

Habiendo esta Sala dei Tribunal Registral emitido un pronunciamiento
respecto al mismo titulo presentado con anterioridad y que fuera tachado
por caducidad, aquella debera sujetarse al criterio ya establecido, con lo
cual se garantiza la predictibilidad en el procedimiento registral, salvo las
excepciones taxativamente previstas en la normativa.

= ||Publicidad legal y emplazamiento al FONAVI como titular registral de
/) inmuebles en los procedimientos de prescripcion adquisitiva de
dominio

Encontrandose el predio inscrito a favor del Ministerio de Economia y
Finanzas / FONAVI En Liquidacién, el emplazamiento dentro de los
procedimientos de prescripcion adquisitiva de dominio debe efectuarse a la
COMISION AD HOC creada por Ley N.° 29625, entidad a cargo del
saneamiento legal de los bienes inmuebles de propiedad del FONAVI,
segun lo dispone el articulo 14-A del Decreto Supremo N° 006-2012-EF.

. ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA:
Mediante el presente titulo se solicité la inscripcién de la prescripcion
adquisitiva de dominio declarada en sede notarial sobre el lote 4 de la
manzana R de la Zona B del Programa de Vivienda Conjunto Habitacional
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del FONAVI José Ortiz Vergara, ubicado en el distrito de Ayacucho,
provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho, que corre inscrito en
la partida n.” P11024516 del Registro de Predios de Ayacucho, a favor de
Ernestina Ramos Huarcaya. Para tal efecto, se adjuntaron los siguientes
documentos:

— Parte de escritura publica n.° 62 del 16.5.2018 otorgado por notario de
Ayacucho — Huamanga, Dalmacio D. Mendoza Azparrent.

— Certificado de nomenclatura de via y numeracion n.° 004-2018-
MPHGDT/SGCUyL del 17.1.2018 emitido por el sub gerente de control
urbano y licencias de la Municipalidad Provincial de Huamanga Ing.
Edgar Arias Argumedo.

— Certificado de parametros urbanisticos y edificatorios n.° 0005-2018-
MPH/32.34 del 16.2.2018 expedido por el sub gerente de ordenamiento
territorial y catastro de la Municipalidad Provincial de Huamanga Ing.
Vicente Rocha Andia.

— Oficion.® 011-2019-COFOPRI/OZAYAC del 4.1.2019 suscrito por el jefe
de la Oficina Zonal de Ayacucho de COFOPRI Francisco Cruzatt De La
Puente.

— Informe n.” 46-2018-OSL del 27.12.2018 suscrito por la abogada Olga
Salcedo Lujan.

— Copia simple de la resolucién n.° 544-2018-SUNARP-TR-T del
20.9.2018.

DECISION IMPUGNADA:
El titulo fue observado el 28.3.2019 por el registrador publico de la Zona
Registral N.° XIV — Sede Ayacucho Amadeo Ordaya Huaman, bajo los

términos que se reproducen cabalmente a continuacion:

2. DEFECTOS ADVERTIDOS.-

2.1. Del parte notarial de prescnpcion adquisitva de dominio de bien inmueble N* 082-2018 adjunto a su
rogatoria para su calficacidén se advierte de |a conclusion del 16.05.2018, que el notario solo ha sefialado
que el titular registral Ministerio de Economia y Finanza/FONAVI en liquidacion “ha sido valida y
debidamente notificada conforme a ley"”, sin embargo, este enunciado no precisa si se ha cumplido con
las formalidades a las que alude &l art. 40° del Reglamento de la Ley N* 27157, por lo que a fin de subsanar
la omision advertida debera adjuntar acta notarial aclaratoria con mencion expresa de la formalidad prescnta,

No obstante el cual téngase presente que de acuerdo al Oficio N° 011-2019-COFOPRIOZAYAC del
04 01,2019 y por disposicion del Articulo 3 de la Ley que optimiza |a Gestion de los Recursos que Administra
el Banco de Materiales SAC (BANMAT) - LEY N® 28770, el Banco de Materiales SAC (Banmat) se encuentra
facultado para

1. Administrar integralmente los programas de viviends ejecutados y habilitados onginaimente. directa o
indirectamente, con recursos del Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi), de manera que el Banco de Materisles
SAC (Banmet) puede evaluar cada predio de dichos programas, identificar su nafuraleza y situacion. asumir
compeiencia sobre ellos en caso de que no le hayan sido transferidos e incorporarlos a sus listados de prediosen
administracién, en la situscion, estado, categoria, concepto, nivel, tipo, clese o condicién que corresponda, con el
fin de efectuar las acciones de saneamiento y regularizacién dispuestas por los articulos 5 y € de la Ley 28275,
Ley Complementaria de Contingencias y de Reestructuracién por Préstamos Olorgados por Banmat SAC. y
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dernds normas complementanas y conexas, asi como realizar toda accién de recuperacién a favor del fondo
revolvente, gravamen, desgravamen, tracto sucesivo pertinente y la suscripcion o regulanizacion de los aclos o
contratos correspondientes

2 Administrar las éreas aledafias a los programas de vivienda de propiedad de recursos Fonavi. a fin de
determinar las posibles ampliaciones que se hubieran presentado excediendo el perimetro formal de dichos
programas perc sbarcando areas que corresponden a los recursos del Fonavi y efectuar el saneamyento,
regularizacion o recuperacion que cofrespondan, en concordancia con lo dispuesto por el marco legal citado

(4% 1)

Por tanto, el Banco de Materiales en Liquidacion, es la entidad encargada del saneamiento
fisico-legal de los bienes inmuebles que forman parte de su cartera; por tanto, tiene ademas
domicilio legal conocido, lo que en el presente procedimiento notarial se advierte que no se ha
notificado conforme al articulo 40 del D. S. 035-2016-VIVIENDA.

2.2. Del mismo parte se advierte que omite insertar el emplazamiento a la inmediato transferente
del que la solictante afirma deriva el derecho invocado, tal como sefiala el literal a) del art. 40
del reglamento de la Ley 27157.

3. BASE LEGAL-

Art. 5 de la Ley N° 27333, Art. 58 del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios, Art.
32y art. 33 del TUO del Reglamento General de los Registros Plblicos

- Lineamientos para la adecuada tramitacion de solicitudes de declaracion de prescripcion
adquisitiva de dominio en sede notarial, aprobado por el Consejo del Notariado.
hitps:/'www._minjus.gob pe/wp-content/uploads/2018/12/Lineamientos.pdf

2O - XXVl PLENO

1.- EMPLAZAMIENTO DEL TITULAR REGISTRAL EN LOS PROCEDIMIENTOS DE

INSCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO

“Se encuentra dentro del dmbito de calificacién registral del titulo que contiene la decleracidn de adquisicidn de la
propiedad mediante prescripcion, la evaluacion de la adecuacidn del titulo presentado con los asientos registrales,
lo cusl implica verificar que el proceso judicial o el procedimiento notarial haya seguido contra ef titulsr registral de
dominio cuando el predio se encuentre inscrito, para ello bastaré constatar gue el refenda titular sparezca como
dernandando o emplazado en el proceso respectivo”

Criterio sustentado en la Resolucion N° 316-2007-SUNARP-TR-L del 18 de mayo de 2007

y N° 520-2007-SUNARP-TR-L- del 31 de julio de 2007

RESOLUCIONES DEL CONSEJO DEL NOTARIADO

Resoiucion N° 35-2018-JUS/CN.

La notificacion al titular registral en un procedimiento de prescripeion adquisitive de dominio via notanal, es una
obligacién estsblecida en los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N°® 27157,
pues a pesar de existir una declaracion jureda en la solicitud presentads por la parte solicitante de le prescripcion
de no conocer el domicilio del fitular registral. el notano debe actuar con la diigencia minima para conocer su
domicilio, lo que implica la utilizacion de tados los medios disponibles para tal fin, consideranda que la notificacion
por edictos se realiza en ultima ratio solo cuando se trate de personas inciertas o cuyo domicilio realmente se
ignore. hecho que no ocurre en ef presente caso al ser la empresa “Los Portales” el titular registral.

Resolucion N° 37-2018-JUS/CN.

El hecho de que el notaric acceda & la base de datos del Reniec. a fin de verificar alguna posible direccién del
propietaric registral y notificarle del tramite de prescripcion adquisitiva de dominio que estaba realizando. no
puede implicar de minguna menera un acto notanal adicional a lo exigido por ley. sino que debe estar considerado
dentro del deber de diligencie que exige su labor, més aun, cuendo cuenta con los medics pare hacerfo, y asi
ubicar y deterrminar un lugar de notificacion. En tal sentido, se evidencia falta de difigencia del notario &l momento
de garantizar el derecho de defensa del titular registral al no haber actuado dentro de los pardmetros que rige la
funcion notarial respecto al trémite de prescnpcién adquisitive de dominio

Derechos Pendientes de Pago S/ 82.00

FUNDAMENTOS DE LA APELACION:

El notario Dalmacio Dario Mendoza Azparrent interpuso recurso de

apelacion, cuyos fundamentos se resumen a continuacion:

— Se ha cumplido con adjuntar el oficio n.° 011-2019-COFOPRI/OZAYAC
del 4.1.2019 mediante el cual COFOPRI da cuenta que no es
competente para ejecutar procedimientos de formalizacion sobre
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programas de vivienda del Estado, ejecutados y habilitados directa o
indirectamente, con recurso del FONAVI, segun lo habia requerido el
Tribunal Registral mediante la resoluciéon n.° 544-2018-SUNARP-TR-T
del 20.9.2018.

— El tramite notarial de prescripcion se ha seguido con el titular registral,
habiéndosele notificado conforme a ley, segin consta de la clausula
segunda de la solicitud inserta en la escritura publica de fecha 16.5.2018,
y con las publicaciones efectuadas en el diario «Jornada» de Ayacucho
y en el diario oficial «El Peruano» insertas en la escritura, por lo que se
demuestra que el titular del predio ha sido notificado conforme al Pleno
XXVII = XXVIII.

— El Reglamento General de los Registros Publicos prohibe calificar un
titulo con similares caracteristicas presentado en anteriormente de
distinta manera, sin poder ampliarla o modificarla, hecho que conlleva a
un ejercicio abusivo del derecho en perjuicio de los administrados y que
genera inseguridad juridica.

. ANTECEDENTE REGISTRAL:

Partida matriz n.° P11023962 del Registro de Predios de Ayacucho

En esta partida corre inscrito el predio matriz destinado al Programa de
Vivienda Conjunto Habitacional del FONAVI José Ortiz Vergara, del distrito
de Ayacucho, provincia de Huamanga, departamento de Ayacucho, cuyo
dominio corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas / FONAVI En
Liquidacion.

En el asiento 00005 obra inscrito el plano de trazado y lotizacion en mérito
a la resoluciéon n.° 093-2000-COFOPRI/OJAHH del 7.9.2000.

Partida N° P11024516 del Registro de Predios de Ayacucho

En esta partida figura inscrito el lote 4 de la manzana R de la Zona B del
Programa de Vivienda Conjunto Habitacional del FONAVI José Ortiz
Vergara, del distrito de Ayacucho, provincia de Huamanga y departamento
de Ayacucho, cuya propiedad vigente es del Ministerio de Economia y
Finanzas/ FONAVI En Liquidacion.

En el asiento 00001 consta registrado que este predio se independizé en
meérito a la resolucién n.° 093-2000-COFOPRI/OJAHH del 7.9.2000.

En el asiento 00003 se encuentra inscrita la fabrica del predio a solicitud de
COFOPRI.
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En el asiento 00005 obra anotado preventivamente el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio solicitado por Ernestina Ramos
Huarcaya ante el notario de Huamanga Dalmacio Mendoza Azparrent.

PLANTEAMIENTO DE LAS CUESTIONES:

Interviene como ponente el vocal (s) José Arturo Mendoza Gutiérrez.
Segun lo expuesto en el presente caso, este Colegiado entiende que la
cuestion a determinar es la siguiente:

¢ Como debe calificarse en segunda instancia un titulo cuya rogatoria ya ha
sido objeto de pronunciamiento por la misma Sala de este Tribunal?
¢Como se debe calificar en sede registral el emplazamiento en un
procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio cuando el titular
registral del inmueble es el FONAVI?

ANALISIS:

A través del presente titulo se procura inscribir la prescripcion adquisitiva
de dominio declarada en sede notarial sobre el lote 4 de la manzana R de
la Zona B del Programa de Vivienda Conjunto Habitacional del FONAVI
José Ortiz Vergara, ubicado en el distrito de Ayacucho, provincia de
Huamanga y departamento de Ayacucho, que corre inscrito en la partida
n.° P11024516 del Registro de Predios de Ayacucho, a favor de Ernestina
Ramos Huarcaya.

Este Colegiado ya emitid pronunciamiento respecto a la misma rogatoria
mediante la resolucion n.° 544-2018-SUNARP-TR-T del 20.9.2018 en
razon de la apelacion del titulo n.° 1111040-2018. En aquella oportunidad
se dejd sin efecto la tacha formulada por la primera instancia y se senald
que el titulo adolecia de los defectos subsanables indicados en los
fundamentos sexto y octavo de la citada resolucion. Entonces, en mérito
del principio de predictibilidad que rige el procedimiento registral, debemos
sujetarnos al criterio ya establecido, por lo que solo corresponderia dilucidar
si en esta nueva presentacion del titulo apelado se han presentado

! La predictibilidad constituye uno de los pilares fundamentales para que en un pais la administracion
publica sea eficiente y veraz. Este principio se encuentra regulado en el numeral 1.15 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444 —Ley de Procedimiento Administrativo General-, en
virtud del cual el principio de predictibilidad persigue esencialmente dos aspectos: i) que el
administrado pueda tener informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite
administrativo; y, ii) tener la certeza de antemano, el conocimiento fundado, sobre el resultado final,
no pudiéndose tener pronunciamientos totalmente diferentes frente a casos idénticos, con los mismos
argumentos e igual normatividad aplicable; de modo tal que el procedimiento administrativo sea
transparente y no esté sujeto a arbitrariedades.
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documentos que permitan al Tribunal Registral efectuar una calificacion
distinta a la ya realizada o se han invocado distintos fundamentos a los
sefnalados en la presentacion anterior.
En cuanto al fundamento sexto esta Sala dijo que a efectos de acreditar la
competencia del notario en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio deberia presentar documento expedido por funcionario autorizado
de COFOPRI en el que dé cuenta de la culminacion del procedimiento de
formalizacién del lote individual cuya inscripcion del derecho de propiedad
se solicitaba. Mediante el titulo venido en apelacién se adjunto el oficio n.°
011-2019-COFOPRI/OZAYAC del 4.1.2019 mediante el cual el jefe de la
Oficina Zonal de Ayacucho de COFOPRI, Francisco Cruzatt De La Puente,
da cuenta que dicha entidad «no es competente para ejecutar
procedimientos de formalizacion sobre programas de vivienda del Estado,
ejecutados y habilitados directa o indirectamente, con recurso del Fondo
Nacional de Vivienda (FONAVI)», respecto del predio objeto de
prescripcion. En tal sentido, el administrado ha cumplido con subsanar este
extremo de la resolucion. Resta decir que este punto ya no fue materia de
observacién por el registrador al titulo venido en grado.
Ahora bien, en aquella oportunidad esta Sala también senalé en el
fundamento octavo de la resolucion lo siguiente (parte pertinente):
«De acuerdo a ello, en la conclusion del acta notarial de prescripcion
adquisitiva del 16.5.2018, se advierte que el notario solo ha sefalado que el
titular registral Ministerio de Economia y Finanzas/FONAVI En Liquidacion
"ha sido valida y debidamente notificada conforme a ley", sin embargo, este
enunciado no precisa si se ha cumplido con las formalidades a las que alude
el articulo 40 del Reglamento de la Ley N° 27157, por lo que procede
ampliar la denegatoria para que se acredite este aspecto mediante acta
notarial aclaratoria con mencion expresa de la formalidad prescrita».
(Lo resaltado es nuestro).
Este extremo de la observacion fue trasladado integramente por el
registrador Ordaya al administrado, precisando que el Banco de Materiales
En Liquidacion SAC, como entidad encargada de la administracion de los
recursos del FONAVI, tiene domicilio legal conocido; sefialando,
adicionalmente, que se ha omitido insertar el emplazamiento a la inmediata
transferente del que la solicitante afirma deriva su derecho invocado, tal
como sefiala el literal a) del articulo 40 del reglamento de la Ley 27157.
El articulo 33 del Reglamento General de los Registros Publicos (RGRP)
establece reglas expresas de calificacion tanto para la primera como para
la segunda instancias registrales aplicables al caso venido en grado, las
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cuales definen el principio de predictibilidad. Asi tenemos, que para la
primera instancia (registrador) se establece:
«a.2) Cuando en una nueva presentacion el Registrador conozca el mismo
titulo o uno con las mismas caracteristicas de otro anterior calificado por él
mismo, aunque los intervinientes en el acto y las partidas registrales a las
que se refiere sean distintos, sin perjuicio de lo dispuesto en el literal c),
procedera de la siguiente manera:
* Si el titulo que calificd con anterioridad se encuentra observado o hubiera
sido tachado por caducidad del asiento de presentacion sin que se hubieren
subsanado los defectos advertidos, no podra realizar nuevas observaciones
a las ya planteadas. Sin embargo, podra desestimar las observaciones
formuladas al titulo anterior».
(Lo resaltado nuestro).
Asimismo para la segunda instancia (Tribunal Registral) se sefiala:
«b.2) Cuando una Sala del Tribunal Registral conozca en via de apelacion
un titulo con las mismas caracteristicas de otro anterior resuelto por la
misma Sala u otra Sala del Tribunal Registral, aquélla debera sujetarse al
criterio ya establecido, salvo lo dispuesto en el siguiente parrafo.
Cuando la Sala considere que debe apartarse del criterio ya establecido,
solicitara la convocatoria a un Pleno Registral extraordinario para que se
discutan ambos criterios y se adopte el que debe prevalecer. La resolucion
respectiva incorporara el criterio adoptado aun cuando por falta de la
mayoria requerida no constituya precedente de observancia obligatoria, sin
perjuicio de su caracter vinculante para el Tribunal Registral».
(Lo resaltado nuestro).
Entonces, al amparo del precepto normativo antes resefiado, esta Sala
debe reiterar la observacion con relaciéon al emplazamiento, pues no consta
en el presente titulo que se haya adjuntado acta notarial aclaratoria
haciendo mencion expresa a las formalidades de notificacion a las que
alude el articulo 40 del Reglamento de la Ley 271572, limitandose el

2 «Articulo 40.- Emplazamiento

El notario notificara necesariamente:

a) A la persona o personas de quien el solicitante afirma que deriva el derecho invocado.

b) Al titular registral del terreno y/o de la edificacion.

¢) A los propietarios u ocupantes de los predios colindantes y a todas las personas indicadas por el
interesado en su solicitud.

d) A la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN o a los Gobiernos Regionales con
competencia para administrar bienes estatales, en caso de que el predio no se encuentre inscrito en
el Registro de Predios y no constituya propiedad de particulares debidamente acreditada.

Las notificaciones se regiran supletoriamente por las normas establecidas para ellas en el Cédigo
Procesal Civil.

Las notificaciones se efectuaran adjuntando la integridad de los anexos de las respectivas solicitudes
y se regiran supletoriamente por las normas establecidas para ellas en el Codigo Procesal Civil. El
incumplimiento de la notificacion en los términos sefialados produce la nulidad del tramite.
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recurrente a sefalar que el tramite notarial de prescripcion se ha seguido
con el titular registral, habiéndosele notificado conforme a ley, lo cual
resulta insuficiente para subsanar el defecto sefialado. El interesado debia
acatar la decision adoptada por este Colegiado en ultima instancia de sede
administrativa presentando el acta notarial aclaratoria correspondiente o,
por el contrario, podia accionar el proceso contencioso administrativo en
sede judicial para cuestionar el pronunciamiento del Tribunal Registral en
merito de lo dispuesto por los articulos 226.1 y 226.2, inciso e), del TUO de
la Ley del procedimiento Administrativo General, Ley n° 27444, por los que
debemos entender que las resoluciones expedidas por esta Sala dan por
agotada la via administrativa, quedando expedito el derecho del interesado
de impugnarlas. No obstante, el sefior Silva (dependiente del notario
Mendoza Azparrent) decidié iniciar un nuevo procedimiento registral, esta
vez bajo el titulo 634808-2019 (el cual viene en apelacion), con el propésito
de lograr la admisién de su rogatoria sin atender los fundamentos vertidos
por esta Sala en lo concerniente a las formalidades del emplazamiento al
titular registral.

Ahora bien, de la observacion del registrador se denota que también se
debié notificar, en el procedimiento notarial, al Banco de Materiales S.A.C.
En Liquidacion como entidad encargada del saneamiento de los bienes del
Fondo Nacional de Vivienda — FONAVI. Entonces, este Tribunal pasara a
evaluar si en el procedimiento notarial de prescripcion bajo analisis debid o
no emplazarse a dicha entidad.

Mediante Ley n° 29625, «Ley de devolucion de dinero del FONAVI a los
trabajadores que contribuyeron al mismo» del 8.12.2010, se cred la
Comisién Ad Hoc como érgano colegiado encargado de ejecutar todos los
procedimientos y procesos que sean necesarios para cumplir con la
devolucion a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI3, es asi
que los articulos 1y 4 de la citada ley establecen lo siguiente:

Sin perjuicio de las notificaciones antes indicadas, el notario fijara carteles en los lugares mas
visibles de la edificaciéon cuyo saneamiento se solicita. Asimismo, dispondra que se efecte una
publicacion que contenga el extracto de la solicitud de saneamiento, por tres (3) dias, con intervalos
de tres dias habiles entre cada una de ellas, en el diario oficial “El Peruano™ y en el de mayor
circulacién del lugar donde se ubica el inmuebley.

3 Cabe mencionar que con anterioridad a dicha Comision existieron distintas entidades encargadas
de la administracion de los recursos del FONAVI, como la UTE FONAVI (implementada mediante
Decreto Ley N.° 25436 del 16.4.1992), la COLFONAVI (creada por Ley N.? 26969 del 21.8.1998,
entidad encargada de la liquidacion del FONAVI) y la Comision de Transferencia creada por el D.
S. N.? 003-2007-EF.
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Articulo 1.- Devuélvase a todos los trabajadores que contribuyen al
FONAVI, el total actualizado de sus aportes que fueron descontados de sus
remuneraciones. Asimismo abonese a favor de cada trabajador beneficiario;
los aportes de sus respectivos empleadores, el Estado y otros en la
proporcion que les corresponda debidamente actualizados®.
[...]
Articulo 4.- Conférmese una Comisién Ad Hoc, que efectuara todos los
procedimientos y procesos que Sean necesarios para cumplir con lo
establecido en el articulo 2 y 3 sefialados; los mismos que posterior a su
nombramiento y reglamentacion de la presente ley, entregaran en un tiempo
no mayor a 120 dias los Certificados de Reconocimiento.

Asimismo, los articulos 5 y 9 de la mencionada ley sefalan lo siguiente:
Articulo 5.- La Comision Ad Hoc estara conformada por:
* 2 representantes del Ministerio de Economia y Finanzas.
* 1 representante del Ministerio de la Presidencia.
* 2 representantes de la SUNAT
* 2 representantes de la ONP.
* 3 representantes de la Asociacion Nacional de Fonavistas de los Pueblos
del Peru (ANFPP).
Y estableceran su reglamento interno de acuerdo a las normas y
Jurisprudencias establecidas.
[.]
Articulo 9.- La Comision Liquidadora del FONAVI hara entrega de toda la
documentacion e informes pertinentes a la Comision Ad Hoc, quienes se
encargaran de la administracién y recuperacion de las acreencias, fondos y
activos del FONAVI, asi como de los pasivos que mantenga el fondo.
Asimismo recibira de parte de la Asociacion Nacional de Fonavistas de los
Pueblos del Peru sus padrones que dieron base a la Iniciativa Legislativa

para facilitar el inicio de la identificacion y elaboracién del Padrén Nacional
de Fonavistas Beneficiarios de la presente Ley y que son funciones de la
Comision Ad Hoc.
9. Mediante Decreto Supremo n°® 006-2012-EF de fecha 13.1.2012 se aprob6
el Reglamento de la Ley n° 29625. Este reglamento en el articulo 8

establecié como atribuciones de la Comision, entre otras, las siguientes:

* De conformidad con el Resolutivo 2 del Expediente N.° 007-2012-PI-TC, publicado el 8 de
diciembre de 2012, se interpreta el presente articulo, en el sentido que la devolucion de «los aportes

de sus respectivos empleadores, el Estado y otros en la proporcion que les corresponda debidamente

/ actualizados» se destinara a un fondo colectivo y solidario con el objeto de lograr la satisfaccion de
la necesidad basica de vivienda de los fonavistas que asi lo requieran por su falta de acceso adecuado
a este derecho fundamental, en los términos contemplados en los fundamentos 63, 66 y 67 de la
citada sentencia.
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«3. Administrar los fondos y activos del FONAVI, recuperar sus acreencias,
asi como realizar todo acto que sea necesario para el saneamiento legal
de las obligaciones del FONAVI». En concordancia con ello, el articulo 14
ha prescrito que la Comisién, con el apoyo de la Secretaria Técnica se
encargara de la administracion y recuperacion de las acreencias, fondos,
activos y pasivos del FONAVI.
10. Asimismo, en articulo 14-A° se ha regulado el saneamiento legal de bienes
inmueble de propiedad de FONAVI sefalando lo siguiente:
«Articulo 14-A.- Saneamiento legal de bienes inmuebles de propiedad
del FONAVI:
La Comision podra encargar al Secretario Técnico para que realice las
acciones necesarias para el saneamiento legal de los inmuebles de
propiedad del FONAVI ante la Superintendencia Nacional de los Registros
Puablicos — SUNARP.
Para tal efecto, a solicitud del Secretario Técnico o quien actie en su
representacion, las Oficinas Registrales de la SUNARP a nivel nacional
procederan a inscribir a nombre de la COMISION AD HOC - LEY N.°
29625/FONAVI, los inmuebles de propiedad del FONAVI que a la fecha se
encuentren inscritos bajo _cualquiera de las denominaciones que tuvo el
FONAVI tales como Banco de la Vivienda del Perti — Cuenta FONAVI,
Ministerio_de la Presidencia UTE FONAVI — Cuenta FONAVI_ Unidad
Técnica Especializada del Fondo Nacional de Vivienda — UTE FONAVI,
Comision Liquidadora del Fondo Nacional de Vivienda — COLFONAVI y
Ministerio de Economia y Finanzas/FONAVI en Liguidacién, y otros que
le sean transferidos de acuerdo a la Quinta Disposicion Complementaria y
Final del presente Reglamento®.
El saneamiento legal a que se refiere el presente articulo —en lo que
compete ala Comision Ad Hoc creada por la Ley N.° 29625- comprende
la inscripcion de dominio, levantamiento de hipotecas, las declaratorias o
constataciones de fabrica, los reglamentos internos de propiedad horizontal,
la independizacion y demas actos relacionados, susceptibles de inscripcion
conforme a Ley, debiendo presentar la documentacion especifica que se
requiere para cada caso concreto, de conformidad al Reglamento de
Registro de Predios y el Reglamento General de los Registros Publicos.
La Comision, a propuesta del Secretario Técnico, designaréa a las personas
que podran actuar en su representacion, de acuerdo a la normatividad

5 Articulo incorporado mediante el D. S. N.° 282-2013-EF, publicado en el diario oficial «El
Peruano» el 15.11.2013.

® Quinta.- La Comision identificara y requerira a las entidades y empresas publicas y privadas, la
transferencia de acreencias, fondos, activos y pasivos del FONAVI que se encuentren
administrando.
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vigente. Asimismo, bajo responsabilidad informara mensualmente a la

Comision de las funciones encargadas. »

(Lo resaltado y subrayado es nuestro).
En tal sentido, la Comision Ad Hoc debe contar con determinadas
facultades a efectos de lograr su cometido. Por ello, se le han asignado
ciertas atribuciones y obligaciones que estan detalladas en el articulo 8 del
Reglamento de la Ley n® 29625, aprobado por el D. S. n° 006-2012-EF,
siendo una de ellas la indicada en el considerando noveno del presente
analisis. Por consiguiente, de conformidad con la Ley N.° 29625 y su
Reglamento aprobado por el D. S. N.° 006-2012-EF, resulta que la
Comision Ad Hoc es —hoy en dia—- el érgano colegiado encargado de
la administracion y recuperacion de las acreencias, fondos y activos
del FONAVI, asi como de los pasivos que mantenga el fondo, a efectos de
devolver a todos los trabajadores que contribuyeron al FONAVI, el total
actualizado de aportes que fueron descontados de sus remuneraciones.’
11. Por ende, conforme al articulo 14-A del Reglamento de la Ley N° 29625
citado anteriormente, se ha encargado al secretario técnico de la Comisién
Ad Hoc creada por dicha ley para que realice las acciones necesarias para
el saneamiento legal de los inmuebles de propiedad del FONAVI ante la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos, ostentando dicho
funcionario la facultad de solicitar a las oficinas registrales que se inscriban
a nombre de dicha comisioén los inmuebles que a la fecha se encuentren
inscritos a favor del FONAVI.
En ese sentido, conforme a lo resefiado en los considerandos que
preceden, podemos concluir que la Comision Ad Hoc creada por Ley
29625 cuenta con facultades de administracion y saneamiento de los
bienes del FONAVI.8
. En el caso materia de analisis, el predio cuya prescripcion se solicita
registrar consta en la partida n.° P11024516 del Registro de Predios de
Ayacucho, publicitando al Ministerio de Economia y Finanzas/FONAVI en
Liquidacion como su titular. Asimismo, verificada la partida matriz n°
P11023962 del mismo Registro, de la cual se ha independizado este
inmueble, también figura como titular el Ministerio de Economia y
Finanzas/FONAVI en Liquidacion. Estando asi las cosas, esta Sala
considera que la titularidad registral del predio submateria

SUNARP-TR-T del 25.6.2018.
¥ Es preciso sefialar que la misma apreciacion tiene la Quinta Sala del Tribunal Registral con sede
en Arequipa mediante la Resolucion N.° 276-2019-SUNARP-TR-A de 25.4.2019.

Wx" Bajo similares términos ha sefalado este Tribunal mediante la Resolucion N.° 395-2018-
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corresponde a la Comision Ad Hoc — Ley 29625, entidad encargada de
su saneamiento segun lo establece el citado articulo 14-A del Reglamento
de la Ley 29625. Es oportuno indicar que no fluye de las referidas partidas
registrales que se hayan transferido los activos y pasivos del bien inmueble
objeto de prescripcion al Banco de Materiales S.A.C. En Liquidacion a fin
de tener por cierta la asuncion de competencia para el saneamiento legal
del inmueble como lo ha mencionado la primera instancia.®

13. Ahora, habiendo determinado que es la Comision Ad Hoc — Ley 29625 a
quien le corresponde la titularidad del predio, se tiene que no obra inscrita
como tal en la partida independizada P11024516 del Registro de Predios
de Ayacucho ni en su partida matriz. Al respecto, se debe indicar que de
conformidad con el articulo 109 de la Constitucion Politica la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o
en parte; dicho dispositivo constitucional establece el marco juridico de la
publicidad legal, por la cual toda persona se encuentra obligada al
cumplimiento de la norma publicada en el diario oficial El Peruano,
presumiéndose, por tanto, el conocimiento efectivo de la misma desde el
dia en que dicha publicacién se produce.

Sobre este asunto, Bernales comenta que «la publicacion es el ultimo e
imprescindible tramite en la elaboraciéon de toda ley, y es a partir de su
difusién que se presume conocida por todos»'°. En ese sentido, es preciso
resaltar que no debe confundirse la publicidad legal con la publicidad
registral, ya que esta nace a partir de la extension del asiento respectivo, y
que conforme a lo previsto en el articulo 2012 del Cédigo Civil «se presume
sin admitirse prueba en contrario que toda persona tiene conocimiento del
contenido de las inscripciones». En consecuencia, siendo la publicidad
legal autonoma y oponible erga omnes, se presume que la titularidad
del predio inscrito en la partida n® P11024516 del Registro de Predios
de Ayacucho ha sido asumida por la Comisién Ad Hoc — Ley 29625.
Vale decir, esta situacion es conocida por todos, independientemente de
que dicha transferencia legal se encuentre inscrita 0 no se publicite en la
partida independizada o matriz.

2 A dicha conclusion también arribé este Tribunal en la resolucion n.° 617-2008-SUNARP-TR-L
del 8.6.2008, fundamento 8 in fine.

1© BERNALES BALLESTEROS, Enrique (1997). La constitucion de 1993. Andlisis Comparado.
Tercera Edicion. ICS Editores. Lima. Pag. 515.
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. En consecuencia, al haberse emplazado y dejado constancia en el

procedimiento de prescripcion de la notificacion personal a una entidad
desactivada, como es el Ministerio de Economia y Finanzas/FONAVI En
Ligquidacion, este Tribunal de conformidad con el articulo 33 literal ¢.2 del
RGRP'", que regula la excepcionalidad de las limitaciones a la calificacion
registral cuando no se haya cumplido con un requisito expresamente
exigido por normas legales que regulan la rogatoria bajo analisis, amplia la
denegatoria a fin que se acredite el emplazamiento y deje constancia
de la notificacion personal a la Comision Ad Hoc creada por Ley 29625.
En consecuencia, se confirma y amplia la observacion contenida en el
numeral 2.1 de la esquela de observacion, en base a las precisiones
antes consideradas.

Por otra parte, el registrador Ordaya amplié la observacién decretada por
esta Sala, requiriendo que también se emplace al inmediato transferente,
tal como sefala el articulo 40 del Reglamento de la Ley n.° 27157. Como
se ha dicho en el considerando quinto de esta resolucién, el registrador se
encuentra prohibido de realizar nuevas observaciones a las ya planteadas
al mismo titulo que conoci6é con anterioridad. Lo que si podria haber hecho
es desestimar las observaciones formuladas al titulo anterior. La Lnuevay
observacion tampoco se encuentra inmersa dentro de los supuestos
contenidos en el numeral c) del articulo 33 del Reglamento General de los
Registros Publicos, en razén que no corresponde a las instancias
registrales verificar el emplazamiento a la persona o personas de quien el
solicitante afirma que deriva el derecho invocado, pues es un aspecto del
procedimiento interno que concierne exclusivamente al notario bajo su
responsabilidad. Esto es asi porque el precedente sobre emplazamiento
del titular registral en los procedimientos de prescripcién adquisitiva de
dominio aprobado en el CLXXVII Pleno del Tribunal Registral (publicado en
el diario E/ Peruano el 15.11.2017) sefala que respecto de predios de
propiedad del Estado «debera constar en el acta notarial el emplazamiento

a la entidad estatal correspondiente», siendo para ello suficiente que el

' «Articulo 33.- Reglas para la calificacion registral

El Registrador y el Tribunal Registral. en sus respectivas instancias, al calificar y evaluar los titulos
ingresados para su inscripcion, se sujetan, bajo responsabilidad, a las siguientes reglas y limites:

¢) Las limitaciones a la calificacion registral establecidas en los literales anteriores, no se aplican en
los siguientes supuestos:

¢.2) Cuando no se haya cumplido con algiin requisito expresa y taxativamente exigido por normas
legales aplicables al acto o derecho cuya inscripcion se solicita.»
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notario deje constancia en el acta que ha cumplido con las formalidades de
la notificacién personal sefialadas en el penultimo parrafo del articulo 40
del Reglamento de la Ley 27157, como ya ha quedado expuesto en el
considerando anterior. En tal sentido, debe revocarse el numeral 2.2 de
la esquela de observacion.

Intervienen como vocales (s) José Arturo Mendoza Gutiérrez y Yovana del
Rosario Fernandez Mendoza, autorizados mediante la resolucion n.° 331-
2018-SUNARP/SN del 31.12.2018.

Por las consideraciones expuestas y por unanimidad se adopté la siguiente
decision:

VIl. RESOLUCION:
PRIMERO.- CONFIRMAR la observaciéon contenida en el numeral 2.1.
segln lo expuesto en los fundamentos 8 a 13 de la presente resolucion y
AMPLIAR la denegatoria en los términos del fundamento 14.
SEGUNDO.- REVOCAR el numeral 2.2. de la esquela de observacion de
conformidad con lo sefialado en el fundamento 15 de esta resolucion.
Re'gistrese y comuniquese.

| ) - N
T ?

JOSE ART 0 MEND o.? A GUTIERREZ
Presidente de la IV Sala
del Tribunal Registral

ARIO FERNANDEZ MENDOZA
del Tribunal Registral

OMORGAN PLAZA  YOVA
dnal Registral




