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Las y los Congresistas de la Republica que suscriben, en ejercicio del derecho a iniciativa
en la formulacion de leyes que le confiere el articulo 107 de la Constitucion Politica del
Peru y los articulos 22.c, 74 y 75 del Reglamento del Congreso de la Republica, ponen a
consideracion del Congreso de la Republica el siguiente proyecto de ley:

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARIO
PROYECTO DE LEY DE IDENTIDAD DE GENERO 150IC Zmﬁ
 REQGIBIDO
Articulo 1. Objeto s N HorarSs. Su.ps.-
La presente Ley tiene por objeto regular los principios, medidas y:pre edim thS 3

destinados a garantizar los siguientes derechos de todas las personas: .

1. Al reconocimiento de su identidad de género libremente manlfestada._.

2. Al libre desarrollo de su personalidad acorde a la identidad - o:ige pri
libremente manifestada sin sufrir presiones o discriminacion por eli_ v

3. A ser tratado de conformidad a su identidad de género.en los. é._._brtos publicos vy
privados y en particular a ser identificado y acceder a dOCUmentadon &corde con dicha
identidad. . 5

4. A que se respete su integridad fisica y psiquica asi co' _.-_.sus opciones en relaciéon a
sus caracteristicas sexuales y su vivencia de-4: udentid"' .0 expresion de género.

5. Garantizar el derecho de las personas transe 'a.Ies a recibir de la Administracién
Publica una atencion integral y adecuada: a ‘sug" nece5|dades médicas, psicologicas,
juridicas, sociales, laborales, culturales y:: del regto de derechos fundamentales que
puedan ser reconocidos, en igualdad de: trat i __cgn ‘el resto de la ciudadania.

6. A proteger el ejercicio efectivo de su:hl értad y sin discriminacion en todos los ambitos
de la vida politica, econom|ca chtur" " social, especialmente, en las siguientes
esferas: I
a. Empleo y trabajo por cuenta alena y por cuenta propia, comprendiendo el acceso,

promocion, condiciones: de: trabajo y la formacion para el empleo publico y privado.
b. Afiliacion y participat v organizaciones politicas, sindicales, empresariales,
deportlvas profe;rona______-_y:-_dé interés social o econdémico.

jon de género

Articulo 2. Recof cimiento al derecho a la identidad de género

Toda: persona es.igudl-en dignidad y derechos, con pleno reconocimiento de su identidad

de gérieio:: Nad:e debe ser objeto de discriminacion, acoso, penalizacion o denegacion de

servicios po_.'fnotlvo de su identidad de genero Toda persona tiene derecho a:

1. Reconocimiento legal de su identidad de género.

2. Respeto de la identidad autopercibida y las expresiones de género.

3. Libre desarrollo de la personalidad conforme a la identidad de género

4. La proteccion y reconocimiento de su identidad de género.

5. A un trato digno y por ende respetuoso de su identidad de género en todas las etapas
de su vida.
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6. Disfrute del mas alto nivel de salud integral posible, sin que pueda existir
discriminacion o segregacion por motivos de identidad de género.

Articulo 3. Definicion
Se entiende por identidad de género a la vivencia interna e individual del género tal como
cada persona la siente, la cual puede corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo. Esto puede involucrar la
modificacion de la apariencia o la funcién corporal a través de medios farmacologicos,
quirdrgicos o de otra indole, siempre que ello sea libremente escogido. También incluye
otras expresiones de género, como la vestimenta, el modo de hablar y los modales.

Articulo 4. Clausula de no discriminacién
Discriminacion es cualquier distincién, exclusion, restriccion o preferentia, “en cualquier
ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto deanufar o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, dé” 4he:-0- mas derechos
humanos o libertades fundamentales con razén de la identidad y exp ‘esion de género.
Puede ser directa o indirecta. Esta Ultima se produce, e ""esfera publlca o privada,
cuando una disposicidn, un criterio o una practica, apareh_ emenre neutra es susceptible
de implicar una desventaja particular o coloca en. desva-ntaja a menos que dicha
disposicion, criterio o practica tenga un ob]etlvoo ]ustiﬂ & pn razonable y legitima.

La igualdad sin discriminacion por identidad y expresion de-género estd proscrita y debe
entenderse incluida en todas las causales de lgualdacfiy; prohibicion de discriminacion del
ordenamiento juridico nacional. ;i
No constituyen discriminacion las medldas.__ Speciales 0 acciones afirmativas adoptadas
para garantizar en condiciones de |gualda : _] goce o ejercicio de uno o mas derechos,
siempre que tales medidas no |mpI|que:n '._anten|m|ento de derechos separados para
grupos distintos y que no se perpetur—:n despiiés de alcanzados sus objetivos.

Articulo 5. Documentacion. Adm strativa

La Administracién Plblica, efi-elambito de sus competencias, debera adoptar todas las
medidas admmlstratlvag-y dé anr.uer otra indole que sean necesarias a fin de asegurar
que se actuara teniendo:en: uenta'que las personas deben ser tratadas de acuerdo con su
identidad de género,: : quit -ge corresponde con el sexo al que sienten pertenecer, asi
como que se respetarg:fa 1gn|dad y prlvaadad de la persona.

La AdministracidpPblica, a través de sus organos registrales, proveera a toda persona
que lo solicite_._d'é' as _a(:redltaoones acordes a su identidad de género.

Al‘thlﬂQ 6. Rectlficacmn registral

Toda pers@na mayor de edad puede solicitar la adecuacion registral de sus documentos de
identificacid _'|magen pronombres y sexo) en sede administrativa mediante un proceso
sencillo y gratuito ante la RENIEC o sus sedes regionales o locales, si la identidad vivida
difiere de aquella asignada al nacer. No se exigira ninguna constancia médica
(incluyendo cirugia de reasignacion de sexo,esterilizacion o terapia hormonal, constancias
psicologicas u otras) ni legal (estado civil y/o no tener hijos) como requisito para el
reconocimiento legal de la identidad de género de las personas.
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Articulo 7. Requisitos para la rectificacion registral

Toda persona que solicite la rectificacion registral del sexo, cambio de nombre, imagen, en

virtud de la presente ley, debera observar los siguientes requisitos:

a) Consentimiento informado mediante Declaracion Jurada ante Notaria Publica que
acredite que la persona conoce y asume voluntariamente su decision.

b) Tener mas de 18 afios, con la excepcidn de lo establecido en el articulo 8.

¢) Presentar ante la RENIEC o sus oficinas regionales o locales respectivas una solicitud
manifestando encontrarse amparado por esta ley, requiriendo la rectificacion registral
de la partida de nacimiento y el documento nacional de identidad, que conservara su
numero original. :

d) Expresar el nombre de pila con el que se desea ser identificada.

Articulo 8. Menores de edad
Se reconoce el derecho de las personas menores de edad a desarroliarse_ isica, mental y
socialmente en forma saludable y plena en condiciones de I|berta '-Z-.y dignidad sin
discriminacion por su identidad o expresion de género. _ LR
En el caso de las personas menores de edad la rectificacidn:de Eé@' doc'umentacic')n de
identificacion sera gestionada por sus representantes :légales::con el consentimiento
expreso del nifo, nifia o adolescente, teniendo en cuenté_.iss principios de capacidad
progresiva e interés superior. A los efectos de esta Iey bastara con el asentimiento de uno
de sus representantes legales. -
Si resulta lmp05|ble obtener el asentimiento del.§: Ios- epresentantes legales del menor de
edad, se recurrird al proceso sumarisimo en:via ne.contenciosa para que se decida en
sede judicial, conforme los principios de interes ___:Lj;b'erior y capacidad progresiva de los
ninos, nifas y adolescentes.

Articulo 9. Efectos
Cumplidos los requisitos de los ar
administrativo o judicial previo,.

llos 6 y/o 7 se procedera, sin necesidad de tramite

notificar de oficio la rectificacion de nombre y sexo a la

persona encargada dei Regi v_i.l ‘donde estd asentada la partida de nacimiento de
modo que proceda a eiabora iha-fiueva conforme dichos cambios, asi como a expedir un
nuevo documento de |de tldad qUe refleje los datos rectificados de sexo y nombre.

Se prohibe cualquier referenaa a las modificaciones efectuadas en el acta de nacimiento

nueva y/o el documentO' “jdentidad.

Los efectos de Ia':};r__ ificacion del sexo y el/los nombre/s de pila en virtud de la presente

ley son: -

a) Oponibles”'é-_érc'_ s a partir de su inscripcion en el/los registro/s. En todos los casos
sera. relevante'el"'umero de documento nacional de identidad de la persona, por sobre
el nﬂmbre de pila-o apariencia morfoldgica de la persona.

b) La rec:_ttfj._c_aaon registral no alterara la titularidad de los derechos adquiridos y
obligacionies juridicas que pudieran corresponder a la persona con anterioridad a la
inscripcion del cambio registral de nombre propio, dato de sexo e imagen, ni las
provenientes de las relaciones propias del derecho de familia en todos sus ordenes y
grados, las que se mantendran inmodificables, incluida la adopcion.

¢) Las entidades educativas, sanitarias, laborales, financieras y de cualquier otro orden,
publicas o privadas, deberan hacer lugar a la solicitud de ser denominado e
identificado con el pronombre escogido, a simple requerimiento del interesado y sin
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mediar formalidad alguna. Los nifios, nifas y adolescentes son especiales destinatarios
de esta norma, en sus espacios educativos, recreativos y sanitarios.

d) Los contratos, convenios u otros instrumentos legales suscritos con particulares, con
anterioridad al cambio de nombre propio, dato de sexo e imagen, no alterara la
titularidad de los derechos y obligaciones, pudiendo ser exigibles en la via
administrativa y/o judicial.

e) Cualquier derecho u obligacion contractual, personal, patrimonial, familiar, sucesorio o
sobre bienes o cualquier privilegio o derecho de un acreedor hipotecario o garantia
patrimonial adquirido antes del cambio de identidad de la persona, se mantiene
vigente y valido entre las partes.

Articulo 10. Confidencialidad y respeto de la privacidad _
Sélo tendran acceso al acta de nacimiento originaria quienes cuentée
del/la titular de la misma o con orden judicial por escrito y fundada.:
No se dara publicidad a la rectificacion registral de sexo y cambio @
ningun caso, salvo autorizacion del/la titular de los datos.

A~ autorizacion

ombre de pila en

Articulo 11. Medidas contra la transfobia : :
La transfobia es definida para efectos de la presente |ey ¢omo:la aversion, intolerancia y
rechazo que experlmenta una persona ante personas transexuales y/o hacia su identidad
0 expresion de género por no corresponder a su SEX0. blologlco o a los genitales con los
que haya nacido. i "

Frente a la transfobia, la Administracion Publlc"' a traves'de sus diferentes sectores:

1. Promoveran y defenderan en materra- "-.';1dent1dad de género el tratamiento
pluralista y la no difusion de perju Io___que ocasionen discriminacion o violencia por
motivos de identidad de género.

2. Disefiaran, desarrollaran, |rnr3[em ntaran y evaluaran campanas de sensibilizacion,
dirigidas al publlco en general a fin de combatir prejuicios relacionados a la
identidad de género.

3. Disenaran, desarrollara' .rhple'r‘hentarén y evaluaran politicas publicas en relacion
a la integracién-socialid é__ personas transexuales.

Articulo 12. Accesoa la salud
Las personas trans tléné dérecho a:

1. Ser mformadas 'y~ consultadas de los tratamientos que les afecten y a que los

proceses: medlcos que se les apliquen, se rijan por el principio de consentimiento
_informada:y fibre decision del paciente o tutor legal.

7iSer tratad sigonforme a su identidad de género y a recibir el trato que se
'-'corresponda a-su identidad de género evitando toda segregacién o discriminacion.
3, t_;_endldas en el centro de salud mas proximo sin sufrir desplazamientos y
gastos innecesarios, sin perjuicio de ser derivadas a los centros de atencion
especializados pertinente a su tratamiento y previa autorizacion.
La Administracion Publica, a través de sectores de salud publicos, promovera:

1. Incorporacion de la perspectiva de igualdad y no discriminacion vinculada a la

identidad de género en los protocolos de atencion del Sector Salud.
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2. Diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas de salud en servicios
especificos, teniendo en consideracion contingencias o prevalencias médicas de las
personas trans.

Articulo 13. Derecho al libre desarrollo personal

Todas las personas mayores de dieciocho (18) afios de edad podran acceder a
intervenciones quirurgicas totales y parciales y/o tratamientos integrales hormonales para
adecuar su cuerpo, incluida su genitalidad, a su identidad de género autopercibida, sin
necesidad de requerir autorizacion judicial o administrativa. En el caso de tratamientos
integrales hormonales, no sera necesario acreditar la voluntad en la::imtervencion
quirurgica de reasignacion genital total o parcial. En ambos casos equerira,
Unicamente, el consentimiento informado de la persona. :
No podra someterse a una persona menor de edad a una lntervencm)n de rea5|gnaC|on
sexual sin su consentimiento.
Las personas menores de edad, con el asentimiento de sus rep'resentantes legales y
teniendo en cuenta los principios de interés superior y capaCldad pmgreswa podran
acceder a las prestaciones de salud necesarias para lograf. &}: mas ‘alté"nivel de salud
integral posible, respetando su identidad de género.

Articulo 14. Acceso a la educacion
La Administracion Publica asegura el acceso a la _uon;en igualdad de condiciones, la
permanencia y la reinsercién en los centros educatlvo _para las personas trans, para ello:

1. Vela porque el sistema educativo sea iR espacio de respeto y tolerancia libre de
toda presion, agresién o discriminacig ) r_notlvos de identidad de género.

2. Garantiza una proteccién adecuada a studlantes personal y docentes trans contra
todas las formas de exclusiofii-$oci 2 y violencia, incluyendo el acoso y el
hostigamiento, dentro del amblto escotar.

3. Impulsar acciones de fomentQ del respeto y la no discriminacion de la persona por
motivo de identidad de gé era:en los centros educativos.

Articulo 15. Promoc:é dei _mpleo
No podra discriminarse. L gréso, durante o al final de la relacion laboral por identidad
de género, io contrafio equwale a una infraccion muy grave en materia de relaciones
laborales.

Los programas de promoc n del empleo y capacitacion laboral juvenil, especiaimente los
promowdos por e1 erﬂsterlo de Trabajo y Promoaon del Empleo tendran como uno de los

Articulo 16‘."Politicas publicas

Se deberan disenar, implementar y evaluar sistematicamente una politica proactiva en
relacion a la mejor integracion social de las personas incluidas en el ambito de aplicacion
de la presente Ley, considerando de manera particular medidas de concientizacion y
sensibilizacion para evitar la discriminacion y medidas positivas de acceso a la salud,
participacion politica y trabajo digno.
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Articulo 17. Proteccion de la identidad de género

Toda norma, reglamentacion o procedimiento debera respetar el derecho humano a la
identidad de género de las personas. Ninguna norma, reglamentacion o procedimiento
podra limitar, restringir, suprimir o excluir el ejercicio del derecho a la identidad de
género, debiendo aplicarse e interpretarse las normas a favor de esta.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. A efectos de implementar la presente Ley, todas las instituciones: publncas y
privadas donde se consignen datos de identidad deberan adecuar -stis normas y
procedimientos internos en el plazo de tres (3) meses computables z
promulgacion de la presente Ley para su adecuacion a la misma. -

SEGUNDA. El Ministerio Publico implementarda en su regls. .d&" denuncias e
investigaciones fiscales la variable de identidad de género dentro ¢e. aquellas que
involucren delitos contra la vida, el cuerpo y la salud, y d|scrjmmac|on e

TERCERA. Modifiquese el articulo 29° del Decreto Suprets: '?-.003 97-TR, Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N© 728, Ley de Prixdil cthad y Competitividad Laboral

(LPCL) 5
Articulo 29°.- Es nulo el despido que tenga por n’roézvo
[.] i
d) La discriminacion por razon de sex i a, re//glon opinion, idioma, identidad de
género; 5 i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto propone una ley de identidad de género basada en los parametros
internacionales de derechos humanos y las experiencias del derecho comparado sobre la base
de la despatologizacion de las identidades trans.

Ha sido elaborado en base a la propuesta alcanzada por la Red Trans Peru.

I. Antecedentes: contexto de la situacion de las personas trans

Entre el 01 de enero de 2013 y el 31 de marzo de 2014, un monitoreo sobr__.‘. _situaaon
de violencia contra personas LGTBI de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), observd que durante dicho periodo en 25 Estados i mbrcs de la OEA
(Argentina, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, Colombl 'C‘uba Ecuador, El
Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, .__amalca México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Domlcana" 8 n_Jguay y+‘Venezuela), al
menos 594 personas que eran LGBTI, o que eran p_rabtdas como tales, fueron
asesinadas, y que al menos 176 fueron victimas de graves ataques contra su mtegndad
fisica, aparentemente por orientacion sexual o |dent|dad§: expresion de género'. Segun la
mformaoon obtenida por la CIDH, la gran mayorna"'de lo$:d5esinatos fueron de hombres
gay y mujeres trans o de personas percibidas c_g:mo ta_zgz:s__..

Es de resaltar que de acuerdo al monitoreo Feal'-z_éiaé por la CIDH sobre una realidad de
violencia sistematica hacia las personas; LGTBI un dato preciso es lo concierne a la edad
de las wctnmas pues se observa que sgi y ":su mayoria las mUJeres trans mas jovenes

oscila entre los 30 y los 35 anos" _edad ASI segun los datos recopilados, 80% de las
mujeres trans asesinadas teniap: 35_anes de edad o menos; la CIDH ensaya como algunos
de los factores de la vnolenaa contra las personas trans, en especnal contra las mujeres
trans, a la falta de: reconoc migfto de su identidad de género y a la exclusion,

discriminacion y wolencla 'famma la escuela y la sociedad en general’.

El Ministerio de Justlc : Derechos Humanos, con la colaboracion del Ministerio Publico,
ha venido reallzand _ a“investigacion sobre las muertes violentas asociadas a hechos
dolosos contra: Fa poblaaon LGTBI en el periodo 2012-2014, siendo que en el primer ano
se habrian cométigds 14 homicidios; aungue sin un registro en donde se consigne la
orlentaclon sexua' sidentidad de género de las victimas, la identificacion de violencia
contra Ia'poblax:ton L'GTBI se torna compleja y se viene logrando por medio de descripcion
) 'arrados en las carpetas fiscales (35.75%), informacion o indicios provenientes
de las declaraciones testimoniales (28.6%), discordancia entre el DNI y la apariencia fisica

' Comision Interamericana de Derechos Humanos. Una mirada a la violencia contra personas
LGTBI. Un registro que documenta actos de violencia entre el 01 de enero de 2013 y 31 de marzo
de 2014. Anexo del Comunicado de prensa 153/24. Washington DC: Relatoria sobre los derechos
de las Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex. Diciembre 2014, p.1.

Op cit, p3y4
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de la victima (14.3%), asi como, entre su vestimenta y sexo bioldgico (14.3%)°. Esta
realidad muestra el grado de vulnerabilidad de la poblacion LGTBI frente a los propios
organos del Estado encargados del recojo y evaluacion de la incidencia en violencia contra
ella, razon por la cual los érganos de las Naciones Unidas han recomendado a los Estados
implementar sistemas de registro que incluyan la violencia basada en la orientacion sexual
y la identidad de género de las personas®.

Ante la situacién en la que se encuentran las personas trans es necesario resaltar la
obligacién que el Estado tiene, dentro de los compromisos asumidos con los ciudadanos y
ciudadanas, asi como, a través de la suscripcién de instrumentos internacignates. Aunado
a lo expuesto es preciso indicar que el Tribunal Constitucional exige mterpreta - jas: feglas e
instituciones constitucionales conforme a los principios en ella reconoados en_partlcular
conforme a los derechos fundamentales®,

como seres dignos se concibe como el fin supremo del Estado peruanés"'éste compromiso
no se reduce a la proteccion de la autonomia moral del SEF humano, 5ino que ella es
consecuencia del previo reconocimiento de su condicion ¥: de f’n en si mismo’, En este
sentido, el trasfondo de la dignidad perfecciona su.. xpresrgn en la |mposxb|I|dad de
instrumentalizar a las personas bajo ideales prapros' _' c_i_eales gque no se encuentren
justificados, pues de otro modo se anula su volunta ;. convirtiéndola en objeto de valores
propios no compartidos. i :

En este mismo sentido, el Tribunal Constltu_cmnai' ha reconocido la importancia del
reconocimiento al derecho a la |dent1dad dentificandola como uno de los atributos
esenciales de la persona®:

Este Tribunal considera q-":' ntre los atributos esenciales de la persona, ocupa un
lugar primordial el derechg.-a [a Jdent|dad consagrado en el inciso 1) del articulo 2°
de la Carta Magna, .-entend|do como el derecho que tiene todo individuo a ser
reconocido esthctam_ :_por lo que es y por el modo cdmo es. Vale decir, el
derecho a se n:dlwduallzado conforme a determinados rasgos distintivos,
esencialmente-de caracter objetivo (nombres, seudonimos, registros, herencia
genetlca caractan*st{cas corporales, etc.) y aquellos otros que se derivan del propio

° DEFENSORIA"DEL PUEBLO: "Derechos Humanos de las personas LGTBI: Necesidad de una
polltlca publica par :tgualdad en el Pery”. Informe N° 175. Lima: 2016, p. 15y 16.

NACiONES UN]DAS “Nacidos Libres e iguales. Orientacion sexual e identidad de género en las
normas m‘(emecmnales de derechos humanos. Consejo de Derechos Humanos. Leyes y practicas
dlscnmlnator}as y actos de violencia cometidos contra personas por su orientaciéon sexual e
identidad de género. Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (A/HRC/19/41) parrafo 9 y 84; Consejo de Derechos Humanos. Discriminacién y
violencia contra las personas por motivos de orientaciéon sexual e identidad de género. Informe Alto
Com|5|onado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (A/HRC/29/23) parrafo 11y 78.

Cfr Expediente N° 5854-2004-AA/TC.

® Constitucion Politica del Peru: Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto de su
dlgmdad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Trlbunal Constitucional. EXP. N° 00032-2010-PI/TC, fundamento juridico 53.

® Tribunal Constitucional. EXP. N° 2273-2005- PHC/TC, fundamento juridico 21.
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desarrollo y comportamiento personal, mas bien de caracter subjetivo (ideologia,
identidad cultural, valores, reputacion, etc.).

Este reconocimiento no significa Unicamente un deber de no atentar contra el derecho a la
identidad de las personas, entendido como una prohibicion de no hacer, sino que también
implica el realizar acciones que se encuentren orientadas a maximizar el goce de los
derechos fundamentales, asi como sustraer las barreras legales que injustificadamente
impidan hacerlo’.

I1. Analisis juridico del reconocimiento de la identidad de género

En la ultima década se ha producido un lmportante reconocimiento, mte_ ac10nal por
abordar, reconocer y regular la identidad de género dentro de la pergpectwa “de derechos
humanos, anclada en los compromisos internacionales asumldo 1os Estados al
suscribir los tratados. i

Desde el ambito de los compromisos internacionales asum4dbs per el -Estado peruano
sabemos que existen instrumentos que cuentan con un a_Ito grado de vinculacién'® pues
detentan rango constitucional '' . Dichos instrumentos ";_temacnonales sirven para
interpretar los derechos vy libertades reconoados or':la-_._CQ_n itucion'? y, en esta medida,
contribuyen en la determinacion del contenido d ' -parametro de constitucionalidad en
materia de derechos y libertades > . Asi . tambieri', .existen otras declaraciones vy
pronunciamientos provenientes de los érganes del: 5|stema de proteccion universal de
derechos humanos y el sistema regional americano: “de proteccion de derechos humanos
quienes a la luz de los instrumentos: atn“cadbs por el Estado Peruano, evalGan el
cumplimiento de las disposiciones de cad ¢

De esta manera, la Comision Interamerlcana de Derechos Humanos'® ha sefialado que si
bien los tratados protegen e_l -.d_EfeChO -a la identidad no solo debe entenderse que la
identidad comprende e| sexo; 'romosomlco para su proteccion, sino también a la identidad
de género:

° DEFENSORIA DELRL O: “La discriminacion en el Peru. Problematica, normatividad y tareas
pendlentes Docuinent; de Trabajo N° 2. Lima: 2007, p. 51y ss.

% Constitucion Pgiitiga™Afticulo 55.- Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacions
" EXPEN 047-2004-A14T°C, fundamento juridico 22 y Expediente Acumulado Nos 0025-2005-PI/TC
Y, 0026- ZGOE-PJ_/TC fundamento juridico 76.

Constitucioiv:Politica. Cuarta Disposicion Final: “Las normas relativas a los derechos y a las
libertades qué la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por el Peru”.

> TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia de 08 de noviembre de 2005, recaida en el
Expediente N° 5854-2005-AA/TC, FJ.23 y Sentencia del 19 de junio de 2007, recaida en el
Expediente N° 00007-2007-PI/TC, FJ. 13-16.
" COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Orientacidon sexual, identidad de
género y expresion de género: algunos términos y estandares relevantes, punto 15. Disponible en
http://scm.oas.org/pdfs/2012/CP28504S .pdf
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Social y doctrinalmente se ha establecido una diferenciacion entre el sexo y el
género y actualmente existe una tendencia a marcar esta distincion también en el
lenguaje legislativo. Sin embargo, a nivel internacional y con cierta uniformidad en
el ambito doméstico, las categorias sexo y género han sido histéricamente
utilizadas en forma intercambiable. Por lo tanto, en el caso de algunos tratados
internacionales y demas cuerpos normativos que al momento de su redaccion no
contemplaban la categoria “género”, se interpreta que la categoria “sexo”
comprende también la categoria “género”, con el fin de asegurar el objeto Util de la
proteccion juridica integral.

Asimismo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales d'e ONU ha
interpretado el término "otra condicion” presente en el articulo 2.2 del Pactm _.ntemaaonal
de Derechos Econdmicos, Sooales y Culturales, como motivo prohlbldo dé-discriminacion,
incluye "la identidad de género"®

En este mismo sentido, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas': 'éfra los Derechos
Humanos ha expresado su preocupacion por como la faita; cje reconoumi‘ento legal de la
real identidad de género de las personas impacta en el e]efClCIO de otros derechos,
encontrando numerosas dificultades practicas como puecfen sef el acceso al empleo, la
vivienda, crédito o prestaciones sociales del Estado-" 'fc'uando viajan al extranjero, entre
otras. i

En el dmbito de la Organizacion de los Estadcs:_Ame.ncanos en febrero de 2012, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, cuy. 'ehtenaas e interpretaciones vinculan al
Estado peruano'®, determind que la ortentauon “sexual y la identidad de género son
categorias protegldas por la prohlblqoh de c{1$cr|m|naC|on establecida en la Convencion
Americana sobre Derechos Humangs: baja. &ltérmino “otra condicién social” previsto en el
articulo 1.1 del mismo instrumenta®’;:De esta forma, ha sefialado lo siguiente:

'° Cfr. Observacion General “NS=20 (E/C.12/GC/20, 2 de julio de 2009), disponible en:
http /lwww.0as. orq/dllles'p/OF’rCAJP INF 166-12 esp pdf

SEl Cdodigo Procesal Constltuclonal (CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley N° 28237. El Peruano:
31 de mayo de 20Q4)," ef [zarticulo V de su Titulo Preliminar, hace referencia expresa al valor
interpretativo de 18§ hcias emitidas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos, senalando que: "El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos por
los procesos r‘egu}adOS en el presente Codigo deben interpretarse de conformidad con la
Declaracion Universal:de Derechos Humanos, los tratados sobre derechos humanos, asi como de
las decigiones adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos humanos constituidos
segun tr'a{ados ‘#¢ los que el Peru es Parte” (resaltado agregado). Sobre el particular, el Tribunal
Constltumonz-ﬂ ‘ha precisado que "“[]a vinculatoriedad de las sentencias de la CIDH no se agota en
su parte resolutiva (la cual, ciertamente, alcanza sélo al Estado que es parte en el proceso), sino
que se extiende a su fundamentacién o ratio decidendi, con el agregado de que, por imperio de la
CDFT de la Constitucién y el articulo V del Titulo Preliminar del CPConst, en dicho ambito la
sentencia resulta vinculante para todo poder publico nacional, incluso en aquellos casos en los que
el Estado peruano no haya sido parte en el proceso” (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia
del 21 de julio de 2006, recaida en el Expediente N° 2730-2008-AA/TC, F. J. 12).

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 84, 91, 93 y
95.
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La Corte Interamericana deja establecido que la orientacion sexual y la identidad
de género de las personas son categorias protegidas por la Convencion. Por ello
esta proscrita por la Convencion cualquier norma, acto o practica discriminatoria
basada en la orientacion sexual de la persona. En consecuencia, ninguna norma,
decisién o practica de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o
por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo alguno, los derechos de

una persona a partir de su orientacion sexual.”*®

Es asi que el reconocimiento de la identidad de género no es una problematica reciente,
pues ha sido visualizado a nivel internacional por organismos internacionales'iquienes ala
luz de tratados internacionales ratificados por el Pert han verificado la situ;‘:i' ioft en la que
las personas trans se encuentran. Por lo que el Estado ni érganos Jurlsdiccmnalsg pueden
desconocer o permitir la restriccion de los derechos de las personas.';basandose en dicho
criterio, @ menos que cuenten con argumentos objetivos, razonables' / préporcionales que
asi lo justifiquen. '

2.1 Derecho a la identidad personal e identidad de:género::

La particularidad del ser de la especie humana consiste e 'e_rjéi"due realizarse, elaborar
su propio e intransferible ser personal, siendo.:sols Zuerte eI limite de la existencia,
porque ésta acaba donde no hay mas posibilida&'-_ roy’ecmon " El reconocimiento de su
libertad estructural y la bidimensionalidad de |a: eX|sten€|a fundamentan la existencia del
Derecho como necesidad del vivir humano.

El Tribunal Constitucional define el derechiéa fa identidad como:

El derecho que tiene todo individiio:a-5er reconocido estrictamente por lo que es y
por el modo como es. Val. :-decir el derecho a ser individualizado conforme a
determinados rasgos djstm Vos, esencialmente de caracter objetivo (nombres,
seudonimos, reglstros,' enaa ‘genética, caracteristicas corporales, etc)yaquellos
otros que se derwan dej__ _rJop10 desarrollo y comportamiento personal, mas bien de
caracter subJetlvo Jdeologfa identidad cultural, valores, reputacién, etc)"

La identidad const|tuye 'xperlenaa individual que hace posible que una persona pueda
decir “yo” al refertrse a-un centro organizador activo de la estructura de todas sus
actitudes rea 'y pmtenaales la que se va forjando en el tiempo®. Involucra |la
autopercepaon_ & -icontinuidad de la conciencia asi como una |nstanC|a “exterior” de
intercambio y ret alimentacion; la identidad implica un ser y un estar. No puede
desprendtarse el ser“de la existencia, puesto que ese ser se da en un existir’’. En la
i i cial, la circunstancia de ser efectivamente la persona que se es, pone en
juego la dlferenC|aC|on ante un Otro, alguien que por mas similitudes que porte, sera

8 Ibidem, parr. 91y 93.
'9 STC N° 2273-2005-PHC/TC. Fundamento 21
** FERNANDEZ SESSAREGO, C. (1999) “Apuntes sobre el derecho a la identidad sexual”. JA,
1999-IV- p.889.
2 JUNYENT BAS DE SANDOVAL, B. (2003). "El derecho a la identidad personal’. Foro de
Cédrdoba, Publicacién de Doctrina y Jurisprudencia, Afo XIV. N° 86, 2003. Cérdoba, p.96
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inevitablemente diferente *’ pero a quien, a la vez, somos en nuestra constitucion
ontoldgica, idénticos.

El derecho refleja estas dimensiones de la identidad y su conexion indesligable con la
verdad, libertad, igualdad y dignidad humana en su misma razon de ser y los derechos se
construiran y reconoceran en esta dialéctica igualdad/diferencia.

Asi, el Tribunal Constitucional tomando como fundamento el principio de dignidad, acogio
solicitudes de modificacion de nombre para que puedan coincidir con la |dent|dad sexual y
de género de la demandante, sosteniendo: :

[...] Asi, dada la esencial correlacion entre derechos fundamenta]e “dignidad
humana, en el caso de autos, supone otorgar un contemdo"a}_j&erecho ala
identidad personal demandando, en tanto elemento esendial:para:garantizar una
vida no solo plena en su faz formal o existencial, sino tari en su dimension
sustancial o material; o, en otras palabras, garantizar una v:da dtgna.

Por tal razon, la identidad personal constltuaonalmente proteglda Solo sera aquella
que se sustente en el principio de dignidad de la persona: hl.Jmana

Por eso entendemos que el derecho a la identidad: ese derecho a ser uno mismoy a ser
percibido por los demas como quien se es; en-otras ‘paldbras es un derecho a la
proyeccion y reconocimiento de la autooonstruccwn personal dentro del
espectro del principio de dignidad de la persona ‘humana. Es esencial recalcar este
doble aspecto del derecho a la identidad,. puesto:que la doctrina local ha insistido, en
general, solo en el primero de ellos, et"de _'er'uno mismo, pero de no reconocerse la
exigencia de ser reconocido como qu_lé_n e e
riesgo de no visualizar de manera clara él"-if:ii:'é‘biéma en su totalidad.

Sobre el punto, es |mportante-re*5alta_.._=que el Tribunal Constitucional reconoce no solo, y
en abstracto, el derecho a _ent:dad sino que extiende el reconocimiento, dentro def
espectro del principio’ de digr _ad e la persona humana, a la identidad de género como
parte del contenido constlt"clor?almente protegido del derecho a la identidad personal, asi

sostiene:
[...] este. Tr{ Jnal advierte que existe una fuerte tendencia de reconocer que existe
un derecho; “la identidad de género, el cual forma parte del contenido

) alimiente protegido del derecho a la identidad personal Este hace

i _eferenaa Egonjunto de vivencias que denotan una expresion propia del ser

'='humano, ¥y que, por ello, le permiten distinguirla de otras personas. La forma en la
que:; era'deade no seguir los patrones convencionales que, dentro de las practlcas
socialés, permiten identificar a una persona como “hombre” o “mujer”, es,
ineludiblemente, un aspecto esencial de la manera en que ha decidido desarrollar
su vida, y que, en ese sentido, merece tutela constitucional al formar parte de su
identidad [...]*"”

22 L AMAS, M, (1995) “Cuerpo e identidad” en Género e Identidad Aragén, Ledn y Viveros, (Comp).
Bogota: TM editores, Uniandes, UN Facultad de Ciencias Humanas, p.63
2 STC N° 2273-2005-PHC/TC. Fundamento 7
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Es preciso indicar que instituciones publicas no sélo han expuesto la problematica de la
poblacion trans ligada al reconocimiento de la identidad de género, sino que se han
pronunciado sobre el particular; entre ellas tenemos:

a) Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC

En su Plan Nacional Peru contra la indocumentacion 2011-2015, RENIEC plantea la
situacion de wvulnerabilidad, frente a la indocumentacion, en la que se encuentran las
personas trans, siendo que segun estimaciones estadisticas -efectuadas por el Instituto de
Desarrollo y Estudios sobre Género RUNA-, el 40% se encontrarian en.:situacion de
indocumentadas, lo que las condena a la marginalidad y la exclusién®. :En:tal.sentido,
RENIEC se pronuncia sobre el particular refiriéndose a:

"[...] las personas trans afrontan severos problemas.:dé discriminacion e
invisibilidad, debido fundamentalmente a los prejuicios soaales_- v:al"escaso respeto
a la diversidad cultural. En lo relativo al ejercicio del derecho:g:la identidad, el
problema reside en que existe una correspondencig:efitre::el sexd y el nombre
asignado, lo que no se condice con su identidad::de género ni con su
desenvolvimiento social, ubicandolas en una posicior 'e._._f}'iérginalidad.

El problema se agudiza al gestionar sus d -_mento- :;de identidad, por cuanto no se
les permite presentar una fotografia con.ia lmagen que habitualmente ostentan, ni
firmar con el nombre que socialmente 'emplean constrifiéndolas a presentar la
documentacién en funcion de su |dent|dad }egal razon por la cual muchas de estas
personas optan por no tramita ] DNI permaneciendo en situacion de
indocumentadas. n

De otro lado, aquellas que. optan por regularizar su situacion juridica deben
entablar procesos de_conocrmxento para proceder al cambio de nombre y, por
ende, al de sexo, pro a5 que ‘son sumamente engorrosos, onerosos y largos. "

b) Defensoria dé

En el Informe N©° 175 ‘Derechos humanos de las personas LGTBI: Necesidad de una
politica publica par'a fa lgualdad en el Per(”, la Adjuntia para los Derechos Humanos y las
Personas con. L_)"-capamdad de la Defensoria del Pueblo reafirma que la proteccion vy la
plena vigencia‘ ‘del-derecho humano a la identidad debe comprender la identidad con todos
sus c&mponentes (estaticos y dinamicos), siendo -por tanto- una obligacién que el Estado
la protejazy garantlce En ese sentido, el cambio de nombre y/o sexo de una persona
trans, |nd1ca_- a:Defensoria del Pueblo, forma parte de su derecho a la identidad y debe ser
facilitado en‘fos registros civiles, e incorporado en todos los documentos que la identifique.

# STC N° 06040-2015-PA/TC, Fundamento 14

# Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil - RENIEC. Plan Nacional Perl Contra la Indocumentacion
2011-2015”". Lima, enero 2012, pp 75

¢ 0p Cit
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Adicionalmente, el Informe NO 175 sefiala que la habilitacion de un procedimiento
administrativo a cargo del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
evitaria el trance que supone recurrir al Poder Judicial y lograria una mayor celeridad para
que una persona acceda a un documento de identidad que se consigna con su identidad
de género.

Por lo que, la Defensoria del Pueblo a través del Informe N© 175, recomienda al Congreso
de la Republica:

“De este modo, el referido informe plantea dentro de sus recomerdaciones al
Congreso de la Republica: Aprobar una ley de identidad de genero que'establezca
un procedimiento administrativo a cargo del Registro Nacional de_z Ident}ﬁcaaon y
Estado Civil (Reniec) para que las personas trans puedan camblar'su"nombre y/o
sexo en sus documentos de identidad. Este procedimiente: ‘debe ser célere, no
patologizante y respetuoso de su dignidad e intimidad”? .

2.2 Identidad e identificacion

El derecho a la identidad personal se nos presenta dos acetas o instancias, una interna
(ser para-si) y otra externa (ser-en-los-otros y sé’f‘._ =el- mundo) Esta faceta interna (ser
si mismo y no otro) se manifiesta en vivencias:y conductas humanas. La faceta externa
involucra la dimensién coexistencial del ser humano -en ‘la que el cuerpo, que es quien soy
y desde donde soy, ocupa un primerisimo, Iugar_"La_ ‘co-existencia implica intersubjetividad
y heteroconstruccion. Dentro de esta faceta ub1c mos al proceso de identificacion. Y es en
orden a la heteroconstruccion donde:: chra “importancia distinguir entre identidad e
identificacion, entendiendo a esta Gima:¢omb un proceso especifico, participante de la
faceta externa de la |dent|dad y""_vitando asi reducir la nocion de “identidad” a la de

“identificacion”?.

No debe confundirse ei_derech ;- _unidamental a la identidad, con los signos visibles que se
toman en cuenta a ﬂn"' - establecer una identificacion. El asiento documental donde
constan los datos pers nate_}p|asmados para identificar, no confiere una identidad sino
que simplemente, er’gfin.momento dado, frente a los datos que se le ofrecen y segln
criterios establecidos;:: delimita y plasma los rasgos que como evidentes, se le presentan.
El proceso de_rq 'ntlﬁcaaon reconoce lo que es. Una persona por el solo hecho de serlo, de
existir, posee un jeritidad, y conforme se atraviesan distintas etapas de la vida hay
rasgos" ue pued N resentarse como mas evidentes que otros.

La identifi e /Dh responde no a una actividad-necesidad-personal (ser-hacer) esto es, a un
devenir existencia, sino a un imperativo social, como elemento de orden y control ejercido

*” DEFENSORIA DEL PUEBLO: “Derechos Humanos de las personas LGTBI: Necesidad de una
politica publica para la igualdad en el Pera”. Informe N° 175, p 137

*® SIVERINO BAVIO, Paula. Diversidad Sexual y derechos humanos. El reconocimiento de las
personas sexualmente diversas como sujetos plenos de derecho. En Gaceta Constitucional &
Procesal Constitucional N° 76. Lima, abril 2014, p.224 -225
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por el Estado, que toma datos de la realidad, plasma los seleccionados y los coteja a
posteriori conforme parametros preestablecidos.®’

El proceso de identificacion, tal como es entendido en este contexto, podria ser
considerado como una actividad estatal que parte de variables o criterios previamente
establecidos para tomar contacto con signos distintivos perceptibles - por ejemplo
caracteristicas fisicas u otros datos- que convenientemente registrados (sexo anatémico,
nombre, estado civil, filiacion) puedan ser corroborados y segun los criterios dados,
estatificar, plasmar lo que ve en un momento dado en un instrumento que de fe publica a
tales efectos (asiento documental). pese a su caracter de actividad estatal _para.preservar
el orden e interés publico, la identificacién no es ajena a la identidad de_L-' 'et '-renante Y
en ello reside el derecho a que sea modificada, o mejor dicho adecuada;:
hacerlo implica en si mismo la violacién de un derecho.

De lo que sosteniamos precedentemente se desprende que la idéﬁ- '__c'i:(’)n cumple una
funcion mas profunda: /a de ser el nexo social de la /dent/dad y en esta , ond|C|on reside el
derecho a que sea adecuada a la realidad del sujeto. P

2.3 Despatologizacion de las identidades trans

Hasta el surglmlento de los Estudios Transgene n los-anos 90 del siglo XX, el discurso
médico fue la Unica voz autorizada para nombrar clas:ﬁcar y ubicar en el imaginario social a
las personas trans, por lo que '“la transexusfidad €5 ‘Un concepto que surge en el ambito
médico y que esta intimamente asociado. : fia--intervencion terapéutica basada en la
transformacion Corpora/ del sujeto. Para fa &uomea’/cma el transexual es toda aquella persona
cuya identidad de género no se corresporide.con su sexo biologico y, en consecuencia, sufre
un malestar «clinicamente S/gn/f Cafwo»{:j'.ue hard que se someta a un tratamiento para
acomodar sus caracteristicas f Sicas:a, s correspondientes al género deseado™.

Como parte del mecanismo: medlcallzaaon de la sexualidad en un contexto que implica
tanto a la medicalizacioit.de: $Q_<:1edad la economia politica del cuerpo y particularmente la
sexualidad y el proceso: Je: reacion de las enfermedades mentales, que resultaria demasiado
extenso de explicar ai;ul I _JGMS incluye a la transexualidad en el CIE- 10 como sindrome
médico en 1977 y Ia3AsOCJaC|on Psiquiatrica Americana hace lo propio en el DSM III en 1980.
En este dlagnosti(i ), _pondran en juego formas de construccidn de la identidad, espacios

2 Ep- Argentlna las personas fisicas deben ser inscritas en el Registro Nacional de las Personas
asignaridgeseles:iin legajo exclusivo, desde el nacimiento, con todos los datos de su identificacion
fisica (art":: 9 ley 17.671). El decreto-ley 8204/63 dispone que se deben registrar los datos
relativos al estado civil y a la capacidad de las personas, reconociéndose un derecho de exhibicién
a los titulares de un interés legitimo ya que “la razén por la cual se protegen [el nombre, la
|dent|dad fisica, el estado civil, capacidad, etc] es el “interés nacional” (art. 22 ley 17.671).

® Mas Grau, J. (2010) Identidades Gestionadas. Un estudio sobre la patologizacion y la
medicalizacion de la transexualidad. (Tesis de Magister) | Master Oficial en Antropologia y
Etnografia Departamento de Antropologia Social y Cultural Facultad de Geografia e Historia
Universidad de Barcelona, septiembre de 2010 disponible en
http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/17986/1/Tesina%20Jordi%20Mas.pdf (consultada el 6
de marzo 2014)
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para la vivencia personal del género y modos de relacion social®* desde una vision mecanicista
y reduccionista del sujeto, encorsetada en el modelo social y legal binario y heteronormativo.

En ese sentido, la posicion general frente a la transexualidad ha sido bien ilustrada por
Bernice Hausman, quien sostiene que al exigir intervenciones de “cambio de sexo” la persona
transexual demuestra no solo estar relacionada sino ser dependiente de la tecnologia, este
acto definiria la subjetividad transexual y, lejos de tratarse de sujetos pasivos patologizados,
ellos han impuesto su agenda a los médicos. El resultado del proceso dialéctico entre
personas transexuales y médicos habria derivado en la codificacion de la transexualidad como
“desorden de identidad de género” en el DMS-III (1980)*. s

Sin embargo, una lectura mas profunda del fendmeno indica que la matriz:¢ul 4
cual se lee la identidad de género esta naturalizada, encastrada: Iy sistema binario
excluyente de una identidad por fuera del sistema vardn- mujer {social, genética vy
genitalmente congruentes) y ello ha generado que muchas pers6nas:$g-ven impedidas de
vivir su vida de manera digna y plena, fundando en un pretendido desajuste cuerpo- psiquis”
cuando en realidad, es la discordancia vida- esquema drmativo “fa que genera la
“inadecuacién”, disconfort o disforia de la persona trans. '

El avance de los derechos humanos, el reclam: 'd lena ciudadania de las personas
sexualmente diversas y la comprension de la dlve_ ,dad ‘sékual como elemento integrado en
una sociedad democrdtica llevaron, como en:su "‘momento a la despatologizacién de la
homosexualidad, a la aparicion de movimientos:) por {a despatologlzaaon de la transexualidad,
que bregaron intensamente por cambios en |a: u{ttma edicién del DMS, el DSM V publicado en
noviembre del ano 2013 y porque la transexuahdad y el travestismo sean retirados del CIE de
la OMS. Asi las cosas y en cuanto a Ia=.d‘ spatologizacion de la identidad trans vale asimismo
considerar la Resolucion del Parlament “Elifopeo, de 28 de septiembre de 2011, sobre
derechos humanos, orlentaaon se'_"al e identidad de género en las Naciones Unidas en sus

parrafos 13 y 16:

13. Condena coni-la _axlma firmeza el hecho de que en algunos paises, incluso en el
seno de la UE davida se perciba la homosexualidad, la bisexualidad o la
transexualidad:: x:omo “ina enfermedad mental, y pide a los diferentes Estados que
luchen contra este fenomeno pide, en particular, la desiquiatrizacién de la vivencia
transexua _._U’:ansgenero la libre eleccidon del equipo encargado del tratamiento, la
S|mpllﬁcé'_|on_del cambio de identidad y la cobertura por parte de la seguridad social”.
@:ja-Comision y a la Orgamzaaon Mundial de la Salud que supriman los
":"tr_astornos “gde:.identidad de género de la lista de trastornos mentales y del
: _'omporiamlento y que garanticen una reclasificacion de dichos trastornos como
trastornos no patologicos en las negociaciones de la undécima versién de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE-11)".

Asimismo, debe tenerse presente que la Corte IDH, al considerar a la identidad de género
una “condicién protegida” equiparable en ese sentido a la orientacion sexual, excluye de

! Martinez Guzman e Ifiguez- Rueda, p. 36.
2 Hausman, B. (2006) Changing sex: Transexualism, technology and the idea of Gender. Durham:

Duke University Press, 3d. edition,, p. 111
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plano la posibilidad de que la transgeneridad sea considerada una patologia mental.

De esta manera lo ha entendido el Tribunal Constitucional en STC 06040-2015-PA/TC,
sosteniendo como severa e irrazonable el impedimento para la modificacion del sexo en los
documentos de identidad, entendido —anteriormente- en la STC 0139-2013-PA/TC, como
elemento inmutable y que, por tanto, no seria viable solicitar su modificacion en los
documentos de identidad asociandolo a la idea de que cualquier alteracion debia ser
entendido como un “trastorno” o una “patologia”. Asi el Tribunal sostiene que:

El tribunal nota que esta interpretacion del derecho a la identidad:personal, cuyo
propdsito era vincular a la judicatura en la interpretacion y tramltaci_on'de_ este tipo de
causas, suponia un severo e irrazonable |mped|mento para la vnabﬂ i
de pedidos en el Poder Judicial. Ello es asi, en esencia, por dos razones' (i) no puede
entenderse el transexualismo como una patologia o enfermedad y (i) existe la
posibilidad de que, en ciertos casos el derecho a la |dent|d'a -"ersonal faculte a un
juez a reconocer el cambio de sexo™ -

2.4Marco legal internacional y comparado

En el Sistema Interamericano, la Asamblea General. deft_ G)rganlzaaon de Estados Americanos
(en adelante “"OEA") ha aprobado, del afio 2008;:' . 201%7%en sus sesiones anuales, cuatro
resoluciones sucesivas respecto a la proteccion.de las:personas contra tratos discriminatorios
basados en su orlentauon sexual e identidad: de genero mediante las cuales se ha eX|g|do la

Por otra parte, en la Regidn es de par'tr'cu'l'é Jmportancia la decision de la Corte IDH en el
caso Atala Riffo y Nifias vs. Chlle (2012)-y-Duque vs Colombia (2016), en donde se precisa
que la “identidad de género” -&n 'uentra espacio en el articulo 1.1 de la Convencion
Americana. - .

Asimismo, diversos patses d' :Ja..région como Argentina y Uruguay han aprobado leyes de
reconocimiento del der ho-a 1a tdentidad de género.

III. EFECTOS DE LA VIGEN‘CIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente prayecto de Iey propone un procedimiento espeaf‘ co y normas que desarrollan
el principio- derecho dé igualdad sin discriminacién por razén de la identidad de género.
Apunta a lo senalado por el Tribunal Constitucional en reciente sentencia sobre la
necesidad: .de_qiée se"adopten los procedimientos especiales para los pedidos en atencion a
la garantia e este derecho™.

IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El presente proyecto no genera ningln gasto al erario nacional ni costo negativo. Por el
contrario, prevé el reconocimiento de un derecho constitucional que no estaba regulado y

¥ STC N° 06040-2015-PA/TC Fundamento 6
* STC N° 06040-2015-PA/TC Fundamento 17.
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concretiza el mandato constitucional emanado de los tratados internacionales sobre
derechos humanos que reconocen al derecho a la identidad como parte del
principio/derecho a la dignidad.

Con la regulacidon propuesta se permite el libre desarrollo de la personalidad de las
personas trans y se mejoran las condiciones para que puedan aportar al desarrollo
nacional con el ejercicio pleno de su ciudadania en todos los ambitos.
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