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SR, Los congresistas que suscriben, en ejercicio del derecho a la iniciativa legislativa

- prevista en el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pert y concordante los
) FMarticulos 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, proponen el
siguiente Proyecto de Ley:
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LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL PARA QUE LOS COLEGIOS DE
ABOGADOS DEL PERU ELIJAN DEMOCRATICAMENTE AL MIEMBRO DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Articulo 1.- Objeto y Fin de la Ley.

La presente Ley de Reforma Constitucional tiene como objeto establecer que el
miembro del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones que corresponde ser
elegido por el Colegio de Abogados de Lima, sea designado por la Junta de
Decanos de los Colegios de Abogados del Peru; ello con el fin de asegurar una
eleccion democratica e igualitaria para una idénea administracion vy
funcionamiento de la justicia electoral de conformidad con el articulo 176 de la
Constitucion Politica, que establece que el sistema electoral tiene por finalidad
asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea
de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresada en las urnas por votacién directa.

Articulo 2.- Modificacion de la Constitucion.
Modificase el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucion con el siguiente texto:

Articulo 179°.- La méaxima autoridad del Jurado Nacional de
Elecciones es un Pleno compuesto por cinco miembros:
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
PRIMERA.- Vigencia.

La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion dispone lo siguiente respecto a la elecciéon de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones:

CONSTITUCION

Articulo 179°.- La maxima autoridad del Jurado Nacional de
Elecciones es un Pleno compuesto por cinco miembros:

1. Uno elegido en votacion secreta por la Corte Suprema entre
sus magistrados jubilados o en actividad. En este segundo
caso, se concede licencia al elegido. El representante de la
Corte Suprema preside el Jurado Nacional de Elecciones.

2. Uno elegido en votacion secreta por la Junta de Fiscales
Supremos, entre los Fiscales Supremos jubilados o en
actividad. En este segundo caso, se concede licencia al
elegido.

3. Uno elegido en votacion secreta por el Colegio de
Abogados de Lima, entre sus miembros.

4. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las
Facultades de Derecho de las universidades publicas,
entre sus ex decanos.

5. Uno elegido en votacion secreta por los decanos de las
Facultades de Derecho de las universidades privadas,
entre sus ex decanos.

Como se puede apreciar, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones que
son electos por la sociedad civil son 3 (tres). De estos, 2 (dos) son electos de
forma democratica e igualitaria a nivel nacional, mientras que 1 (uno) es elegido
solo a nivel local en Lima:

MIEMBROS DEL JNE ELEGIDOS POR LA SOCIEDAD CIVIL

NIVEL NACIONAL NIVEL LOCAL: LIMA

e Uno elegido en votacién secreta
por el Colegio de Abogados de
Lima, entre sus miembros.

e Uno elegido en votaciéon secreta
por los decanos de Ilas
Facultades de Derecho de las
universidades publicas, entre
sus ex decanos.

e Uno elegido en votacion secreta
por los decanos de Ilas
Facultades de Derecho de las
universidades privadas, entre
sus ex decanos.




Como se puede apreciar, es necesario que el miembro del JNE electo por
los abogados, no se restrinja al Colegio de Abogados de Lima; sino, por el
contrario, debe ser democratizada y ampliada conforme al principio
derecho a la igualdad, a la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados
del Peru, asi de esta manera estaran representados todos los abogados a
nivel nacional, tal como sucede con los otros dos (2) miembros del JNE
que son electos por los Decanos de la Universidades Publicas y Privadas
a nivel nacional.

Por otro lado, desde el ambito factico, las Elecciones Generales de 2021 ya estan
en marcha y se aproximan las Elecciones Municipales y Regionales de 2022;
empero, el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) se encuentra incompleto por la
ausencia del miembro que debe ser electo por el Colegio de Abogados de Lima
(CAL).

El CAL adn no elige al reemplazo del magistrado Raul Chanamé Orbe, cuyo
mandato en el JNE venci6 el 5 de julio de 2020.

En entrevista al Diario EI Comercio, José Manuel Villalobos, Presidente del
Instituto Peruano de Derecho Electoral, advirtié que la ausencia de un miembro
del pleno del JNE podria traer complicaciones respecto a la composicién para la
toma de decisiones.

“Cuando tienen solo a cuatro miembros y no se ponen de acuerdo, el
presidente siempre va a tener que dirimir. Todo queda en manos del
presidente del pleno. Ademas, si un miembro tiene que abstenerse por
algun conflicto o no puede asistir, quedarian solo tres y asi no se
pueden tomar decisiones. En el tribunal tienen que estar los cinco y
mas aun en temporada electoral”."

La decana Maria Elena Portocarrero explicé que la situacién de la pandemia
complicé el proceso, sumado a problemas internos con el comité electoral:
“Desde la Junta Directiva nos comunicamos con la ONPE para realizar el
proceso de eleccion, pero nos informaron que, por la situacion de emergencia, a
raiz de la pandemia, no se daba la situacién oportuna para realizar el proceso™.

Como podemos apreciar, la crisis sanitaria generada por la pandemia del Covid
19 no ha permitido que el CAL pueda elegir a su representante ante el JNE. Por
ello, urge una solucion rapida a este problema que pone en peligro una idénea
administracién y funcionamiento de la justicia electoral.

! Fuente: https://elcomercio.pe/politica/elecciones-2021-pleno-del-jne-esta-incompleto-debido-a-
que-el-colegio-de-abogados-aun-no-elige-a-su-representante-noticia/
2 Fuente: https://elcomercio.pe/politica/elecciones-2021-pleno-del-jne-esta-incompleto-debido-a-
que-el-colegio-de-abogados-aun-no-elige-a-su-representante-noticia/



Por lo expuesto, la presente Ley de Reforma Constitucional tiene como objeto
establecer que el miembro del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones que
corresponde ser elegido por el Colegio de Abogados de Lima, sea designado por
la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Peru; ello con el fin de
asegurar una eleccién democratica e igualitaria para una idénea administracion
y funcionamiento de la justicia electoral de conformidad con el articulo 176 de la
Constitucion Politica, que establece que el sistema electoral tiene por finalidad
asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y espontanea
de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la
voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

MODIFICACION CONSTITUCIONAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

CONSTITUCION

Articulo 179°.- La maxima autoridad del Jurado
Nacional de Elecciones es un Pleno compuesto por
cinco miembros:

1.

Uno elegido en votacion secreta por la Corte
Suprema entre sus magistrados jubilados o en
actividad. En este segundo caso, se concede
licencia al elegido. El representante de la Corte
Suprema preside el Jurado Nacional de
Elecciones.

Uno elegido en votacion secreta por la Junta de
Fiscales Supremos, entre los Fiscales Supremos
jubilados o en actividad. En este segundo caso,
se concede licencia al elegido.

Uno elegido en votacién secreta por el Colegio
de Abogados de Lima, entre sus miembros.

Uno elegido en votacion secreta por los decanos
de las Facultades de Derecho de las
universidades publicas, entre sus ex decanos.

Uno elegido en votacién secreta por los decanos
de las Facultades de Derecho de las
universidades privadas, entre sus ex decanos.

CONSTITUCION

Articulo 179°.- La méaxima autoridad del Jurado
Nacional de Elecciones es un Pleno compuesto por
cinco miembros:

1.

Uno elegido en votacion secreta por la Corte
Suprema entre sus magistrados jubilados o en
actividad. En este segundo caso, se concede
licencia al elegido. El representante de la Corte
Suprema preside el Jurado Nacional de
Elecciones.

Uno elegido en votacion secreta por la Junta de
Fiscales Supremos, entre los Fiscales Supremos
jubilados o en actividad. En este segundo caso, se
concede licencia al elegido.

Uno elegido en votacion secreta por la Junta
de Decanos de los Colegios de Abogados del
Pert.

Uno elegido en votacién secreta por los decanos
de las Facultades de Derecho de Ilas
universidades publicas, entre sus ex decanos.

Uno elegido en votacion secreta por los decanos
de las Facultades de Derecho de Ilas
universidades privadas, entre sus ex decanos.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente Ley no irroga gastos al erario publico. Por el contrario, genera un
alto bienestar social toda vez que la presente Ley de Reforma Constitucional
tiene como objeto establecer que el miembro del Pleno del Jurado Nacional de




Elecciones que corresponde ser elegido por el Colegio de Abogados de Lima,
sea designado por la Junta de Decanos de los Colegios de Abogados del Perd;
ello con el fin de asegurar una eleccion democratica e igualitaria para una idénea
administracién y funcionamiento de la justicia electoral de conformidad con el
articulo 176 de la Constitucion Politica, que establece que el sistema electoral
tiene por finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica,
libre y espontanea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto y
oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacién directa.

IV. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente Ley de Reforma Constitucional se limita a modificar el numeral 3 del
articulo 179 de la Constitucion con el objeto de establecer que el miembro del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones que corresponde ser elegido por el
Colegio de Abogados de Lima, sea designado por la Junta de Decanos de los
Colegios de Abogados del Pera.



