PERU [l Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"ARo del Bicentenario del Perd: 200 afios de Independencia”

PREGUNTAS FRECUENTES

SOBRE LA APLICACION Y EFECTOS DE LA LEY 31131- LEY QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN LOS REGIMENES
LABORALES DEL SECTOR PUBLICO

SOBRE LA VIGENCIA DE LA LEY N° 31131

1. ¢Cual es la vigencia de la Ley N® 311317
La Ley?, estd vigente desde el 10 de marzo de 2021.

2. ¢Cual es la objeto de la Ley N° 31131?
Tiene por objeto trasladar progresivamente a los servidores civiles vinculados bajo
el régimen especial de contratacidon administrativa de servicios (RECAS) que
desarrollan labares permanentes al régimen del Decreto Legislativo N° 728, o en
caso se encuentren contratados por una entidad cuyo régimen sea el del Decreto
Legislativo N° 276, el traslado de estos servidores se producira a dicho régimen.

3. éComo se realizara el traslado a los regimenes regulados por los Decretos
Legislativos Nos 276 y 728?
Para ser sujetos al traslado de régimen laboral, los servidores deberédn reunir los
requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley N° 31131. Dicho proceso se realiza
de forma progresiva y de conformidad con lo que establezca el reglamento, el cual
debera desarrollar el procedimiento y alcances generales a observar por parte de las
entidades. Para ello el Poder Ejecutivo cuenta con un plazo de 60 dias desde la
entrada en vigencia de la Ley.

SOBRE LOS ASPECTOS RELACIONADOS AL CARACTER INDEFINIDO DE LOS CAS

4. ¢Qué se entiende por caracter indefinido de los contratos administrativos de
servicios?
Los contratos administrativos de servicios cuyoc objeto es desarrollar labores
permanentes que se encuentren vigentes al 10 de marzo de 2021 tendran caracter
indefinido, procediendo Unicamente la desvinculacion por causa justa debidamente
comprobada.

No obstante, en concordancia con el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N°
31131, aquellos contratos que fueron celebrados para realizar labores de necesidad
transitoria o suplencia no tendran cardcter indefinido y su temporalidad se sujetara
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a la necesidad de servicios de la entidad, asi como a la disponibilidad presupuestal
de la misma.

5. ¢Como se configura la excepcionalidad de labores de necesidad transitoria?
En principio conviene recordar que al existir una regla general de prohibicién de
ingreso de personal al RECAS establecida en norma con rango de ley, la
excepcionalidad de la necesidad transitoria debe encontrarse prevista en otra norma
del mismo rango.

A manera de ejemplo podemos citar las contrataciones administrativas de servicios
autorizadas mediante decretos de urgencia en el marco del Estado de Emergencia
Nacional (CAS COVID y otros), asi como aquellas autorizadas en la Ley N° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, u otras normas con rango
de ley emitidas tanto por el Congreso de la Republica como por el Poder Ejecutivo.

6. ¢Como se aplican las adendas de renovacion?
A partir del 10 de marzo de 2021, los contratos administrativos de servicios que no
tengan la condicion de necesidad transitoria o suplencia pasaran a tener la condicion
de contratos a plazo indeterminado.

Solo en el caso de aquellos contratos administrativos de servicios celebrados por
necesidad transitoria o suplencia la entidad debera continuar emitiendo las adendas
de prdrroga y/o renovacion por el plazo que se estime pertinente.

SOBRE LA POSIBILIDAD DE EXTINCION DE LOS CONTRATOS CAS
7. ¢Es factible terminar el vinculo laboral con un servidor CAS?

Las causales de extincion del contrato administrativo de servicios previstas en el
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 10572 estén vigentes. No obstante, la causal de

? Decreto Legislativo N” 1057 — Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios
«Articulo 10.- Extincion def contrato

Ef Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

a) Follecimiento.

&) Extincion ae la entidad contratante.

) Renuncia. Fn este caso, el frabajador debe comunicar por escrito su decision a la entidad contratanie con una anficipacion de 30
dias naturales previos al cese. Fste plazo puede ser exonerado por {a autoridad competente de (a entidad, por propia iniciativa o a
pedido def contratado. En este uftime caso, el pedide de exoneracion se entendera aceptado 5i no es rechazado por escrito dentro
del tercer dia natural de presentado.

d) Mutuo disenso.

e} invaiidez absoluta permanente sobreviniernte.

[ Decision unilateral de la entidad con expresion de causa disciplinaria o relativa a la copacidad el frabajodor y debidamente
comprobada. Si el despide no tiene causa o no se prueba durante el proceso de impugnacion, el juez deciara su nulidad y ta repasicion
del irabajador.

g} inhabifitacion administrativa, judicial o pofitica por mas de fres meses.

h) Vencimiento del plazo del contrato.

i} Contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por algunos de los delitos previstos en los articulos236, 296-A
primer, segundo y cuorto parrafo; 296-8, 297, 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397,397-A, 398, 399, 400y
401 del Codigo Penal, asi como el articufo 4-A dei Decreto tey 25475 y los deiitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 def Decreto
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vencimiento del plazo del contrato ahora solo resultara aplicable a aquellos
contratos administrativos de servicios que fueron celebrados para labores de
necesidad transitoria o suplencia.

éEs factible terminar el vinculo laboral con un servidor CAS porque no ha superado
el periodo de prueba?

La entrada en vigencia de la Ley N° 31131 no impide a la entidad desvincular al
personal que no supere el periodo de prueba sefialado en el dltimo parrafo del
articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057.

éCudles son los efectos de la Ley, en aquellas cartas de extincién de contrato por
vencimiento del plazo notificadas hasta el 09 de marzo de 20217

Aquellas cartas de extincion de contrato por vencimiento del plazo notificadas hasta
el 09 de marzo de 2021 solo surtirdn efectos en los siguientes casaos:

i. Cuando, la fecha de extincién del contrato sea anterior al 10 de marzo de 2021;
o,

ii. Cuando, se trate de un contrato administrativo de servicios de necesidad
transitoria o suplencia.

éLas entidades podran cursar cartas de extincion de contrato, estando la Ley
vigente?

Al respecto precisar que la carta de no renavacién o no prérroga por vencimiento
del plazo del contrato aplica sélo a los contratos administrativos de servicios que
fueron celebrados para labores de necesidad transitoria o suplencia.

Para el caso de los contratos administrativos de servicios que desarrollan labores
permanentes, solo sera posible en los casos en que la extincion del contrato
administrativa de servicios sea por causa justa debidamente comprobada, no
pudiendo aplicarse la causal de vencimiento del plazo del contrato.

ASPECTOS RELACIONADOS AL PROCESO DE SELECCION CAS Y SUSCRIPCION DE
CONTRATOS

11.

¢Como impacta la Ley en los procesos de seleccion en curso para contratacion CAS?
La Ley establece una prohibicién para todas las entidades publicas, las cuales a partir
del 10 de marzo de 2021 se encuentran impedidas de celebrar nuevos contratos
administrativos, excepto en los siguientes casos:

i) CAS Confianza;

ii) Necesidad transitoria; v,

t egisfativo 1106, o sancion administrativa que acarree inhabilitacion, inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Cwviles.

g resolucion arbitraria o injustificada del Contrato Administrative de Servicios genera el dereche al pago de una indemnizacion
equivalente a las remuneraciones mensuaies dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un mdximo de tres
(3). Ei periodo de prueba es de tres (3) mesesy,
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iii) Suplencia.

Consecuentemente con ello, con la entrada en vigencia de la Ley, las entidades no
podran continuar con el desarrollo de aquellos concursos publicos destinados a
cubrir necesidades de naturaleza permanente que hasta el 9 de marzo de 2021 no
hubieran concluido con la respectiva suscripcion del contrato administrativo de
Servicios.

Si podran continuar agquellos concursos publicos destinados a cubrir necesidades de
naturaleza transitoria o suplencia, debidamente sustentados.

éEs posible convocar nuevos concursos CAS?

Sélo serd posible convocar nuevas concurscs CAS para cubrir puestos que
desarrollan labores transitorias o suplencia, dado que éstas no tendran caracter
indefinido y su temporalidad se sujeta a la necesidad de servicios de la entidad, asi
comoa a la disponibilidad presupuestal de la misma.

éEs posible proceder con la firma de contratos CAS de los procesos de seleccion
concluidos, con la lista final de ganadores publicada?

A partir de la entrada en vigencia de la Ley, sélo se padran suscribir contratos
administrativos de servicios celebrados por necesidad transitoria o suplencia,
pudienda la entidad celebrar adendas de prdrroga y/o renovacidn por el plazo que
se estime pertinente.

éQué sucede con los contratos suscritos hasta el 9 de marzo de 2021, cuya fecha
de inicio es posterior a la fecha de entrada en vigencia de la Ley?

Los contratos administrativos de servicios suscritos hasta el 9 de marzo de 2021 —
indistintamente de la fecha de inicio de labores— son validos y la permanencia de los
servidores civiles se sujetara a la condicién que origind la contratacion.

¢Es posible reemplazar a un/a servidor/a CAS que renuncia?

En caso el puesto responda a una necesidad de contratacidon transitoria o por
suplencia, la entidad podra realizar un concurso publico de meritos, tal como se ha
venido realizando; teniendo en cuenta que estas no tendran caracter indefinido y su
temporalidad se sujetara a la necesidad de servicios de la entidad, asi como a la
disponibilidad presupuestal de la misma.

éSe pueden contratar nuevos CAS de confianza?
Si, para aquellos destinados a ocupar puestos que en los instrumentos de gestion de
la entidad tengan la condicion de funcionario publico, servidor de confianza y/o
directivo publico de libre designacién y remacién.

¢Qué son contratos por suplencia?
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Los contratos por suplencia son aquellos destinados a reemplazar la ausencia
temporal del titular de un puesto (licencia, vacaciones). Es decir, habilitaria a la
entidad a contratar bajo el RECAS — previo concurso publico— a personal que
desarrolle las funciones de un puesto en tanto culmine la situacion que dio origen a
la ausencia temporal de su titular.

18. ¢Es posible contratar por locacion de servicios para cubrir labores permanentes?
La Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1057 como la
Sexta Disposicion Complementaria Final del Reglamento General de la Ley N° 30057,
normas vigentes y aplicables a todas las entidades publicas en los tres niveles de
gobierno, prohiben —bajo responsabilidad del titular de la entidad— celebrar
contratos de locacién de servicios (servicios no personales, 6rdenes de servicios,
terceros, etc.) para realizar labores subordinadas o no auténomas, las cuales
comprenden al desarrollo de las funciones propias de los puestos previstos en los
instrumentos de gestion de la entidad.

NOTA:

Los aspectos relacionados al cumplimiento de los requisitos previstos para la
implementacidn de la Ley se sujetard al procedimiento que el reglamento de la Ley N°
31131 contemple.
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