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RESOLUCION ATMINISTRATIVA N° 000042-2023-CE-PJ

VISTO:

El Oficio N° 000002-20221-P-CCCIJ-PJ cursado por el sefior Héctor
Enriqgue Lama More, Consejero Respensable del Consejo Consultivo del Centro
¢e Investigaciones Judiciales.

CONSIDERANDC:

Primero. Que, el seflor Consejero Responsable del Consejo
Consultivo del Centro de Investigaciones Judiciales, megiiante Oficio N° 000002-
2021-P-CCCIJ-P}, remite a este Organo de Gobierio el proyecto de “Plan
Nacional de Plenios Jurisdiccionales Superiores 2G21”, con la finalidad de
coadyuvar & ia predictibilidad de las decisiones judiciales y transparentar la
actividad jurisdiccional de la magistratura. Asimismo, sefiala que dado el estado
de emergencia sanitaria decretado por e! gobierno nacional, con el objeto ce
salvaguardar la salud de los integrantes de este Poder del Estado, se& ha
censiderado que la ejecucion del referido plan nacional se realice en la
modalidad virtual.

Segundo. Que; ei Plan Nacional de Plenos Jurisdiccionales
Superiores 2021, tiene los siguientes objetivos: a) Programar anticipadamente la
ejecucion de los plenos jiirisdiccionales; b) Establecer un marco estratégico de
participacion conjunta entre las Comisiones de Magistrados de los Plenos
Jurisdiccionales de ias Cortes Superiores de Justicia y el Centro de
Investigaciones Judiciales; y ¢) Fortalecer la nociéri ¢e descentralizacion en la
realizacion de los plenos jurisdiccionales.

Tercero. Que, estando a lo estabiecido en el articulo 82°, inciso
26), del Texto Unico Ordenado de la Ley Qrganica del Poder Judicial, es funcion
y atribucion del Consejo Ejecutivo del Pader Judicial, la adopcién de acuerdos y
deiméas medidas necesarias para que ias dependencias de este Poder dei Estado
funcionen con celeridad y eficiericia. Por lo que resulta procedente aprobar
referido el plan nacional.

Por estos fundarmentos; en mérito al Acuerdo N° 211-2021 de la
octava sesion del Consejo £jecutivo del Poder Judicial, de fecha 10 de febrero
LR | Firma de 2021, realizada en ferma virtual con la participacion de ios sefiores y sefioras
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Barrios Alvarado, Arévalo Vela, Lama More, Alvarez Truijillo, Pareja Centeno y
Castillo Venegas; en usG d2 las atribuciones conferidas pcr el articulo 82° del
Texto Unico Ordenadc ¢ ia Ley Organica del Poder Judiciai. Por unanimidad,

SE RESUELVE:

Articulo  Primero.- Aprobar el - “Plan Nacional de Plenos
Jurisdiccienaies Superiores 2021”, que en anexo forma parte integrante de la
presente resolucion; con cargo a la disponibilidad presupuestal.

Articulo Segundo.- Facultar a los Presidentes de las Cortes
Superiores de Justicia del pais, a fin gue designen a los jueces que canformaran
ias respectivas Comisiones de Jueces de los actos preparatorics, para la
realizacion de los Plenos Jurisdiccionales Nacionales, Regionales vy Distritales.

Articulo Tercero.- Disponer que la Gerencia General del Poder
Judicial dicte las mecdias complementarias, para la ejecucion del referido plan
nacional.

Articulo Cuarto.- Disponer la publicacidn de la presente resolucion
y del documento aprobado en el Portal Instituciotial del Poder Judicial, para su
difusiéon v cumplimiento.

Articulo Quinto.- Transcribir  la  presente resolucion —a la
Presidencia del Poder Judicial, Oficina de Control de la Magistratura del Foder
Judicial, Consejero Responsable del Consejo Consultivo del Centro de
Investigaciones Judiciales, Academia de la Magistratura, Equipo Técnico
Institucional de Implementacidn de la Ley Procesal de Trabajo, Comision
Nacional de Implementacion, Supervision y Monitoreo de ia Oralidad Civil,
Programa Nacional de Iimiplementacion de la Ley N° 30364, Cortes Superiores de
Justicia del pais, Ceriio de Investigaciones Judiciales, Administracion de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica; y a la Gerencia General del Poder
Judicial, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, publiquese, comuniquese y cumplase.
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1. LAS MEDIDAS SANITARIAS Y LA ERA DIGITAL DE LOS PLENOS JURISDICCIONALES

A inicios del primer trimestre del afio 2020 el Peru se declaré en emergencia, debido a
la propagacion mundial del COVID — 19, que de manera agresiva iba sumando los
contagios entre los ciudadanos. Es por ello que, el Estado peruano, con el fin de reducir
la ola de contagios, adoptd diversas y necesarias medidas tales como: la suspensién de
labores, establecimiento de medidas de aislamiento social, entre otros. Dichas
medidas fueron dictadas buscando siempre preservar la vida y salud de la sociedad en

general.

Hoy en dia, el regreso a la “normalidad” es incierto, mas aun cuando las potencias mas
grandes del mundo no se sobreponen de sus crisis, digase econdmica, salud, entre
otros. Y el Peru no, es, ni sera la excepcion, por tal motivo el Estado peruano con la
finalidad de proteger y preservar la vida de sus ciudadanos ha decidido nuevamente
apostar por un confinamiento total de 14 dias de duracidn, a través del Decreto
Supremo N° 008-2021-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacidén a consecuencia
de la Covid — 19, en el que queda restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio, comprendidos en los
incisos 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de la

Constitucion Politica del Peru.

Confinamiento amparado en los articulos II, VI y XII del Titulo Preliminar de la Ley N2
26842, Ley General de Salud, establece que la proteccién de la salud es de interés
publico y que es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y promover las
condiciones que garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud de la
poblacidn, en términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad,
siendo irrenunciable la responsabilidad del Estado en la provisién de servicios de salud
publica. El Estado interviene en la provisidon de servicios de atencién médica con
arreglo al principio de equidad, siendo posible establecer limitaciones al ejercicio del

derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la libertad
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de trabajo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del derecho de reunién

en resguardo de la salud publica.

En ese sentido, el Poder Judicial ha venido adoptando medidas de caracter temporal,
en adicion a las que ya se han dispuesto por el Poder Ejecutivo, para mitigar el
contagio, sin dejar de tutelar la prestacién de servicio de justicia a la ciudadania. Es asi
gue mediante Resolucion Administrativa N° 025-2021-CE-PJ, de fecha 29 de enero de
2021, prorroga hasta el 28 de febrero de 2021, la vigencia del Protocolo denominado
“Medidas de reactivacion de los érganos jurisdiccionales y administrativos del Poder
Judicial, posterior al levantamiento del aislamiento social obligatorio establecido por el
Decreto Supremo N° 044- 2020-PCM, y prorrogado por los Decretos Supremos Nros.
051 y 064-2020- PCM”, aprobado mediante Resolucién Administrativa N° 000129-
2020-CE-PJ, y modificado por Resolucion Administrativa N° 000146-2020-CE-PJ.
Asimismo, viene expidiendo resoluciones de su competencia para garantizar el
derecho al acceso a la justicia mediante los mecanismos de simplificacion y recursos

informaticos y tecnoldgicos implementados.

La adopcién de las presentes medidas dictadas por el Poder Ejecutivo y Poder Judicial
confirman que la realizacién de las actividades académicas se seguira llevando
necesariamente bajo los alcances de la virtualidad, y los plenos jurisdiccionales no

serdn la excepcion.

El afio 2020 trajo consigo muchas novedades y una de ellas fue la adaptacion de
manera positiva y progresiva al uso de las plataformas virtuales, donde no sélo las
actividades de capacitacion se llevaron a cabo bajo los alcances de la era digital, sino
también las audiencias judiciales, reuniones de trabajo, entre otros. Y los plenos

jurisdiccionales no fueron la excepcidon como ya se remarco.

La experiencia adquirida digitalmente en el 2020 fue productiva, ya que con la
realizacién de dos (02) Plenos Jurisdiccionales (Violencia Contra la Mujer e Integrantes

del Grupo Familiar y Civil y Procesal Civil) y dos (02) Encuentros Jurisdiccionales

1 Decreto Supremo N° 008-2021-PCM. 3° parrafo.
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(Constitucional y Paz Letrados) se pudo llevar a cabo son suma normalidad los
certamenes juridicos y no sélo ello, sino que se pudo congregar a mas jueces de lo ya
habitualmente permitido cuando se realizaban de manera presencial los plenos vy
encuentros jurisdiccionales. Es decir, la realizacién de los Plenos y Encuentros
Jurisdiccionales llevados a cabo bajo los alcances de la virtualidad permitié un mayor
alcance de participantes en comparacién a la modalidad convencional, pues evita los
desplazamientos fisicos requiriendo solo de equipos informdticos para su acceso
(computadora, laptop e internet), y ahorra tiempo y recursos econémicos, dado que
los plenos jurisdiccionales se realizarian mediante un aplicativo informatico que no

irrogd gastos al Poder Judicial.

En ese orden de ideas, los plenos jurisdiccionales se suman a la tendencia de la justicia
digital, a efectos de continuar con sus objetivos como son: la predictibilidad de las
resoluciones judiciales mediante la unificacion de criterios jurisprudenciales de los
Magistrados, mejorar la calidad de servicio de imparticion de justicia y mejorar el nivel

de confianza ciudadana en el sistema de administracion de justicia.

Otras de las novedades que trajo consigo el afio 2020 fue la entrada en vigencia de la
nueva Guia Metodoldgica de Plenos Jurisdiccionales Superiores, instrumentos del
Poder Judicial que tiene como finalidad uniformizar los procedimientos y promover la
realizacion de los plenos jurisdiccionales superiores; contribuir al orden vy
sistematizaciéon de sus resultados y posibilitar la participacidon activa de los jueces y
juezas del pais. Dicha herramienta estd dirigida a las partes intervinientes en el
procedimiento de realizacion de un pleno jurisdiccional superior, su uso y observancia
es obligatoria y el Centro de Investigaciones Judiciales es el responsable de velar por su

fiel cumplimiento y respeto.

En esas lineas, la nueva Guia Metodolégica de Plenos Jurisdiccionales Superiores
manifiesta que “Plenos Jurisdiccionales son reuniones de jueces/zas superiores que
buscan adoptar un acuerdo en torno a una situacidn problematica vinculada al
guehacer jurisdiccional. Acuerdo que se materializa en un criterio de interpretacién
producto de la deliberacion que la precede, y que no solo debe ser un debate

académico, sino también amplio, abierto y respetuoso; empero, también informado, lo
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que implica que deben participar jueces/zas de la especialidad pertinente. Es verdad
gue para la comunidad juridica el acuerdo del pleno puede ser visto como un producto
académico, pero dado lo dispuesto en el articulo 116°. citado, debe comprenderse que
tiene una funcién legal en el quehacer jurisdiccional, que consiste en procurar mayor
predictibilidad en las decisiones judiciales y el consecuente fortalecimiento de la

igualdad en la aplicacién de la ley?.

2. PREVISIBILIDAD DEL SISTEMA JUDICIAL Y LA SEGURIDAD JURIDICA DEL PAIS EN LA
AGENDA PUBLICA

Todo Estado Constitucional de Derecho anhela un ordenamiento juridico estable y
seguro en el que la economia del pais sea fiable. Cuando hay confianza, estabilidad y
previsibilidad se atrae la inversion, la actividad se dinamiza, se reactiva el empleo, se
garantiza el bienestar y la sociedad avanza; consideraciones por las que el Peru tiene

en la agenda publica al sistema judicial, su modernizacidn y previsibilidad.

En nuestro pais, la seguridad juridica y la previsibilidad de la justicia, aun es un
problema publico, dado que existen factores externos e internos que la debilitan y
contaminan. Factores como la corrupcidn, la indiferencia al principio de separacion de
poderes, el apartamiento inmotivado del precedente judicial por parte de los/las
jueces/zas, la excesiva cantidad de leyes que no se ajustan a nuestra realidad y su
deficiente redaccidn, entre otros, constituyen las amenazas mds severas contra la
seguridad juridica, lo cual redunda en que el ciudadano no tenga certeza o claridad

sobre cuales son las reglas vigentes.

Por ello, la seguridad juridica es reconocida como uno de los principios fundamentales
del Derecho, sustento de una democracia constitucional, y ademads un derecho de los
justiciables al ser uno de los bienes mas preciados que todo Estado debe garantizar,
pues permite que los individuos se muevan dentro de un marco legal de libertad e

igualdad.

2 Nueva Guia Metodolégica de Plenos Jurisdiccionales Superiores 2020. Resolucidon Administrativa N° 085-2020-CE-
PJ. Pag. 7.
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3. ARTICULACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y PLANES NACIONALES ORIENTADOS
A LA PREVISIBILIDAD Y TRANSPARENCIA DE LOS FALLOS JUDICIALES

El Plan Estratégico Institucional del Poder Judicial 2019-2023 tiene como objetivo
estratégico institucional el de “Impulsar la uniformizacién de criterios jurisprudenciales en
las resoluciones judiciales” y la accién estratégica institucional de “Generacion de
sentencias y acuerdos plenarios con participacion ciudadana y transparencia para los
justiciables”. En ese contexto es que el Poder Judicial tiene entre sus objetivos de
politica general “Brindar sus servicios de manera eficiente y eficaz, moderna y
predecible”; habiendo establecido como Objetivo Estratégico Institucional el “Impulsar
la uniformizacion de criterios jurisprudenciales en la resoluciones judiciales”, como
Accion Estratégica Institucional, que responde a tales objetivos, la “generacion de
sentencias y acuerdos plenarios con participacion ciudadana y transparencia para la
ciudadania”; y planteado como indicador el “numero de sentencias y acuerdos

plenarios publicados”.

En ese sentido, lo que busca este poder del Estado es contar con un sistema de
precedentes judiciales que responda a los propdsitos de estabilidad de un sistema
juridico. Para ello se debe propender a la generacidon de sentencias y acuerdos
plenarios por parte de los/las jueces/zas bajo ciertos fundamentos uniformes en las
decisiones judiciales; pero ademads serd necesario que esta construccion deba ir de la
mano con la participaciéon de la ciudadania brindandoles diversos espacios para su
actuacién, pues al estar la sociedad cerca de las actuaciones judiciales se lograra

transparentar el quehacer jurisdiccional y erradicar los actos de corrupcién.

La adecuada publicacién y difusién de las sentencias y acuerdos plenarios permitira
que la ciudadania conozca con antelacion cual es el criterio que los/las jueces/zas
aplicaran a cada caso en concreto, por otra parte, los litigantes podran conocer antes
de requerir la tutela judicial el criterio del juez y evaluar la conveniencia o no de
interponer una accion judicial, con lo cual se contribuiria a disminuir la carga procesal y

fortalecer la imagen institucional.
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Lo dicho anteriormente iria de la mano con el indicador de impacto planteado, pues se
lograria que la sociedad tenga confianza en el Poder Judicial, en consecuencia, se

legitimaria ante ella por la eficacia y eficiencia en la prestacidn del servicio de justicia.

4. MARCO CONCEPTUAL DE LOS PLENOS JURISDICCIONALES

Los Plenos Jurisdiccionales, conforme lo estipula el articulo 116. de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, constituyen un mecanismo para «concordar» la jurisprudencia en
diversos niveles, es decir, desde una Corte Superior de Justicia, por medio de los
plenos distritales, hasta alcanzar a todas las Cortes Superiores de Justicia del pais a

través de los plenos nacionales3.

La funcién de concordancia obedece a los principios de igualdad y seguridad juridica,
los cuales exigen que casos sustancialmente iguales sean resueltos de la misma
manera por parte del Poder Judicial. Cabe recordar, que la igualdad y la seguridad son
derechos fundamentales de las personas, conforme a los incisos 2) y 24) del articulo 2.
de la Constitucion Politica. En consecuencia, se debe entender que el citado articulo

116. es una normativa de desarrollo de tales derechos®.

Si bien los plenos jurisdiccionales superiores no tienen la fuerza vinculante de los
plenos supremos, su relevancia como mecanismos para armonizar la jurisprudencia no
puede ponerse en duda, pues cumplen una funcién legal clara y especifica, vinculada a
la tutela de los mencionados derechos fundamentales. Por tanto, si son invocados por
las partes en los procesos judiciales, no pueden ser ignorados sin mas, sino que,
atendiendo también al deber de la debida motivacién del juzgador que se consagra en
el inciso 5) del articulo 139. de la Constitucion Politica, debe fundamentarse la decisidon
de prescindir de su aplicacién en un caso concreto. La plena libertad para ignorarlos u
omitirlos implicaria aceptar una interpretacién del articulo 116. citado que no toma en

cuenta la seguridad juridica y la igualdad. Y es que los plenos jurisdiccionales no

3 Nueva Guia Metodolégica de Plenos Jurisdiccionales Superiores 2020. Resolucidon Administrativa N° 085-2020-CE-
PJ. Pag. 1.

4 ldem.
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cumplen una mera funcién académica o tienen solo un valor ético o moral, sino que

poseen una auténtica funcién legal en el quehacer judicial®.

Los plenos jurisdiccionales tienen como objetivo establecer un criterio de
interpretacion en torno a una particular situacion problematica que pueda afectar la
labor jurisdiccional. El caracter problematico radica en que, por lo menos, es admisible
mas de una solucién o criterio de interpretacion, lo que acarrea incertidumbre en los
usuarios del sistema de administracién de justicia, dado que casos iguales pueden
terminar resolviéndose de forma muy diferente. De este modo, el criterio de
interpretacion del pleno jurisdiccional habrd de utilizarse como un mecanismo que
procura reducir este margen de incertidumbre, contribuyendo, asi también, al respeto

del principio de igualdad en la aplicacién de la ley.

El pleno jurisdiccional es, entonces, una reunion de jueces/zas superiores que busca
adoptar un acuerdo en torno a una situacién problematica vinculada al quehacer
jurisdiccional. Acuerdo que se materializa en un criterio de interpretacion producto de
la deliberacién que la precede, y que no solo debe ser un debate académico, sino
también amplio, abierto y respetuoso; empero, también informado, lo que implica que
deben participar jueces/zas de la especialidad pertinente. Es verdad que para la
comunidad juridica el acuerdo del pleno puede ser visto como un producto académico,
pero dado lo dispuesto en el articulo 116. citado, debe comprenderse que tiene una
funcién legal en el quehacer jurisdiccional, que consiste en procurar mayor
predictibilidad en las decisiones judiciales y el consecuente fortalecimiento de la

igualdad en la aplicacién de la ley.

Ahora bien, los términos jurisprudencia y precedente son empleados por la doctrina en
diversos sentidos; seria un error, por tanto, entender a los plenos jurisdiccionales
considerando que tales términos tienen un solo significado. Empero, habria que tomar
como base las acepciones principales o mas usuales para plantear una nocién del
acuerdo plenario (acuerdo de un pleno jurisdiccional) a la luz de estas categorias. La

jurisprudencia suele entenderse como un fallo o conjunto de fallos judiciales, esto es,

5 ldem.
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decisiones que resuelven causas o controversias concretas; es claro, entonces, que los

plenos jurisdiccionales no producen jurisprudencia.

El precedente, por su parte, se puede entender como un fundamento juridico principal
o primordial (ratio decidendi) de una decision judicial que resuelve un caso concreto,
gue se «extrae» para aplicarlo a un caso similar o andlogo que se presente en el futuro.

En este sentido, el pleno jurisdiccional tampoco produce precedentes.

De otro lado, si se entiende como doctrina jurisprudencial como un criterio de
interpretacion comun que se puede extraer de cierto nUmero de sentencias o fallos,
debe notarse, entonces, que tal doctrina no es un fallo en si mismo, sino que se extrae
de las decisiones de los jueces/zas. Si recordamos que la doctrina es la opiniéon o
criterio de los autores o investigadores sobre una determinada cuestién, podria
senalarse que la doctrina jurisprudencial es también una opiniéon o criterio que se
desprende de las decisiones jurisdiccionales o fallos. Tampoco calzaria aqui, entonces,
el acuerdo de un pleno jurisdiccional; empero, si tiene un aspecto en comun de no
escasa importancia: tanto la doctrina jurisprudencial como el acuerdo de un pleno
jurisdiccional se traducen en criterios expresados por jueces/zas; empero, en un caso
esa opinidn o criterio se emite en una decisidon o conjunto de decisiones, mientras que
en el otro en una reunién de debate y discusidn; pero esta reuniéon es propia, por
mandato del citado articulo 116., del quehacer jurisdiccional. Por tanto, el acuerdo de
un pleno jurisdiccional podria entenderse como una doctrina judicial o jurisdiccional,
gue tiene como propdsito concordar jurisprudencia, lo que le otorga determinada
fuerza vinculatoria, sin que pueda ser obviada injustificadamente cada vez que sea

aplicada en la resolucién de los procesos judiciales.

Finalmente, los plenos jurisdiccionales estan llamados a cumplir una labor
fundamental, pues pueden coadyuvar a una mejor y mas predecible aplicacion del
ordenamiento juridico. Esto, qué duda cabe, contribuye a mejorar la imagen del Poder
Judicial, puesto que la poblacién advertira que por medio de los Plenos Jurisdiccionales
se busca que las controversias de la ciudadania sean resueltas con igualdad y

seguridad.

(10]




Es por eso conveniente establecer una politica de «puertas abiertas», de modo que
cualquier miembro de nuestra comunidad pueda proponer temas o cuestiones para
ser abordadas en los plenos jurisdiccionales, y brindarles todas las facilidades del caso.
Se parte de la consideracién de que los plenos jurisdiccionales ostentan y deben
ostentar una relevancia practica indudable, de alli la necesidad de establecer vias para

promover su realizacién®.

5. MISION DEL PODER JUDICIAL’

La misidn es la razén de ser de la entidad, en el marco de las competencias y funciones
establecidas en su ley de creacion o la normativa que la reglamenta, considerando la

poblacidn a la cual sirve y la manera particular como lo hace.

El Poder Judicial, como un Poder del Estado, determina su misién en el marco de las

siguientes normas:

e Constitucidn Politica del Perd (Art. 1389). “La potestad de administrar justicia
emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus dérganos
jerdrquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”.

e Ley Organica del Poder Judicial (Art. 22). Sefiala que, “En su ejercicio funcional,
el Poder Judicial es auténomo en lo politico, administrativo, econdmico,
disciplinario e independiente en lo jurisdiccional, con sujecién a la Constitucion
y a la presente ley”.

e Ley Organica del Poder Judicial (Art. 32). “Determina la estructura del Poder
Judicial y define los derechos y deberes de los/las magistrados/as, los/las
auxiliares jurisdiccionales y los justiciables, para asegurar el cumplimiento y
pleno respecto de las garantias constitucionales de la administracion de

justicia”.

6 Nueva Guia Metodoldgica de Plenos Jurisdiccionales Superiores 2020. Resolucién Administrativa N° 085-2020-CE-
PJ. P4g. 12.

7 Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019 — 2023 del Poder Judicial. Aprobado por Resolucién Administrativa 113-
2020-P-PJ, de fecha 19 de mayo de 2020.
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Es por ello, que el Poder judicial tiene la siguiente premisa como misidn: “Ejercer la
administracion de justicia a toda persona de manera autdonoma, independiente,

inclusiva, transparente y oportuna con arreglo a Constitucion y las leyes”.

6. PLENOS JURISDICCIONALES: CONFIABILIDAD DE LAS DECISIONES JUDICIALES

La predictibilidad y la certeza de las resoluciones judiciales implican la exigencia de
coherencia o regularidad de criterio de los drganos jurisdiccionales en la interpretacion
y aplicacién del derecho, siendo este uno de los grandes retos de todo Estado
Constitucional de Derecho, y de este poder del Estado. Bajo dicha premisa, la nocién
de predictibilidad, calculabilidad o continuidad de la respuesta judicial juega un papel

importante en todo sistema de justicia.

Aspirar contar con érganos jurisdiccionales con un rol interpretativo definido desde el
desarrollo de la jurisprudencia y de los grandes principios que otorgan predictibilidad y
dinamismo al sistema legal en su conjunto, es una labor permanente de los Poderes
Judiciales. Estos preceptos contribuyen a incrementar los estandares de seguridad
juridica y a disminuir la judicializacion de los conflictos. Un Poder Judicial predecible y
eficiente asegura la estabilidad juridica y preserva al inversionista interno y externo de

las eventuales arbitrariedades que se puedan producir en el sistema.

La predictibilidad jurisdiccional o también denominado Principle of Legal Certainty o
Principio de la Certezza del Diritto, es un concepto propio del sistema de derecho
anglosajon y se extiende al sistema romano germanico a través del fenémeno de la
globalizacion®. Por el mismo, se comprende el estudio de los principios, normas y
mecanismos procesales que promueven el desarrollo de una jurisprudencia vinculante,
gue permita la seguridad juridica en los operadores de la administracion de justicia.

Este principio también se extiende a la administracion publica en general.

8 ALVA MATTEUCCI, Mario (2001). “El Principio de Predictibilidad y el Derecho Tributario. Analisis de la Ley del
Procedimiento ~ Administrativo  General 'y la  Jurisprudencia de  Observancia  Obligatoria”,
http://blog.pucp.edu.pe/blog/blogdemarioalva/2009/04/17/el-principio-de-predictibilidad-y-el-derecho-
tributario/ séptimo parrafo
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El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado sobre la predictibilidad, cuando
sefiala que ésta implica la exigencia de coherencia o regularidad de criterio de los
6rganos judiciales en la interpretacién y aplicacién del derecho, salvo justificada y
razonable diferenciacién. Asi, la finalidad de esta exigencia funcional no es otra que la
contribucidén en la fundamentacién del orden constitucional y el aseguramiento de la
realizacion de los derechos fundamentales. Si bien el principio constitucional de
seguridad juridica no se encuentra reconocido expresamente en la Constitucion, ello
no ha impedido a este Tribunal reconocer en él a un principio constitucional implicito
gue se deriva del Estado constitucional de derecho. Ahora bien, no cabe duda que esta
exigencia constitucional de predictibilidad y certeza de las decisiones judiciales se ve
concretizada con la denominada doctrina jurisprudencial constitucional, la que sdlo se
tendrd por cumplida si se respetan tales decisiones®. En este contexto, el Poder Judicial
a través de los plenos jurisdiccionales contribuye a generar una administracion de

justicia transparente, oportuna y predecible.

El Centro de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial (en adelante Centro de
Investigaciones Judiciales), es el érgano de apoyo del Poder Judicial, depende
organicamente del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y tiene entre sus funciones la

realizacién y promocién de los plenos jurisdiccionales.

Seguln a la normatividad vigente los plenos jurisdiccionales supremos se desarrollan a
instancia de los Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica;
quienes en aras de administrar justicia instauran los bien llamados precedentes
vinculantes, cuya funcién es crear reglas juridicas que se apliquen a la solucién de
casos homodlogos futuros, ello implica que deben ser el producto de una amplia
reflexiéon por parte de los érganos emisores, pues debe evitar la generacién de reglas
juridicas de coyuntura, respondiendo a un problema juridico trascendente en
particular sin que se sustente en posiciones teorias que generen mayor complicacion e

incertidumbre en los temas desarrollados.

9 EXP. N° 03950-2012-PA/TC-PIURA. Fundamento 7.
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En tanto que los plenos jurisdiccionales superiores se encuentran a cargo del Centro de
Investigaciones Judiciales y las Cortes Superiores de Justicia del pais, donde los/las
jueces/zas que asisten en calidad de participantes y en representacion de sus Distritos
Judiciales asumen el compromiso de respetar lo acordado en la sesion plenaria que

después se constituird en acuerdos plenarios.

Los plenos jurisdiccionales, desde su instauracién en el seno de la judicatura, han

transitado por 3 estadios:

Estadios Periodo Descripcion
Primero Desde 1997 Los primeros plenos jurisdiccionales superiores se realizaron en
hasta 2000 1997 en las especialidades civil, familia, penal y laboral. Durante

la suspension del ejercicio de las funciones del Centro de
Investigaciones Judiciales, dicha labor fue asumida por la
entonces Comision Ejecutiva del Poder Judicial y las Comisiones
de Magistrados que se conformaron para dichos fines.

Segundo Desde 2002 Con el retorno de la institucionalidad democratica y acorde
hasta 2006 con la restructuracion judicial, el Poder Judicial asume el rol

protagonico de liderar su propia reforma en busca de un sistema

de justicia solido con el inicio de los plenos jurisdiccionales

supremos y la continuidad de los plenos jurisdiccionales

superiores. Este periodo constituyd la antesala de una intensa

actividad de plenos jurisdiccionales que se realizan hasta el dia de

hoy.
Tercero Desde 2007 Se consolida la realizacion de los plenos jurisdiccionales dentro
hasta la del desarrollo de politicas publicas tendiente a una justicia
actualidad predecible en materias juridicas tradicionales (penal, civil,

laboral, familia y constitucional) y la realizacién por primera vez
de plenos en otras materias (contencioso administrativo,
comercial, derecho consuetudinario y anticorrupcion).

De la misma manera podemos observar los estadios de los plenos jurisdiccionales

expresados en cifras:

Plenos Jurisdiccionales Nacionales Regionales Distritales Total

1° Estadio 15 0 - 15
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2° Estadio 3 1 - 4

3° Estadio 43 26 396 465

El articulo 116° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
establece que los/las jueces/zas de las Salas Especializadas pueden reunirse en plenos
jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales a fin de concordar jurisprudencia o

resoluciones judiciales de su especialidad.

En consecuencia y siguiendo ese orden de ideas podemos expresar que los plenos
jurisdiccionales, constituyen mecanismos institucionalizados del Poder Judicial, a
través de los cuales los/las jueces/zas de una misma instancia y especialidad se retinen
para examinar situaciones problematicas relacionadas al ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, sobre distintos criterios de interpretacion utilizados por diversos

organos jurisdiccionales ante casos similares.

Los plenos jurisdiccionales representan un excelente mecanismo dinamico para lograr
la “predictibilidad de las resoluciones judiciales”, intimamente relacionada al principio
de seguridad juridica y que supone la no existencia de dos pronunciamientos
antagoénicos recaidos sobre los mismos argumentos y la aplicacién de la misma
normatividad, es decir, permite uniformizar criterios jurisprudenciales y fijar lineas
jurisprudenciales a nivel de Distritos Judiciales y a nivel nacional, evitando el
pronunciamiento de fallos contradictorios en aras de reducir el margen de inseguridad
juridica y asegurar la transparencia en el quehacer jurisdiccional como politica de lucha

contra la corrupcién.

No cabe duda que, la existencia de los plenos jurisdiccionales no tendria relevancia sin
una adecuada publicacién de sus acuerdos plenarios. Una correcta y oportuna difusidn
de los acuerdos permite que los/las jueces/zas los tomen en cuenta al momento de
emitir sus fallos y garantiza el derecho de todo ciudadano de formular analisis y criticas

a resoluciones judiciales.
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En consecuencia, podemos definir a los plenos jurisdiccionales como foros que
propician la discusién y debate de los principales problemas relacionados al ejercicio
de la funcion jurisdiccional y promueven la reflexion de los/las jueces/zas acerca de los
temas que son materia de debate, deliberando y fundamentando los criterios que se
van a adoptar. El ejercicio de esta actividad conduce al perfeccionamiento de la

funcién jurisdiccional, fortalecimiento del sistema juridico y de la organizacion judicial.

En la Iégica de publicitar y divulgar los acuerdos plenarios, el Fondo Editorial del Poder

Judicial ha editado las siguientes publicaciones:

N° Materia Publicacion

1 Penal Precedentes Vinculantes, Sentencias Casatorias y Ejecutorias Relevantes
de la Corte Suprema de Justicia en materia Penal
V Pleno Jurisdiccional Supremo de las Salas Penales Permanente y
Transitoria 2009
VI Pleno Jurisdiccional Supremo de las Salas Penales Permanente vy
Transitoria 2010
VIl Pleno Jurisdiccional Supremo de las Salas Penales Permanente y
Transitoria 2011
VIl Pleno Jurisdiccional Supremo de las Salas Penales Permanente y
Transitoria 2012
IX Pleno Jurisdiccional Supremo de las Salas Penales Permanente vy
Transitoria 2015
Primer Pleno Jurisdiccional Supremo Extraordinario de las Salas Penales
Permanente y Transitoria 2012
Segundo Pleno Jurisdiccional Supremo Extraordinario de las Salas Penales
Permanente y Transitoria 2016
La jurisprudencia Penal de la Corte Suprema 2007-2011
X Pleno Jurisdiccional de las salas Penales Permanente y Transitorias, lll
Pleno Jurisdiccional Extraordinario de las Salas Penales Permanente y
Transitorias y | Pleno Casatorio Penal 2019

2 Civil Primer Pleno Casatorio Civil
Segundo Pleno Casatorio Civil
Tercer Pleno Casatorio Civil
Cuarto Pleno Casatorio Civil
Quinto, Sexto y Sétimo Pleno Casatorio Civil
Noveno Pleno Casatorio Civil
(en edicién Octavo y Decimo Plenos Casatorios Civiles)
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3 Laboral | Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral 2012
Il Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral 2014
Ill'y IV Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral 2015
V, Vly VIl Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral 2019

4 Constitucionaly | Pleno Supremo en materia Constitucional y Contencioso Administrativo
Contencioso 2015.
Administrativo

5 General Plenos Jurisdiccionales Superiores (Tomo | y II)
Plenos Jurisdiccionales Nacionales, Regionales y Distritales. Conclusiones
Plenarias 2007-2011
Plenos Jurisdiccionales Superiores / Conferencias 2009 (formato digital)

Sin perjuicio de la labor antes sefialada, en la Pagina Web del Poder Judicial
(www.pj.gob.pe), en el enlace del Centro de Investigaciones Judiciales / Unidad de
Plenos Jurisdiccionales, se encuentran publicadas las sentencias y acuerdos plenarios
supremos y superiores que datan del afio 1997 a la fecha, ademas de las publicaciones
ya citadas, los respectivos materiales de lectura elaborados por cada pleno

jurisdiccional.

Asimismo, se encuentran publicados los Planes Anuales de los Plenos Jurisdiccionales
Superiores desde el afo 2017 al 2020, los boletines informativos de los Plenos

Jurisdiccionales 2019 y 2020, y noticias relevantes.

En rigor, los plenos jurisdiccionales tienen como objetivos cardinales:

® |Incrementar los estandares de seguridad juridica.

= Disminuir la judicializacién de los conflictos.

= Lograr la predictibilidad de Ilas resoluciones judiciales mediante Ia
uniformizacién de criterios y el establecimiento de lineas jurisprudenciales.

= Mejorar la calidad del servicio de imparticion de justicia de un modo
transparente, eficaz y eficiente, tendiendo a la disminucién de la carga
procesal.

= Mejorar el nivel de confianza del ciudadano.
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Es menester destacar el compromiso y respaldo de la Presidencia del Poder Judicial, al
considerar en su Plan de Trabajo 2021 — 2022, entre sus objetivos estratégicos, la
importancia de construir lineamientos jurisprudenciales aplicados en las sentencias de
los jueces, lo cual evidencia la necesidad de seguir impulsando y promoviendo la
realizacién de los plenos jurisdiccionales en todos sus niveles y especialidades a fin

contribuir a la predictibilidad de las decisiones judiciales.

7. BASE LEGAL

a. Elarticulo 116° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial
sefala lo siguiente: “Plenos Jurisdiccionales. Los integrantes de las Salas
Especializadas pueden reunirse en plenos jurisdiccionales nacionales, regionales o
distritales a fin de concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los

organos de apoyo del Poder Judicial”.

b. Elarticulo 12° de los Estatutos del Centro de Investigaciones Judiciales precisa:
“De conformidad con el articulo 3° de los presentes Estatutos, el Centro de
Investigaciones Judiciales desarrolla las siguientes actividades generales: Apoya la
realizaciéon de los plenos jurisdiccionales supremos. Organizar o coordinar la

realizaciéon de los plenos jurisdiccionales superiores”.

c. El inciso 4) del articulo 4° de Reglamento de Organizacidon y Funciones del
Centro de Investigaciones Judiciales expresa lo siguiente: “Funciones. Son funciones
del Centro de Investigaciones Judiciales: Planear, conducir, ejecutar y evaluar
programas anuales de plenos jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales, a

fin de lograr la predictibilidad de las resoluciones judiciales”.

d. Acuerdo N° 826-2015 del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial de fecha 9 de
julio de 2015, establece lo siguiente “Exhortar y recomendar a los/las sefiores/as
jueces/zas de las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, que al momento de evaluar y seleccionar los temas que seran materia de
un Pleno Jurisdiccional Supremo, consideren los temas y conclusiones que fueron

debatidos en los Plenos Jurisdiccionales Superiores Nacionales y Regionales; para tal
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efecto, el Centro de Investigaciones Judiciales remitira la documentacion respectiva

a los mencionados/as Jueces/zas Supremos/as y a los coordinadores designados”.

e. La nueva Guia Metodolégica de los Plenos Jurisdiccionales, aprobada por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial mediante Resolucion Administrativa N° 285-
2020-CE-PJ, de fecha 9 de octubre de 2020, tiene como objetivo estratégico dar
continuidad a la politica institucional de uniformizar la jurisprudencia nacional y
coadyuvar a la predictibilidad de la decisiones judiciales, conforme a las
competencias y funciones del Centro de Investigaciones Judiciales, ejerciendo su
labor de promotor y organizador de plenos jurisdiccionales, conforme a la

normatividad vigente.

8. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL

a. Programar anticipadamente la ejecucion de los plenos jurisdiccionales.

b. Establecer un marco estratégico de participacion conjunta entre las
Comisiones de Magistrados de los Plenos Jurisdiccionales de las Cortes
Superiores de Justicia y el Centro de Investigaciones Judiciales.

c. Fortalecer la nocion de descentralizacién en la realizaciéon de los plenos

jurisdiccionales.

9. ACCIONES ESTRATEGICAS

a. Elaborar un programa operativo para el monitoreo de las actividades que
comprende el Plan Nacional.

b. Consolidar la conformacién de las Comisiones de Actos Preparatorios de los
Plenos Jurisdiccionales en las Cortes Superiores de Justicia.

c. Promover e impulsar la realizaciéon de plenos jurisdiccionales distritales,
para propender a la participaciéon y opinion de un mayor numero de
jueces/zas, permitiendo su discusion en plenos jurisdiccionales de mayor

alcance.
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d. Implementar mejoras el enlace de participacion ciudadana en el Pagina
Web del Poder Judicial para la participacién de la ciudadania aportando
temas que se consideran de pronunciamientos contradictorios.

e. Difundir los acuerdos plenarios y el material jurisprudencial y doctrinario
elaborado en cada pleno jurisdiccional.

f. Realizar Encuentros Jurisdiccionales preparatorios de jueces/zas

especializados/as y jueces de paz letrado.

10. COMPONENTES DEL PLAN NACIONAL

Para el desarrollo del presente plan se requiere el concurso de los siguientes

componentes:

10.1 Componentes de planeamiento y coordinacion

Comprende a las areas encargadas de la ejecucidn, seguimiento y financiacidn

de cada uno de los plenos jurisdiccionales:

10.1.1. Unidad de Plenos Jurisdiccionales y Capacitacion: es el érgano de linea
del Centro de Investigaciones Judiciales, encargado de la elaboracién,
planeamiento y ejecucién de los plenos jurisdiccionales superiores nacionales y
regionales, de la promocién de los plenos jurisdiccionales superiores distritales
y apoyo de los plenos supremos, a fin de concordar la jurisprudencia de su

especialidad.

10.1.2. Organos especializados: la realizacién de los plenos jurisdiccionales en
materia de violencia contra la mujer y género, familia, laboral, civil y penal,
cuenta con el concurso del Programa Nacional para la Implementacién de la Ley
30364 y/o Comisién de Justicia de Género, el Programa Presupuestal por
Resultados de Familia, en materia laboral con el Equipo Técnico de
Implementacién de la Ley Procesal de Trabajo, en materia civil y procesal civil el

Equipo Técnico Institucional de Implementacién de la Oralidad Civil y en
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materia penal y procesal penal con la Unidad del Equipo Técnico Institucional

de Implementacién del Cddigo Procesal Penal.

10.1.3. Cortes Superiores de Justicia: se encargan de la designacion de los/las
jueces/zas que conforman las distintas Comisiones de Magistrados vy
juntamente con el Centro de Investigaciones Judiciales, se encargan de los
actos preparatorios para la realizacion de los plenos jurisdiccionales regionales
y nacionales. Asimismo, les corresponderd la ejecucién de los plenos
jurisdiccionales distritales de acuerdo a la “Guia Metodolégica de Plenos

Jurisdiccionales Superiores”.

10.1.4. Gerencia General del Poder Judicial: la ejecucidon del Plan Nacional se
viabiliza y financia con recursos del Poder Judicial, con cargo a la Unidad
Ejecutora de la Gerencia General del Poder Judicial y/o los recursos que se

puedan recaudar de la cooperacién nacional o internacional.

10.2 Componentes metodoldgicos

Constituyen herramientas técnicas que van a orientar la preparacion, ejecucién,

supervisién y seguimiento del Plan Nacional.

10.2.1. Guia Metodoldgica de Plenos Jurisdiccionales Superiores: instrumento
técnico, aprobado por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, que se encuentra
publicado en la Pagina Web del Poder Judicial y en el que se precisa los
procedimientos a seguir por las Comisiones de Actos Preparatorios para la
preparacion, ejecucion y difusién de los plenos jurisdiccionales distritales,
regionales y nacionales, en coordinacién con el Centro de Investigaciones

Judiciales y en el marco del Plan Nacional.
10.2.2. Programa Operativo: documento programatico por el que se precisa las

actividades a seguir el presente afio y destinado al monitoreo del Plan Nacional

(Véase Anexo |)
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11. PLENOS JURISDICCIONALES SUPERIORES 2021

11.1. Plenos Jurisdiccionales Superiores Nacionales

Los plenos jurisdiccionales son reuniones de jueces/zas superiores de una misma
especialidad de los distritos judiciales del pais, que tiene por objeto analizar y
debatir resoluciones judiciales contradictorias a fin de concordar jurisprudencia de

su especialidad.

Para el afio 2021 se tiene programado la realizacion de 6 Plenos Jurisdiccionales de

alcance nacional, en el orden que sigue:

N° Materia Fecha Modalidad Participantes

Pleno Jurisdiccional Jueces/zas Superiores
. 25y 26de . )

1 Nacional Laboral vy marzo Virtual competentes en materia Laboral
Procesal Laboral de 34 Distritos Judiciales del pais.
Pleno Jurisdiccional Jueces/zas Superiores

2 Nacional Penal vy 29y 30de Virtual competentes en materia penal de
Procesal Penal abril los Distritos Judiciales del pais.

N Jueces/zas Superiores
Pleno Jurisdiccional . .
. . 27y 28 de . competentes en materia Familia -
3 Nacional Familia - Virtual - _ .
Civil mayo Civil de 34 Distritos Judiciales del
pais.
Jueces/zas Superiores
02y 03de competentes en la materia
4 Pleno Jurisdiccional y Virtual p' . -
N setiembre constitucional de los Distritos
Constitucional .. ,
Judiciales del pais.
Pleno Jurisdiccional Jueces/zas Superiores
. .. 14y 15de . L
5 Nacional Civil vy octubre Virtual competentes en materia civil de
Procesal Civil 34 Distritos Judiciales del pais.
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Pleno Jurisdiccional

Nacional de 11y 12de
Violencia contra Ia noviembre
Mujer - Violencia de

Género

Jueces/zas Superiores
Virtual competentes en materia de 34
Distritos Judiciales del pais.

Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral y Procesal Laboral

Desde el ano 2010 nuestro pais vive una reforma muy aclamada por la comunidad
juridica nacional, esto es la reforma de la justicia laboral. Fue un cambio muy
esperado y entre las iniciativas legislativas que concurrieron a la dacion final de la
Ley N° 29497 por el Congreso de la Republica, destacd el Proyecto de Ley N°
03467, en cuya exposicion de motivos premonitoriamente se sefialaba que «La
nueva norma introduce una justicia laboral omnicomprensiva que comprende a
todo conflicto juridico nacido de una prestacion personal de servicios, de
naturaleza laboral, formativa, cooperativista y administrativa [...]»*°. Asimismo,
qgue «La implementacién de la nueva ley requeriria de acciones complementarias
—auln mas trascendentes que la propia ley procesal— vinculadas a la formacién y
capacitaciéon de jueces, abogados, auxiliares, trabajadores, empleadores y demas

usuarios de la justicia laboral [...]»*.

En efecto, con la promulgacién de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
se dio paso a modernos procedimientos y un nuevo despacho judicial, con soporte
en las tecnologias de la informacién y la comunicacién, mejores condiciones de
trabajo y una renovada infraestructura. La reforma laboral en nuestro sistema
juridico ha traido muchos beneficios y bondades, pues ha significado un progreso
significativo en términos de celeridad procesal, descarga procesal, calidad o
motivacién de resoluciones judiciales y oralidad. Sobre esta ultima se han
delineado innumerables ventajas, que ya los paises de Latinoamérica vienen

asumiendo como eje fundamental y principal de sus reformas.

10 Presidencia de la REPUBLICA (2009). Proyecto de Ley n.° 03467.
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc_condoc 2006.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0
/4863485fb953¢19b0525762a00526f51/SFILE/03467.pdf. Pag. 40.

1 Presidencia de la REPUBLICA (2009). Proyecto de Ley n.° 03467.
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/TraDoc _condoc 2006.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0
/4863485fb953¢19b0525762a00526f51/SFILE/03467.pdf. Pag. 46-47.
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Hoy en dia la implantacion de la reforma laboral en nuestro pais trae consigo
muchas ventajas tecnoldgicas que permiten la pronta resolucién de los conflictos,
sin duda de manera mas rdpida de lo que prometia la ley procesal anterior, Ley N°
26636; lo que se explica al tenerse como uno de los principios rectores de la ley
procesal de trabajo a la oralidad; lo que hoy nos permite gozar de los beneficios y
ventajas que se le reconoce a este instrumento procesal, a fin de obtener una

administracion de justicia laboral de manera célere, oportuna y predecible.

En esa misma linea de bondades, se considera que la jurisprudencia debe jugar un
papel muy importante en la unificacion de criterios y cubrir los vacios de la ley sin
necesidad de recurrir a una modificacion legislativa, empero, en tanto la
jurisprudencia se consolide, sera el legislador quien establezca las reglas para cada
caso. Por ello, es necesario establecer los espacios de deliberacion para que sean
los/las propios/as jueces/zas quienes establezcan los criterios judiciales que deban

seguirse en concordancia con el ordenamiento juridico nacional.

En consonancia, mediante Resolucion Administrativa N° 378-2020-CE-PJ, de fecha
24 de diciembre de 2020, se aprobd el Plan de Actividades del Equipo Técnico
Institucional de Implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo 2021, el
mismo que en el apartado N° 6 de su «Componente de Capacitacion y Difusién»,
establece las acciones de coordinacidn entre el Centro de Investigaciones Judiciales
y el Equipo Técnico Institucional de Implementacién de la Ley Procesal de Trabajo,
en concordancia con lo seifalado en la Resolucién Administrativa N° 061-2013-CE-
PJ (articulo 17° literal k), en su calidad de 6rgano rector de la implementacién y
sostenibilidad de la reforma procesal laboral a nivel nacional; la misma que tiene
como una de sus funciones promover la realizacién de Plenos Nacionales y

Distritales en coordinacion con el Centro de Investigaciones Judiciales.

En esa linea debemos manifestar que el Equipo Técnico Institucional de
Implementacién de la Ley Procesal de Trabajo, que realiza el monitoreo de la
produccién de los érganos jurisdiccionales del pais competentes en la materia,

cuenta con datos estadisticos positivos de celeridad de los procesos laborales,
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reflejado en informacién numérica de cémo en los ultimos afios los juzgados han

admitido y resuelto los procesos en aplicacién a la reforma laboral.

El Cuadro 1° “Ingresos de demandas de la Nueva Ley Procesal del Trabajo”, expresa
un considerable descenso de ingresos el afio 2020 en comparacion al afio 2019 de -

136,223 demandas; en tanto el afio 2018 se ve incrementado los ingresos de
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......

demandas en 2,449 en comparacion al afio 2019.

Ingresos de demandas de la Nueva Ley Procesal del Trabajo'?

Proceso 2018 2019 2020
Ordinario 43,045 46,627 29,617
Abreviado 14,701 17,796 9,392
Ejecucidn 92,066 98,273 33,359

Contencioso 79,598 69,476 25,011
Otros 2,947 2,634 1,204
Total 232,357 234,806 98,583

Distribucion de los ingresos de demandas NLPT -
2020

Ejecucion
34%

Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacién de la Nueva Ley Procesal del Trabajo

12 proporcionado por el Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.
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El Cuadro 2° “Carga procesal de los expedientes principales en tramite, referido a la
Nueva Ley Procesal del Trabajo — afio 2020”
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EPR— . .C.arga a~ Ingresos Carga Expedientes Cargaﬂa fin
inicio de afio procesal resueltos de afio*
Ordinario 51,363 39,659 91,022 36,107 54,915
Abreviado 11,890 12,555 24,445 13,123 11,322
Ejecucion 46,427 27,628 74,055 41,306 32,749
Contencioso 107,009 49,919 156,928 78,413 78,515
Otros 2,235 1,214 3,449 1,471 1,978
Total 218,924 130,975 349,899 170,420 179,479

¢

Los siguientes circulos reflejan los porcentajes de la carga procesal, es decir la suma
de la carga del afio y los ingresos del afno 2020. Asimismo, los expedientes
resueltos, que son los procesos que tuvieron sentencia de primera instancia por los
organos jurisdiccionales y carga a fin de afio, es decir la resta de la carga procesal y

lo resuelto.

Expedientes resueltos

B Ordinario M Abreviado M Ejecucion M Contencioso M Otros

1%

Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo
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Carga procesal

B Ordinaric ™ Abreviado ® Ejecucion ™ Contencioso M Otros

1%

Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo

Carga a fin de ano*
M Ordinarioc M Abreviado ® Ejecucién  ® Contencioso  ® Otros

1%

Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo

Pleno Jurisdiccional Nacional Penal y Procesal Penal

No es novedad para el hemisferio juridico que el derecho penal, es responsable o el
llamado a castigar los actos criminales cometidos en una sociedad y tiene como
finalidad rectora la proteccion de eventuales acciones delictivas que dafien a sus
miembros. Hoy en dia la justicia penal busca en principio el esclarecimiento de los

hechos y posteriormente el merecimiento de una pena, y ello se debe a que esta
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disciplina evoluciona y tiene como misiéon fundamental investigar la verdad, es decir
deja de persigue a la persona perpetradora del hecho criminal para buscar la verdad de
los hechos acontecidos, a través del principio de objetividad y el Poder Judicial a los
largo de los anos ha encargado a la Corte Suprema de Justicia de la Republica fijar las
lineas para que la magistratura nacional y/o los érganos jurisdiccionales de inferior

jerarquia apliquen dichas las decisiones que de ella emanan.

La unificacién de criterios jurisprudenciales en materia Penal es de suma importancia
para los intereses que persigue el Poder Judicial en su anhelo de lograr la unificacién
de las resoluciones judiciales, resolviendo en un mismo sentido los procesos que son
de su competencia pero que, sobre todo, sean similares, guardando siempre las

principales caracteristicas de los hechos acontecidos.

Hoy en dia también es importante referirnos a la Constitucionalizacion del derecho
penal y ello se aborda cuando estamos en un Estado Constitucional de derecho, pues a
través de ello se construye un sistema normativo penal bajo conceptos
constitucionales, estructurada en un tipo legal de caracteristicas positivas que
devienen precisamente de la Constituciénis. La concordancia jurisprudencial que
emana desde las mas altas esferas de una judicatura permite que un Estado
Constitucional de Derecho sea sdlido y confiable, generando con ello confianza en la
ciudadania y el derecho penal por la sancién que impone ante la comisidon de un delito

debe gozar del respaldo y respeto de la sociedad.

En un Estado Constitucional de Derecho, el Derecho penal moderno debe adecuarse
de manera positiva al ordenamiento constitucional, pues con ella se inicia la
convivencia pacifica y armonica en una sociedad. Por ende, debe estar vinculado
directamente con la norma suprema del Estado, con el fin de no afectar los derechos

fundamentales de las personas consagrados en ella.

El derecho penal, desde un aspecto procesal en nuestra realidad juridica trae consigo

muchas bondades, porque en ella encontramos que los procesos son ahora mas

13 QUENTA FERNANDEZ. Javier (2019). Revista Juridica Derecho. La dimensién normoldgica constitucional del
derecho penal. http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=52413-28102019000200007&script=sci_arttext .Pag. 1.
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céleres, apuesta por la aplicacion de manera correcta de la prisién preventiva como
medida cautelar convirtiendo la libertad del procesado en la regla y no la excepcion, la
inmediacidn que permite la actuacién de las partes de manera directa con el Juez, la
oralidad, cuyo desarrollo debe asegurar la correcta aplicacién de los principios de

defensa, concentracidn, contradiccion.

En ese orden de ideas podemos sefalar la reforma procesal penal buscar mejorar lo
plazos procesales y garantizar los derechos de los justiciables. Al dia de hoy todas las
Cortes Superiores de Justicia del pais aplican la reforma procesal penal, a excepcién de

los Distritos Judiciales de Lima Centro y Lima Sur.

Para la realizacién del presente certamen juridico se trabajara de manera coordinada
con la Unidad del Equipo Técnico Institucional de Implementacion del Cédigo Procesal
Penal, 6rgano con el que anteriormente se ha trabajado y desarrollado esfuerzos para
la realizacién de plenos jurisdiccionales en la materia, convocando a jueces para el
analisis y debate de temas de vital relevancia, logrando con ello concordar las
decisiones judiciales que emanan de los despachos. El aporte que brindara serd
sumamente significativo, pues como érgano de vigilancia de la aplicacién de la reforma
procesal penal cuenta con informacién e insumos que enriquecera el didlogo y la toma

de decisiones, los cuales detallamos en los siguientes graficos:

CARGA PROCESAL 2018

500,000
400,000

300,000
200,000
100,000

0

Carga Inicial Ingresos Acumulado Resueltos
M Seriesl 157,762 298,410 456,172 252,060

Fuente: Unidad del Equipo Técnico Institucional de Implementacién del Cédigo Procesal Penal.
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CARGA PROCESAL 2019

400,000
300,000
200,000
0
Pendiente Pendiente Carga Ingreso Resuelto
Reserva Tramite inicial
MW Seriesl 29,569 145,878 175,447 330,410 260,687

Fuente: Unidad del Equipo Técnico Institucional de Implementacién del Cédigo Procesal Penal.

CARGA PROCESAL 2020

250,000
200,000
150,000
100,000
o gy

0

Pendiente Pendiente Carga Ingreso Resuelto

Reserva Tramite inicial
MW Series] 34,607 184,124 218,731 153,666 139,764

Fuente: Unidad del Equipo Técnico Institucional de Implementacién del Cédigo Procesal Penal.

Pleno Jurisdiccional Nacional Civil - Familia

Segun doctrina, el derecho de familia viene a ser el «conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones personales y patrimoniales de los miembros de la familia para
con ellos y frente a terceros»!4. Asimismo, «por la naturaleza de las relaciones juridicas

entre los sujetos y sus efectos, forma parte del derecho privado, y la intervencién de

14 PEREZ CONTRERAS, Marfa de Montserrat (2010). Derecho de familia y  sucesiones.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/7/3270/3.pdf. Pag. 21.

[30]


https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/3.pdf

los érganos del Estado solo es auxiliar en la aplicacién de las normas para el goce, el
ejercicio, el reconocimiento y la exigibilidad de los derechos, deberes y obligaciones

derivados de los vinculos familiares?®.

Por lo expuesto, podemos afirmar que es la rama del derecho civil que tiene por objeto
fundamental el estudio o atencidn de las instituciones familiares de todo orden: la
filiacién, el matrimonio, la proteccion del grupo familiar, son sus grandes centros de
atencién, entendidos como géneros cuyos desarrollos especificos nutren de contenido
el campo de accién de este ordenamiento juridico'®. Pero, mas alla de la definicién del
derecho de familia y las instituciones juridicas que la conforman, analizaremos los
efectos juridicos que se generan cuando sus integrantes celebran actos juridicos.
Efectos juridicos que causan impacto dentro y/o fuera de la esfera familiar; es por ello
qgue, en la realizacion del Pleno Jurisdiccional, abordaremos temas de contenido
jurisprudencial contradictorio que estén estrictamente vinculados al derecho de
familia, pero con consecuencias juridicas del derecho civil, como por ejemplo
disposicion de bienes de la sociedad conyugal, bienes patrimoniales a causa del

divorcio, filiacion, entre otros.

Es cierto que el derecho de familia es una rama del derecho privado, no obstante, la
doctrina y los académicos consideran que el derecho de familia debe ser una rama
exenta e independiente del derecho civil, debido que su estructura, contenido y en su
tratamiento en los dérganos jurisdiccionales, asi lo admiten. Asimismo, contiene
elementos de nos permite analizar y estudiar de manera independiente dicha
disciplina, debido que goza de: a) un ordenamiento con la normativa especifica en la
materia; b) tiene programa o asignaturas especificas; c) desarrolla investigacion vy
publicaciones especificas sobre la materia; y, d) porque existen dérganos

jurisdiccionales designados especificamente al conocimiento de asuntos del orden

familiar.
15 ldem.
16 PARRA BENITEZ, Jorge. Principios Generales del Derecho de Familia.

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5620620.pdf. Pag. 9.
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Por tal razén, realizar el presente pleno jurisdiccional civil con efectos juridicos
vinculados al derecho de familia coadyuvard a la labor de los jueces de la especialidad,
reforzando sus decisiones y pronunciamientos judiciales, logrando con ello la
resolucion de los conflictos de intereses que se presentan en el quehacer
jurisdiccional. En esta linea, a diferencia con el Pleno Jurisdiccional sobre Violencia
Contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar radica basicamente en que, en este
pleno abordaremos y analizaremos situaciones problematicas del derecho civil familia,
mientras que el Pleno de Violencia Contra la Mujer, debatiremos todo lo concerniente

a la aplicacion de la Ley N° 30364 y sus instituciones juridicas.

Pleno Jurisdiccional Nacional Constitucional y Procesal Constitucional

Las controversias en asuntos constitucionales hoy en dia en nuestro pais hacen que
después de muchos afos tengamos en cuenta la realizacién de un certamen juridico de
esta indole, sobre todo si existen determinados drganos jurisdiccionales especializados
en materia constitucional, como las salas y juzgados constitucionales de la Corte
Superior de Justicia de Lima, recientemente se han reconvertido mas drganos
jurisdiccionales a la especialidad indicada mediante Resolucién Administrativa N° 060-
2018-CE-PJ. Y esto no obedece a descuidos, todo lo contrario, hoy por hoy, resulta ser
una premisa fundamental el reconocimiento de la influencia que ejerce el derecho
constitucional sobre otras disciplinas juridicas, no solo en un nivel tedrico, sino

esencialmente en la interpretacion cotidiana que debe hacer el operador juridico.

Es importante analizar y retroalimentar temas que estén completamente vinculados
con los items que consagra nuestra norma fundamental. Es por ello que analizar los
asuntos competentes a la independencia de poderes, derechos fundamentales de las
personas, la imparcialidad del juez constitucional, desnaturalizacién de la tutela
competencial, sea prioridad de los jueces competentes en materia constitucional. Son
ellos son los llamados para atender dicha problematica que genera incertidumbre
juridica, reflejada en la emisidén de fallos antagdnicos, y causa, a su vez, inseguridad

juridica en el sistema.

(32]




PLENDS
JURISDICCIDNALES

Para ello, no solo basta conocer las leyes ordinarias o la jurisprudencia que emiten los
6rganos competentes, sino también analizar y debatir la motivacion y la linea
argumentativa de los jueces constitucionales y ordinarios, en cuanto a la

interpretacion de la Constitucién.

La Constitucion como norma suprema y fuente de derecho al desarrollar los derechos
constitucionales y la organizacion del Estado a través de la division de poderes, es el
punto de partida por parte del juzgador para toda labor interpretativa desde la
Constitucion. Corresponde en consecuencia, la creacién de espacios de analisis y
debate entre los jueces para generar un sentimiento constitucional de respecto a los
valores constitucionales y democraticos cuando tengan que argumentar sus decisiones

judiciales.

Por lo manifestado, el juez constitucional adquiere preponderancia, recobra
protagonismo en un Estado Constitucional de Derecho, pues en la emision de sus fallos
reside la posibilidad de unificar los criterios jurisprudenciales que otorguen seguridad
en nuestro sistema juridico. En palabras de Morales, es de afirmarse que el actor
principal en el Estado Constitucional de Derecho no es el legislador, sino el juez, por

consiguiente, la funcién legislativa cede el paso ante la funcidn jurisdiccional®’.

Finalmente, manifestar que en los ultimos afios el Centro de Investigaciones Judiciales
de manera continua ha realizado dos (02) Encuentros Jurisdiccionales Nacionales
dirigidos a jueces competentes en asuntos constitucionales, cuyos acuerdos, producto
de sus pronunciamientos, serviran de insumos a la magistratura nacional para la

realizacién del Pleno Jurisdiccional Nacional Constitucional y Procesal Constitucional.

Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil

El derecho civil regula las relaciones del ser humano en todo su ciclo vital, esto es, en

cuanto siendo persona es protagonista de las relaciones juridicas que genera y

17 MORALES  GODO. Juan (2007). El rol del juez en el Estado Constitucional,
https://www.ulima.edu.pe/en/node/3985.
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extingues. Por eso, cuando abordamos asuntos en materia civil nos debemos a las
relaciones juridicas que crea el hombre en sociedad y para si mismo. Hoy en dia, el
derecho civil sigue siendo uno de los mds importantes generadores de derecho, ya que
con su aplicacion el hombre puede realizar y entablar sus relaciones juridicas con pazy
tranquilidad. Por tal motivo, es considerado el derecho troncal, ya que de él derivan
varias disciplinas, y es la norma mas importante del sistema juridico; justamente, por

ser vitrina legal propia del ser humano, sin él la vida en sociedad no es posible.

Trascendentes son las materias que se abordan o revisan en esta importante rama del
derecho, tales como; nulidad de actos juridicos, obligaciones, contratos, entre otras.
Materias con los que el ser humano dia a dia genera efectos o consecuencias juridicas
y en los que se requiere de la predictibilidad de los pronunciamientos de los drganos

jurisdiccionales.

El derecho civil es el mayor productor de actos y efectos juridicos por parte del
hombre, es por ello que, lleva consigo un abanico de soluciones juridicas para afrontar
distintos escenarios sociales. Es por ello que, si se pretender reformar ésta debe contar

con un balance jurisprudencial.

Desde una mirada al derecho procesal civil hoy por hoy, podemos afirmar que su
reforma viene acompafiada de instituciones juridicas que reforzaran y modernizaran
nuestro sistema procesal, ya que con mayor frecuencia vamos a ser testigos del
desarrollo y evolucion del principio de inmediacidn, el principio de contradiccidn y por
su puesto el principio de oralidad, que busca descongestionar la carga procesal y
evolucionar en la celeridad de los procesos judiciales civiles. Asimismo, con el
desarrollo de este principio los procesos seran de corta duracién y permitird que los
6rganos jurisdiccionales emitan mayor numero de resoluciones logrando con ello
mayor satisfaccién de las personas que recurren a los érganos jurisdiccionales en busca

de tutela jurisdiccional.

18 VIDAL RAMIREZ. Fernando (2014). THEMIS, Revista de Derecho, N.° 66.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/download/12685/13238. Pag. 2.
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En palabras de Guarderas, estdn la plena vigencia del principio de inmediacién, que
permite que el proceso se realice de forma diagonal y conforme a su naturaleza
humana, al estar presentes en audiencia el juez, las partes procesales, sus abogados,
testigos, peritos, donde todos participan y dialogan en un mismo acto procesal para
llegar a la verdad material; asimismo, entran en juego la directa asuncion del juez de
las aportaciones probatorias, con la intervencién directa de las partes; asi como la
eficaz publicidad de la actuacién judicial, puesto que las audiencias son abiertas al
publico, salvo ciertas excepciones; y los mas importante, el juez pasa a ser parte
fundamental dentro del proceso, ya que dirige, impulsa e impide la paralizacion del
proceso, puede sancionar el dolo o fraude de los abogados, debe adaptar la demanda
a la via procesal apropiada, puede ordenar diligencias probatorias de oficio u ordenar
la comparecencia personal de las partes, puede expulsar de las actuaciones a quienes
alteren o perturben el desarrollo del proceso, inclusive puede ordenar la detencién,
por un tiempo limitado, de las personas que se resistan, sin justificacion alguna, a

cumplir sus mandatosz.

Por ello, hoy la celebracion del Pleno Jurisdiccional Civil y Procesal Civil coadyuvara al
trabajo que viene realizando el Equipo Técnico Institucional de Implementacién de la
Oralidad Civil; érgano que durante el afio 2020 ha logrado incorporar al proyecto piloto
a 14 Cortes Superiores de Justicia, tales como Amazonas, Ancash, Ayacucho, Cafiete,
Huaura, Lima Este, Lima Sur, Loreto, Pasco, San Martin, Selva Central, Sullana, Piura y
Tumbes. Lo que quiere decir que hoy en dia 34 Cortes Superiores de Justicia estan
incorporadas al 100% bajo los alcances del Proyecto Piloto para la Modernizacién del

Despacho Judicial en los Juzgados Civiles.

Finalmente, mencionar que, de los 34 Distritos Judiciales, 13 Cortes Superiores de
Justicia aplican el modelo de litigacién oral, tales como Arequipa, Cajamarca, Callao,
Cusco, Del Santa, Ica, La Libertad, Lima, Lima Norte, Puno, Puente Piedra-Ventanilla,
Sullana y Tacna. En ese sentido, hacemos una breve descripcidén de lo sucedido en los

siguientes Distritos Judiciales.

19 GUARDERAS IZQUIERDOQ, Ernesto (2012). La Oralidad En El Proceso Civil.
https://biblioteca.cejamericas.org/bitstream/handle/2015/1163/11.pdf?isAllowed=y&sequence=1. Pag. 4.
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Arequipa: Respecto a los ingresos, en el ano 2019 se registra un total de 8886
expedientes, se estima una caida del 5% considerando la paralizacién por temas del
Covid - 19, asi tendremos para el afio 2020 ascendiente a 8442. Referente a la
Produccion en el afio 2019 se aprecia un total de 4337 expedientes resueltos
estimando la caida del 5% considerando la pandemia nos resulta para el afio 2020 un
total de 4120 expedientes resueltos, en los procesos bajo el modelo de Oralidad se
obtiene un 39% (1607) expedientes resueltos, asimismo para el modelo Tradicional un
total estimado del 61% (2513)%°,

Ingresos 2019 - 2020 Produccion 2019 - 2020
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Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la Oralidad Civil del Poder Judicial

Produccién por tipo de tramitacion
Ano 2020

Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacién de la Oralidad Civil

20 Plan de Actividades 2021, del Equipo Técnico de Implementacion de la Oralidad Civil, Resolucién Administrativa
N°012-2021-CE-PJ, de fecha 25 de enero de 2021.
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La Libertad: con respecto a la Produccién de junio 2019 al 31-10-2020, se han resuelto
un total de 5656 demandas, de los cuales el 60% son expedientes de materia civil
(3386), el 14% corresponden a expedientes de materia comercial (785), el 20% a
expedientes de materia constitucional (1115), y el 6% a expedientes contenciosos
administrativos (370). Respecto a los procesos resueltos por tipo de resolucion, se
tiene que, del total de 3386 expedientes, el 46.5% son sentencias (1573), el 53.1% son
Autos finales (1798), y un 0.4% conciliaciones (15).%!

Produccion del 01/06/19l 31/10/20 o Procesos resuletos por tipo de resolucion

15,

= Civil !
1 Senfendas
= Comercial
1 Autos
= Constitucional

; g « Concliadiones
= Contencioso administrativo

Fuente: Equipo Técnico Institucional de Implementacidon de la Oralidad Civil del Poder Judicial

Pleno Jurisdiccional Regional sobre Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo

Familiar

La violencia contra las mujeres, nifios niflas y/o adolescentes es una de las
transgresiones de los derechos humanos mas devastadoras del contexto internacional
actual, sobre las que apenas se informa debido a la impunidad de la cual gozan los
perpetradores y el silencio, la estigmatizacién y la verglienza que sufren muchas de las

victimas?2.

2L |dem.

22 PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU. Violencia Contra las Mujeres en el Pert: una problemética
patente (2019). https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/violencia-contra-las-mujeres-en-el-peru-una-
problematica-patente/.
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Dicha violencia hoy en el Peru no tiene cuando acabar, y desde que el Estado peruano
adopté medidas estrictas y necesarias emitiendo disposiciones normativas para reducir
el contagio el nuevo Covid-19, dentro de los hogares se estaba alimentando o estaba
naciendo una nueva pandemia de violencia. Estamos hablando de la otra cara de la
cuarentena, el maltrato del agresor en casa en tiempos inmovilizaciéon social

obligatoria.

Por lo sefialado hasta ahora, como refiere Diaz, estamos frente a una situacién real de
violencia que estd ocurriendo dentro de este periodo de emergencia nacional y que
requiere un abordaje especifico dada su gravedad y forma de manifestarse, teniendo
en cuenta que adquiere fuerza dentro del periodo de cuarentena de la poblacién; en
estos momentos convergen diferentes factores como la incertidumbre por la salud
publica, la ausencia de trabajo, aunado a las necesidades econémicas, la presencia de
los hijos en el hogar, lo que genera tension en las personas; dichos factores se agravan
si le sumamos la limitacion del derecho a la libertad de transito y la inmovilizacién
obligatoria dentro de los dias dispuestos por el Gobierno, lo que se presta para que el
agresor ejerza un mayor control sobre la victima; maxime si ya se encuentra aislada de
otras personas como familiares o amistades que pueden ser su ruta de escape ante la
violencia, asi como de los demds recursos para pedir ayuda, y considerando que en
ciertos casos puede encontrarse incomunicada para acceder a los canales de atencién

dispuestos por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, MIMP%,

La creacién de los Mdédulos de Justicia de Violencia contra la Mujer y los Integrantes
del Grupo Familiar y el Sistema Nacional Especializado de Justicia para la Proteccién y
Sancién de la Violencia contra la Mujer e Integrante del Grupo Familiar, pone en
evidencia la preocupacién y necesidad del Estado de establecer la instancia que
asegure el desarrollo célere y efectivo de estos procesos, y permita la interaccidon
fluida entre todos los operadores de la ruta procesal contra la violencia, para mejorar
los tiempos de atencidon y respuesta a las victimas, logrando asi garantizar su

integridad y seguridad, asi como un real y efectivo acceso a la justicia.

23 D|AZ DiAZ, Maria-Pia Guadalupe (21 de abril de 2020). Violencia contra las mujeres en tiempos de cuarentena. La
Ley. https://laley.pe/art/9597/violencia-contra-las-mujeres-en-tiempos-de-cuarentena.
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La Comision de Justicia de Género del Poder Judicial reporta la evolucién anual de
ingresos de procesos judiciales del afio 2018 al 2020, y los datos estadisticos reflejan
un incremento importante del nimero de denuncias ingresadas a los juzgados con
competencia en este tipo delitos, siendo que en el afio 2018, a nivel de Cortes
Superiores de Justicia, hubo una totalidad de ingresos de 230,727 denuncias, de los
cuales 192,994 se otorgaron medidas de proteccién y 37,733 no fueron admitidas

como medidas de proteccion.

M 2018 B INGRESOS ® MEDIDAS DE PROTECCION B MEDIDAS DE PROTECCION NO OTORGADAS

H MEDIDAS DE PROTECCION

= MEDIDAS DE PROTECCION
NO OTORGADAS

Fuente: Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial

Del mismo modo, en el afio 2019, hubo 33,0457 denuncias solicitando otorgamiento
de medidas de proteccién, de las cuales 27,6397 fueron admitidas mientras que
54,060 no tuvieron decisidon adversa. Las mismas se pueden visualizar en los siguientes

cuadros:

[39]



PLENDS
JURISDICCIDNALES

® INGRESOS

= VIEDIDAS DE PROTECCION
OTORGADAS

= MEDIDAS DE PROTECCION
NO OTORGADAS

Fuente: Comision de Justicia de Género del Poder Judicial

m 2019

= MEDIDAS DE PROTECCION
OTORGADAS

m MEDIDAS DE PROTECCION
NO OTORGADAS

Fuente: Comisién de Justicia de Género del Poder Judicial

En grafica diferente sefialamos los ingresos advertidos en el afio 2020, donde se
aprecia que la ola de denuncias no se ha detenido, por lo contrario, durante el periodo
de cuarentena los maltratos se han seguido incrementando. Tal es asi que, en el afio
2020 se recibieron 274, 449 denuncias solicitando medidas de proteccion, de las cuales
se otorgaron en 228,093 oportunidades y 43,356 no fueron admitidas, como se puede

visualizar en el siguiente gréfico:
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2020

B INGRESOS

B MEDIDAS DE PROTECCION
OTORGADAS

= MEDIDASD DE
PROTECCION NO
OTORGADAS

Fuente: Comision de Justicia de Género del Poder Judicial

2020

B MEDIDAS DE PROTECCION OTORGADAS
= MEDIDASD DE PROTECCION NO OTORGADAS

Fuente: Comision de Justicia de Género del Poder Judicial

Actualmente, se tienen implementados Mddulos Judiciales Integrados en Violencia
Familiar en los Distritos Judiciales de Ancash, Arequipa, Callao, Cusco, Junin, La
Libertad, Lambayeque, Lima, Lima Este, Lima Norte, Lima Sur y Puente Piedra-
Ventanilla. Cabe indicar que, no se ha contemplado informacién del Distrito Judicial de

Lima en vista que a agosto del afio 2020 aun no contaba con dicho médulo y la data
versa hasta esa fecha.

Distrito Judicial N°
Ancash 500
Arequipa 10,556
Callao 4,508
Cusco 3,097
Junin 4,063
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La libertad 6,621
Lambayeque 5,261
Lima este 14,946
Lima norte 15,586
Lima sur 12,218
Puente Piedra - Ventanilla 432

Total 77,788

Total de ingresos 77,788

1%
1% B ANCASH

= AREQUIPA

m CALLAD

W CUSCO

= JUNIN

= LA LIBERTAD

19%

m LAMBAYEQUE
LIMA ESTE

LIMA NORTE

LIMA SUR

PUENTE PIEDRA - VENTANILLA

Fuente: Comision de Justicia de Género del Poder Judicial

Es por ello que, dada la experiencia adquirida en el afio 2020 con la realizacién del
Pleno Jurisdiccional Regional Sobre Violencia Contra la Mujer e Integrantes del Grupo
Familiar, es que hoy se programa el pleno, que tiene como objetivo institucional
consolidar y unificar criterios jurisprudenciales en estos temas, que hoy en dia son
sensibles y se registra un incremento de la produccion jurisdiccional sobre estos casos.
Procesos delicados no solo para el Poder Judicial, sino también para el Poder Ejecutivo,
ya que, para el 2021 tiene como meta reducir el 50% del nimero de casos de violencia
contra la mujer y para ello destina un presupuesto alrededor de 500 millones de soles;
siendo que la estrategia para erradicar este tipo de violencia pone énfasis en la

prevencion, esfuerzo multisectorial que involucra tanto a las carteras de Educacion y
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Salud, como al Poder Judicial, el Ministerio Publico y la Policia Nacional, entre otras

instituciones.2*

11.2. Plenos Jurisdiccionales Superiores Distritales

Son reuniones de jueces/zas superiores de una misma especialidad en un
determinado distrito judicial, que tiene por objeto analizar y debatir resoluciones
judiciales contradictorias de su distrito judicial a fin de concordar jurisprudencia de

su especialidad.

La organizacién de los plenos jurisdiccionales distritales la determina la Comisién
de Actos Preparatorios de cada Corte Superior de Justicia, bajo los lineamientos de
la Guia Metodoldgica de Plenos Jurisdiccionales Superiores, en coordinacion con el
Centro de Investigaciones Judiciales. Es responsabilidad de cada Corte Superior de
Justicia el registro y difusion de los acuerdos plenarios en su respectivo distrito
judicial. Por su parte, el Centro de Investigaciones Judiciales, de acuerdo a sus
competencias, brinda asistencia técnica a las Comisiones de Actos Preparatorios en
la aplicaciéon de la guia metodolégica y en las acciones de organizacidon que

corresponda.

Los plenos jurisdiccionales distritales favorecen la participacién democratica de
los/las jueces/zas y constituyen insumo para los plenos jurisdiccionales supremos y
superiores nacionales y regionales, con lo cual se legitima la problematica que es

debatida y los acuerdos plenarios adoptados.

El presente afio se tiene programado impulsar y promover la realizacion de 20
plenos jurisdiccionales distritales a nivel nacional aproximadamente, en las
materias mas recurrentes de los ultimos anos; no obstante, de acuerdo a la

necesidad de cada Distrito Judicial se determina la especialidad a debatir.

24 MEJIA, Melina (24 de octubre de 2019). Meta al 2021 es reducir en 50% el nimero de casos de violencia contra la
mujer.  Andina.  https://andina.pe/agencia/noticia-meta-al-2021-es-reducir-50-numero-casos-violencia-contra-
mujer-770752.aspx.

(43]


https://andina.pe/agencia/noticia-meta-al-2021-es-reducir-50-numero-casos-violencia-contra-mujer-770752.aspx
https://andina.pe/agencia/noticia-meta-al-2021-es-reducir-50-numero-casos-violencia-contra-mujer-770752.aspx

N° Plenos Distritos Judiciales Materias Periodo
20 Plenos Amazonas Lima Sur Civil De junio a
Distritales Ancash Loreto Familia noviembre

Apurimac Madre de Dios Penal

Arequipa Moquegua Laboral

Ayacucho Pasco Constitucional

Cajamarca Piura Comercial

Callao Puno Contencioso

Cafete Santa Administrativo

Cusco San Martin

Huancavelica Selva Central

Huaura Sullana

Huanuco Tacna

Ica Tumbes

Junin Ucayali

Lambayeque Ventanilla

La Libertad Corte Superior

Lima Nacional Penal

Lima Norte Especializada

Lima Este

11.3. Priorizacidon de determinados plenos jurisdiccionales

Dado el estado de emergencia nacional sanitaria y aislamiento social obligatorio,
las tecnologias de la informaciéon y comunicacién con sus plataformas virtuales
han jugado un papel trascendental en el cumplimiento del objetivo institucional
de uniformizacion de la jurisprudencia nacional a través de los plenos

jurisdiccionales superiores en todo el territorio nacional.

Esta nueva forma de llevar adelante la actividad judicial y la organizacién de
certdmenes judiciales de cardcter académico en espacios virtuales, ha dado lugar
a proporcionar y ampliar la apertura de la participacion de jueces en los plenos
jurisdiccionales, por tal motivo, el presente afio se tiene programado realizar
cinco plenos jurisdiccionales de alcance nacional, con lo cual, ademas, se le

confiere mayor legitimidad a los acuerdos plenarios que se adopten en estos.

Con el objeto de coadyuvar a la observancia del orden juridico jurisprudencial se

efectuara el seguimiento y monitoreo, de los plenos jurisdiccionales superiores
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distritales de las Cortes Superiores de Justicia del pais, para el correcto
cumplimiento de los requisitos de procedibilidad que regula la guia metodolégica

de plenos jurisdiccionales superiores 2020.

12. ENCUENTROS JURISDICCCIONALES NACIONALES DE JUECES

Los Encuentros Jurisdiccionales Nacionales de Jueces se instituyen en la
magistratura nacional como espacios para la reflexién y el debate de situaciones
problematizadoras del quehacer jurisdiccional. Atendiendo a que son los jueces
especializados y jueces de paz letrado el primer nivel en la linea de la carrera
judicial y que, de acuerdo a sus competencias y jurisdiccion, tienen contacto
directo con la realidad juridico social del pais, resulta menester recabar sus
opiniones, propuestas y sugerencias, toda vez que, son los que analizan el caso en
concreto e interpretan y aplicacion a la ley de la especialidad, en consecuencia, se
sitian en un lugar privilegiado para la identificacion de vacios que la ley no ha

advertido y/o regulado.

Los Encuentros Jurisdiccionales vistos como actividad académica cuyo publico
objetivo son los jueces especializados y los jueces de paz letrado, cumplen una
doble finalidad; como capacitacion judicial contribuye a la actualizaciéon vy
perfeccionamiento de los conocimientos de los magistrados; y por otro lado, los
Acuerdos Jurisdiccionales que de ellos emanen serviran de insumo para los plenos
supremos y superiores nacionales y regionales, incluso para los plenos distritales,
legitimando de esta forma la problematica identificada y los acuerdos que concluya

el encuentro jurisdiccional.

Los ejes tematicos debatidos, los ultimos afios, en los encuentros jurisdiccionales
han sido de caracter juridico jurisprudencial y han servido para conciliar criterios e
interpretaciones dispares y dispersas en los drganos jurisdiccionales especializados
y de paz letrado, teniendo su efecto y correlato en los pronunciamientos judiciales;
sin embargo, la funcional jurisdiccional del magistrado no debe limitarse a la
produccidn de fallos judiciales pues como operadores del Sistema de Justicia, en un

contexto globalizado y de modernizacidn, se le reclama un mayor acercamiento y
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participacién en los objetivos institucionales frente a una serie de desafios de la

justicia actual.

En ese contexto, se tiene previsto llevar a cabo un encuentro jurisdiccional con la
participacién de jueces superiores, jueces especializados y jueces de paz letrado de
los distritos judiciales del pais, donde se aborde ejes tematicos esenciales para un
eficiente y moderno funcionamiento de los despachos judiciales, que facilite el
ejercicio de las funciones del juez con una mirada integral de la visién del Poder
Judicial, poniendo especial énfasis en el Plan Estratégico Institucional del Poder
Judicial 2019 - 2023 y la proyeccion de otros escenarios y estrategias en plazos de
mayor duracion, los retos y perspectivas del Expediente Judicial Electrénico,
avances del proceso de implementacion de la oralidad civil frente a la proceso
tradicional, buenas practicas y componentes para la mejora de la gestion de
calidad del despacho judicial, entre otros de relevancia para la modernizacion de la

gestion institucional.

El “Encuentro Jurisdiccional Nacional de Jueces sobre temas transversales vinculados
al ejercicio de la funcién jurisdiccional”, tiene como objetivo fortalecer el
involucramiento de los jueces del pais con los proyectos nacionales vinculados al
despacho judicial con especial incidencia en las tecnologias de la informacion vy

comunicacion.

La capacitacion y dialogo de los/las jueces/zas en este tipo de escenarios
contribuye a la obtencidon de un conocimiento diversificado y actualizado de las
politicas institucionales que en la actualidad vienen implementando los Organos de

Gobierno y de Gestion Judicial.
Para el presente afio se tiene programado realizar un encuentro jurisdiccional

nacional con las caracteristicas y particularidades ya mencionadas, conforme se

detalla a continuacion:
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N° Materia Fecha Modalidad Participantes
Encuentro Jurisdiccional .
. Jueces/zas Superiores,
Nacional - de Jueces sobre 08 y 09 de Especializados y de Paz
1 temas transversales y Virtual P y

julio Letrado de los Distritos

vinculados al ejercicio de la . ,
Judiciales del pais.

funcién jurisdiccional

13. SOSTENIBILIDAD DE INNOVACIONES INSTITUCIONALES PARA LA
PREDICTIBILIDAD

El camino a la predictibilidad de las decisiones judiciales demanda esfuerzo,
capacidad, dedicacion y articulacidon de metas, retos y acciones; en esa orientacion se
encontraran limitaciones y dificultades internas y externas al Poder Judicial, pero el
objetivo de uniformizacion la jurisprudencia nacional es claro y definitivo para
sistema judicial; en ese entendido, consideramos indispensable la concurrencia y
reforzamiento permanente de ciertas acciones y actividades por parte del Centro de
Investigaciones Judiciales para el logro de los objetivos estratégicos institucionales,
cuyos resultados en el ordenamiento juridico e impacto en la ciudadania se veran

plasmados de forma progresiva, en el tiempo.

Para la sostenibilidad de las denominadas innovaciones es necesario que
determinadas acciones y actividades se mantengan o se incrementen mas alla de su
finalizacion, con la posibilidad que sean replicadas por otras sedes judiciales en los

plenos jurisdiccionales superiores distritales:

13.1. Participacion ciudadana

La posibilidad de participacidn de la ciudadana en las actuaciones del Poder Judicial,
como expresidon de la politica publica de Gobierno Abierto, favorecer la generacion
de espacios de colaboracion entre diversos actores, particularmente entre la
administracion publica, la sociedad civil y el sector privado, para generar valor

publico a los servicios que brinda el Estado.
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A través de los plenos jurisdiccionales se busca propiciar el acercamiento del
ciudadano al quehacer jurisdiccional e incrementar los niveles de confianza de la
sociedad en la gestién institucional; para ello se encuentra habilitado en la Pagina
Web del Poder Judicial el foro denominado “Participacion Ciudadana”, con la
finalidad que la ciudadania -a titulo personal, gremial, asociativo o gubernamental-
participen proponiendo temas para el debate en los plenos judiciales. De la misma
manera se tiene a disposicion el correo institucional cij@pj.gob.pe y la sede
institucional en Palacio Nacional de Justicia para la presentacién de las propuestas de

forma digital y presencial, respectivamente.

Con la finalidad de tener un mayor alcance de participacion ciudadana se aplicara el
plan de difusion de los plenos jurisdiccionales que comprende, entre otros aspectos,
el lanzamiento de una convocatoria abierta a través de nuestros aliados estratégicos
y la invitacidén a entidades publicas y privadas comprometidas con la imparticion de

una justicia eficiente y predecible.

13.2. Virtualizacion de los plenos

La experiencia adquirida el afio 2020, en la organizacién de los plenos jurisdiccionales
superiores en la modalidad virtual, asegura la ejecucion de los estos para el presente
afio de una forma mas orgdnica y sistemdtica, ante la continuidad del Estado de
Emergencia Sanitaria y el Aislamiento Social Obligatorio decretados por el gobierno

nacional.

Los plenos jurisdiccionales del presente Plan Nacional, aunque en un nimero mayor a
diferencia del afo pasado, serdn realizados con mayor expertis y destreza en el uso
de las plataformas virtuales por parte de los jueces representantes, la comisién de

actos preparatorios y la organizacién.

La virtualizacion de los plenos jurisdiccionales trae consigo diversos beneficios como
la conexidon desde cualquier lugar del pais, permite ahorrar tiempo, admite un mayor
numero de jueces participantes y cero presupuestos en comparacién a la modalidad

convencional.
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13.3. Rediseiio del buscador de plenos jurisdiccionales y participacion

ciudadana

El buscador de plenos jurisdiccionales es un sistema informatico que almacena y busca
de forma rapida y sencilla las sentencias y acuerdos plenarios, mediante consulta de

busqueda por palabras clave.

El buscador informatico contempla 3 mddulos: i) mddulo buscador de plenos, que
permite visualizar y descargar informacion (actas, videos, fotos, etc.) de los plenos
jurisdiccionales supremos y superiores; ii) modulo de participacién ciudadana, para la
proposicién de temas que podrian ser considerados en el debate plenario y; iii) mdodulo

de certificados virtuales.

De lenguaje sencillo, formato funcional y acceso amigable son las lineas a seguir para
gue el redisefio del buscador de plenos sea amistoso y de la facil navegacion para los
usuarios, estableciendo estandares minimos de equipos, software y conectividades

para la accesibilidad.

13.4. Plan de difusion de sentencias y Acuerdos Plenarios

El Plan de Difusion se encarga de trazar las estrategias de comunicacién interna y
externa orientada a que el ciudadano conozca el producto de los plenos
jurisdiccionales «sentencias y acuerdos plenarios» en un lenguaje judicial sencillo,

claro y accesible.

Para la consecucion de los objetivos, se ha disefiado dos lineas estratégicas de
comunicacidn diferenciadas que estructuran el plan de difusién y para que resulten

efectivas deben desarrollarse de forma simultanea.

Por un lado, tenemos la forma tradicional de la difusién que procura mantener las
buenas relaciones con los medios de comunicacién local para la publicidad de los

plenos jurisdiccionales, prestando especial atencidon a las actividades abiertas al

(49]




publico en general, promoviendo asi la participacion activa de los ciudadanos vy
mejorar la percepcidn que el publico tiene de la institucion. Esto se llevard a cabo en
coordinacion con la Oficina de Prensa de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo

Ejecutivo y el Canal de Justicia TV.

Y por otra parte, se reforzard la actividad en las redes sociales, favoreciendo la
participacién de los jueces y ciudadania en las estrategias de comunicacién, apostando
por una via de comunicacién directa, eficaz y abierta; buscando siempre un equilibrio
en la informacién que se difunda de tal manera que resulten de interés tanto para los
jueces como para la sociedad en su conjunto, de tal manera que ambos, puedan a
través de esta via establecer una comunicacién reciproca con el Centro de
Investigaciones Judiciales, siendo receptores y a su vez emisores de cualquier tipo de
mensaje. Esta segunda linea estratégica se efectuard a través, del correo institucional
cij@pj.gob.pe, botdn de los plenos jurisdiccionales de la Pagina Web del Poder Judicial,
Facebook Poder Judicial del Peru, grupos wasap de los plenos y encuentros

jurisdiccionales

13.5. Estudio de la vigencia e impacto de las sentencias y/o acuerdos

plenarios

A la fecha se cuenta con sentencias y acuerdos plenarios de diversas materias, que por
el transcurso del tiempo puede hayan quedado en desuso o sin efecto legal frente a la
vigencia de otro acuerdo o sentencias plenarias, precedente o jurisprudencia

vinculante o norma legal.

Cualquiera de las situaciones antes mencionadas exige un pronunciamiento expreso
por parte de la judicatura a fin de que la sentencia o acuerdo plenario quede sin

efecto, se modifique o se complemente.

Para ello se insistira en la realizacidn de una valoracidn juridica con analisis critico de la
vigencia e impacto de las sentencias y acuerdos plenarios que permita eliminar las
trabas de recepcién en la prdctica judicial y efectivizar la fuerza persuasiva de los

plenos.
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13.6. Mecanismos de observancia de las sentencias y acuerdos plenarios

La efectividad de las sentencias y acuerdos plenarios, y su nivel de cumplimiento
demanda el estudio del grado de vinculacién y aceptacion de los mismos, en los jueces
de diversas instancias. Esto involucra, como etapa inicial en este proceso, el examen de
los principales inconvenientes para la recepcion juridica de los plenos en las decisiones

judiciales.

El establecimiento de, los llamados, mecanismos para la observancia de las sentencias
y acuerdos plenarios por parte de la judicatura nacional, importa y contempla como
objetivo ultimo el disefio de un procedimiento para efectuar el seguimiento del
cumplimiento de las sentencias y acuerdos plenarios por parte de los/las jueces/zas del

pais, como parte del proceso de mejora de los plenos jurisdiccionales.

13.7. Guia Metodoldgica de Plenos Jurisdiccionales

Con la finalidad de contar con un documento técnico orientador que describa como
aplicar el procedimiento de la técnica judicial para la generacidon de una sentencia o
acuerdo plenario desde su concepcion hasta su publicacién oficial, se socializara el
proyecto de guia metodolégica de plenos supremos por especialidad con las Salas
Especializadas de la Corte Suprema de Justicia, de tal manera que la experiencia de los
jueces como actores concluyentes en este tipo de cdnclaves se vea plasmada en el

documento guia.

La guia metodologia positiviza ciertas figuras y usos que, en la practica judicial, durante
los afios se ha venido empleando como la participacion de la ciudadania en la
proposicién de temas que podrian ser objeto de debate plenario, la intervencién de
ponentes en calidad de amicis curia, la convocatoria publica para la participacion en las

audiencias, entre otras.
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13.8. Uniformizacién de la terminologia del precedente en los plenos

La diversificacion en el uso de términos, en la practica judicial, para hacer referencia al
grado de vinculatoriedad de las sentencias y acuerdos plenarios (precedente
vinculante, precedente judicial, doctrina jurisprudencial, doctrina legal, doctrina
vinculante y jurisprudencia vinculante, entre otros) requiere, en primera instancia, la
definicion de una construccion tedrica de ésta, que no esté alejada de la actividad

jurisdiccional que realizan los jueces y que represente la labor que realizan dia a dia.

En buena cuenta se tiene como objetivo conciliar el lenguaje que la doctrina juridica y
la academia han establecido para el precedente, a fin que la terminologia empleada en

las sentencias y acuerdos plenarios sea la adecuada.

13.9. Catalogo de plenos supremos

Desde el afio 2005 hasta la actualidad se han llevado a cabo 38 plenos de la Corte
Suprema de Justicia, con la produccion de sentencias y acuerdos plenarios en las
diversas disciplinas juridicas de relevancia para la judicatura y de necesidad para la

sociedad en general.

La publicacidn estd dirigida a todos los ciudadanos, preferentemente a los usuarios del
Sistema de Justicia, por cuanto se utilizara un lenguaje claro y sencillo, de tal manera
que sea de facil comprensién y entendimiento para los lectores; incluird lo
concerniente a cada pleno supremo, ademds de un extracto o sumilla tematica por
sentencia o acuerdo plenario. Su publicacion serd ti catdlogo por materia o

especialidad.

14. PRESUPUESTO
Los Plenos Jurisdiccionales y Encuentros Jurisdiccionales son financiados con
recursos del Poder Judicial; también pueden ser sufragados total o parcialmente

por la cooperacién nacional e internacional.

15. ANEXOS
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Anexo |: Programa Operativo de Plenos Superiores y Encuentros Jurisdiccionales
Nacionales 2021.

Anexo Il: Balance de Plenos Jurisdiccionales Superiores y Encuentros
Jurisdiccionales 2007-2020.

Anexo Ill: Resumen Ejecutivo del Plan Nacional de Plenos Jurisdiccionales

Superiores y Encuentros Jurisdiccionales 2021.
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ANEXO I: PROGRAMA OPERATIVO DE PLENOS JURISDICCIONALES SUPERIORES Y
ENCUENTROS JURISDICCIONALES NACIONALES

S
® .. Meta Anual METAS 2021
9 Actividad ..
- Inicial
£ | TRIM Il TRIM Il TRIM IV TRIM
b Plan Nacional 1 1 - - -
8
g 9 Plenos
3 & Jurisdiccionales
22 Superiores 6 1 2 1 2
s & Nacionales
2 > realizados
5 < Materiales de
2 § Lectura de Plenos 6 1 2 1 2
B N
= & Jurisdiccionales
82
< Publicaciones de
[ Acuerdos 18 3 6 3 6
Plenarios
S
B .. Meta Anual METAS 2021
S Actividad .
5 Inicial
£ | TRIM Il TRIM 11l TRIM IV TRIM
Plan Nacional 1 1 - - -
(7]
9 Encuentro
© . . .
s Jurisdiccionales 1 - - 1 -
S L Nacionales
- .
2 Materiales de
E] S Lectura
9 8 Encuentro 1 - - 1 -
c 2 C e
2 Jurisdiccionales
g Nacionales
(8]
S Publicaciones de
Acuerdos 3 - - 3 -

Jurisdiccionales

Plenos Jurisdiccionales Superiores Distritales

Se ha planteado la meta anual de 20 plenos jurisdiccionales distritales, la publicacion de los
acuerdos plenarios en la Pagina Web del Poder Judicial y el periodo de ejecucién comprende
desde el Il Trimestre hasta el IV Trimestre del afio.
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BALANCE DE PLENOS JURISDICCIONALES SUPERIORES Y ENCUENTROS

JURISDICCIONALES 2007-2020.
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ANEXO IlI: RESUMEN EJECUTIVO DEL PLAN NACIONAL DE PLENOS JURISDICCIONALES

SUPERIORES 2021

Resumen Ejecutivo

Plenos Jurisdiccionales Superiores Nacionales y Encuentros Jurisdiccionales
Nacionales de Jueces.

Plenos Jurisdiccionales Superiores Nacionales

1.1. Marco legal

» Art. 116° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

= Art. 12° de los Estatutos del Centro de Investigaciones Judiciales.

= Art. 4°, inc. 4) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Centro de
Investigaciones Judiciales.

1.2. Organizacion
1.2.1. Etapa de Actos Preparatorios:
a) Coordinacion académica con la Comision de Actos Preparatorios del Pleno
Jurisdiccional y los Organos Especializados en la definicidn de los temas que seran
materia de debate plenario (previamente el Centro de Investigaciones Judiciales
compila las propuestas de las Cortes Superiores de Justicia y de la ciudadania),

elaboracion de materiales de lectura y eleccién de expositores.

b) Coordinacion con las Cortes Superiores de Justicia para la designacion de los
jueces participantes.

¢) Coordinacion con la Gerencia General, para la asignacion de los recursos
presupuestarios que sean necesarios, asi como el soporte informdtico para su
ejecucion.

1.2.2. Etapa de Actos de Ejecucion:

Comprende el cumplimiento del procedimiento previsto en el protocolo de plenos
jurisdiccionales en coordinacion con la Cortes Superiores de Justicia sede del

pleno.

1.2.3. Etapa de Actos Post Pleno
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Entre las actividades a realizar se encuentran lo concerniente a la expedicion de
certificaciones y difusién de los acuerdos plenarios.

Materia Fecha Modalidad Participantes

o Jueces/zas Superiores
Pleno Jurisdiccional 25y 26 de

Nacional Laboral Virtual competentes  en  materia
1 y marzo Laboral de 34 Distritos

Procesal Laboral L. ,
Judiciales del pais.

Jueces/zas Superiores
competentes en materia
Constitucional de 34 Distritos
Judiciales del pais.

Pleno Jurisdiccional
2 Nacional Penal vy 29y 30de Virtual
Procesal Penal abril

o Jueces/zas Superiores
Pleno Jurisdiccional .
. - 27y 28 de . competentes en materia
3 Nacional Familia - Virtual . L .
L mayo Familia - Civil de 34 Distritos
Civil L ,
Judiciales del pais.
Jueces/zas Superiores
e 02y03de . competentes en la materia
4 P|en0.JUI’I.Sd|CCIOna| setiembre Virtual de 34 Distritos Judiciales del
Constitucional ,
pais.
Pleno Jurisdiccional Jueces/zas Supgrlorels
. . 14y 15de . competentes en materia Civil
5 Nacional Civil vy Virtual L .
- octubre de 34 Distritos Judiciales del
Procesal Civil ,
pais.
Pleno Jurisdiccional Jueces/zas Superiores
6 Nacional de 11y 12de Virtual competentes en materia
Violencia contra la noviembre Penal de 34 Distritos
Mujer - Violencia de Judiciales del pais.
Género
Il Pleno Jurisdiccionales Superiores Distritales

Los plenos jurisdiccionales superiores distritales son competencia de los distritos
judiciales del pais con conocimiento y en coordinacion del Centro de
Investigaciones Judiciales.
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N° Plenos Distritos Judiciales Materias Periodo
20 Plenos Amazonas Lima Sur Civil De junio a
Distritales Ancash Loreto Familia noviembre

Apurimac Madre de Dios Penal

Arequipa Moquegua Laboral

Ayacucho Pasco Constitucional

Cajamarca Piura Comercial

Callao Puno Contencioso

Cafete Santa Administrativo

Cusco San Martin

Huancavelica Selva Central

Huaura Sullana

Huanuco Tacna

Ica Tumbes

Junin Ucayali

Lambayeque Ventanilla

La Libertad Corte Superior

Lima Nacional Penal

Lima Norte Especializada

Lima Este

1. Encuentro Jurisdiccional Nacional de Jueces

2.1. Marco legal

= Directiva N° 008-2008-CE-PJ.
= Directiva N° 002-2011-CE-PJ.
= Resolucion Administrativa N° 004-2012-CE-PJ

2.2. Organizacion

2.2.1. Etapa de Actos Preparatorios:

a) Coordinacion académica con la Comisién Nacional de Capacitacion de Jueces
y los drganos Especializados para la definicion de los temas a discutir, seleccion
de los materiales de lectura y eleccion de ponentes.

b) Coordinacién con la Cortes Superiores de Justicia para la designacion de los
jueces representantes de cada sede judicial.

¢) Coordinacion con la Gerencia General, para la asignacién de los recursos
presupuestarios que sean necesarios, asi como el soporte informdtico para su
ejecucion.
2.2.2. Etapa de Actos de Ejecucion:
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Se desarrolla los pasos establecidos en el protocolo de encuentros jurisdiccionales
en coordinacién con la Corte Superior de Justicia sede del encuentro.

2.2.3. Etapa de Actos Post Encuentro

Importa la expedicion de certificaciones y publicidad de los acuerdos

jurisdiccionales.

N° Materia

Encuentro Jurisdiccional
Nacional de Jueces sobre
1 temas transversales
vinculados al ejercicio de la
funcidn jurisdiccional

Fecha

08y 09 de
julio

[60]

Modalidad

Virtual

Participantes

Jueces/zas Superiores,
Especializados y de Paz
Letrado de los Distritos
Judiciales del pais.
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