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MATERIA : INFRACCION TIPIFICADA EN EL NUMERAL 3.1 DEL ANEXO DEL RIS,

APROBADO POR DECRETO SUPREMO N.° 018-2015-MINEDU
Lima, 3 de febrero de 2021

SUMILLA: se sanciona a la Universidad La Salle con una multa de S/ 25 942.45y S/ 1 841.14 por
incurrir en las conductas infractoras tipificadas en el numeral 3.1 del Anexo del Reglamento de
Infracciones y Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N.°018-2015-MINEDU,
al utilizar un vehiculo propio para fines distintos a los universitarios y utilizar sus activos para
solventar gastos -por combustible, estacionamiento, mantenimiento y SOAT- en vehiculos de
propiedad de terceros que no tenian vinculo con un fin universitario.

Asimismo, se ordena como medida correctiva que en el plazo de quince (15) dias hdbiles, contado
desde que la presente resolucion quede consentida o haya causado estado, elabore documentos de
control de los vehiculos propios o cedidos en uso, los cuales contengan toda informacion que
permita determinar de manera clara el uso brindado, tales como: detalle del ingreso y salida del
vehiculo, drea y personal que los utilizan, horas empleadas, finalidad del uso, entre otros. En el
mismo plazo, presentarlos ante la Direccion de Fiscalizacion y Sancion.

VISTOS:

Los actuados del procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) instruido por la
Direccion de Fiscalizacién y Sancidn (en adelante, Difisa) de la Superintendencia Nacional de
Educacién Superior Universitaria (en adelante, la Sunedu) contra la Universidad La Salle (en
adelante, ULS), tramitado con el Expediente N.° 020-2020-SUNEDU/02-14, por la presunta comision
de las infracciones tipificadas en el numeral 3.1 del Anexo del Reglamento de Infracciones y
Sanciones de la Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU (en adelante,
antiguo RIS); vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1.1. Informe de Resultados N.° 0040-2020-SUNEDU/02-13

1. El 31 de julio de 2020, la Direccién de Supervisién (en adelante, la Disup) remitié el Informe
de Resultados N.° 0040-2020-SUNEDU/02-13, mediante el cual recomendd iniciar un PAS
contra la ULS.

2. La Disup sustentd su recomendacion en los hallazgos encontrados en la supervision del uso

dado a los bienes de la ULS que gozaron de la inafectacién del impuesto predial, impuesto a
la alcabala e impuesto al patrimonio vehicular.
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En dicho contexto, la Disup recabd la siguiente informacién: (i) Formato IM-01-Impuesto
Predial; ii) Formato IM-03.01- Vehiculos Propios; vy, iii) Formato IM-03.02-Vehiculos
Alquilados?. Asimismo, en la diligencia desarrollada los dias 22 y 23 de abril de 2019 recabd,
entre otros: (i) el documento denominado “Uso de movilidades — ULASALLE”?; (ii)
invitaciones, informes y correos electrdnicos?; (iii) comprobantes de pago del impuesto al
patrimonio vehicular?®, (iv) comprobantes de pago por concepto de gasto en combustible,
mantenimiento, seguro SOAT y estacionamiento®; y, (v) registros fotogréficos vehiculares.

Producto de ello, advirtioé que la ULS habria utilizado tres (03) vehiculos, de placas de rodaje

V7J237, V5P343 y V7N514, para fines distintos a los permitidos por la Ley N.° 30220, Ley
Universitaria (en adelante, Ley Universitaria).

Imputacién de cargos

Mediante Resolucion N.° 001-2020-SUNEDU-02-14, notificada el 29 de setiembre de 2020, se
inicié un PAS contra la ULS, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Cuadro N.° 1: Imputacion de cargos

13.

6.

Norma que tipifica la posible

infraccion Nivel de gravedad/posible sancién

Hecho Imputado

Habria utilizado un (01) vehiculo propio
declarado en el formato IM-03.1, para
fines distintos a los universitarios.

Habria utilizado sus activos para solventar
gastos -por combustible, estacionamiento,
mantenimiento y SOAT- en vehiculos de
propiedad de terceros que habrian sido
utilizados con fines distintos a los
universitarios.

Numeral 3.1 del Anexo del
Anexo antiguo RIS:

“Utilizar directa o
indirectamente los activos de
las universidades privadas
para fines distintos a los
universitarios”

Infraccién muy grave:

a) Multa mayor de cien (100) UIT y
hasta trescientas (300) UIT; y/o,

b) Cancelacion de la licencia de
funcionamiento.

Descargos durante la etapa de instruccion

El 13 de octubre de 2020° la ULS presentd sus descargos, indicando lo siguiente:

El vehiculo propio, declarado en el Formato IM-03.01, estaba asignado a la Direccién
General de Administracidon y a las autoridades que lo requieran para actividades
universitarias (académicas, culturales o de representacién), como la | Feria de
Orientacion vocacional en Moquegua realizada el dia 31 de octubre de 2017, IV Feria
Vocacional en llo y Feria de Orientacién Vocacional e Informacién Ocupacional en
Moquegua realizadas el 17 de noviembre de 2017, conforme se aprecia de los recibos

(i)

o v A W N

Remitido por la ULS mediante Carta N.° 033-2018-R-ULASALLE, recibido el 04 de abril del 2018. Ver folio 20 del

Expediente.

Ver folio 134 del Expediente.

Ver folios del 135 al 147 del Expediente.
Ver folios 123 al 126 del Expediente.

Anexo N.” 30 del Acta de Supervisidn de fecha 22 y 23 de abril de 2019. Ver folios del 205 al 245 del Expediente.
Escrito ingresado el 13 de Octubre de 2020, mediante RTD N° 032771-2020-SUNEDU-TD.
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presentados por pago de peaje que reflejaban fecha, hora, lugar y placa del vehiculo
propio V7J237.

(i)  En la imputacién de cargos se indicd que una evidencia del uso no educativo del
vehiculo propio era el pago del impuesto al patrimonio vehicular, presunciéon no
sustentada ya que no efectud el pago del Impuesto durante los tres (3) primeros afios
desde la adquisicion del vehiculo; sin embargo, debido al requerimiento de Ia
Municipalidad Provincial de Arequipa y con la finalidad de evitar el inicio de un
procedimiento de ejecucion coactiva, realizé el pago del impuesto, para luego adoptar
las acciones legales ante el Municipio.

(iii)  No le era posible acreditar que no utilizé el vehiculo para un fin ilicito. Ademas, no se
podia inferir la existencia de un incumplimiento solo por no contar con mecanismos
de control, en tanto dicha obligacién no consta en ninguna norma; un razonamiento
contrario vulnera el principio de legalidad.

(iv) Respecto a los gastos en vehiculos de terceros, mediante carta de! (i D
G | 2 de enero de 2016, se comunicd la
cesion en uso de los vehiculos con placa de rodaje N.° V5P343 y V7N514 en favor de la
ULS para que sean utilizados para actividades académicas, universitarias, culturales y
de representacién. En virtud de ello, asumié el pago del SOAT de los vehiculos.

Finalmente, la ULS precisé que su ingreso bruto anual en el afio 2019 ascendi6 a S/ 6 881
487.79.

Acciones realizadas durante la instruccion

El 23 de diciembre de 2020, la ULS, mediante escrito s/n, solicitd que se tenga en
consideracion lo siguiente:

(i) Mediante Carta del 22 de diciembre de 2020, dirigida a la Municipalidad Provincial de
Arequipa, solicitd la devolucion del Impuesto al Patrimonio Vehicular indebidamente
cobrado respecto del vehiculo propio de placa V7J237.

(i)  Las constancias de pago de gasolina y alojamiento que demuestran la utilizacion del
vehiculo propio de placa V7J237, en un viaje oficial realizado por el Director Académico
de la ULS- sefior (S ' d<partamento de Tacna.

(iii)  El acta de devolucion de los vehiculos cedidos, de fecha 24 de febrero de 2020,
modelos Nisan Tiida y Renault Logan con placas V5P343 y V7N514, respectivamente,

devueltos a! (G

Informe Final de Instruccion

En el Informe Final de Instruccién N.° 021-2020-SUNEDU-02-14 del 30 de diciembre de 2020
(en adelante, IFl), la Difisa recomendd declarar responsable a la ULS por (i) utilizar un vehiculo
propio para fines distintos a los universitarios y (ii) utilizar sus activos para solventar gastos -
por combustible, estacionamiento, mantenimiento y SOAT- en vehiculos de propiedad de
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terceros que no tenian vinculo con un fin universitario; y, en consecuencia, sancionarla con
multas de S/ 25 942.45 y S/1 841.14, respectivamente.

Asimismo, en atencién de lo establecido en el ultimo parrafo del numeral 5 del articulo 255
del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)’, se
notificé el IFl a la ULS, otorgandosele un plazo de cinco (5) dias habiles para que formule su
descargo.

Mediante escrito de fecha 15 de enero de 2021, la ULS informé haber tomado conocimiento
del Informe Final de Instruccion N° 021-2020-SUNEDU-02-14%; no obstante, no formuld
descargos.

En atencidn al requerimiento formulado con Oficio N.° 006-2021-SUNEDU-01.01, el 22 de
enero de 2021 la ULS indicé —mediante Carta 004-2021-R-ULASALLE— que su ingreso bruto

anual de 2020 ascendié a (D

ANALISIS

2.1. Sobre el uso de los activos para fines distintos a los universitarios

2.1.1. Marco tedrico

Sobre la autonomia econémica de las universidades

13.

Al respecto, este Consejo Directivo se remite al marco tedrico desarrollado en el IFl, de
acuerdo a los siguientes fundamentos:

La autonomia universitaria puede ser definida como la proteccion de la autodeterminacion
en el desarrollo de las actividades y funciones derivadas de los fines institucionales de los
centros universitarios®. Conforme a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, la autonomia
universitaria se encuentra configurada en nuestra Constitucion como una garantia

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones: (...)

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccidn y, por ende, la imposicién de una sancién; o la no existencia de
infraccién. La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccidn, la norma que prevé la imposicién de
sancidn; y, la sancién propuesta o la declaracion de no existencia de infraccidn, segtin corresponda. (...)

El informe final de instruccidn debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos en un plazo no
menor de cinco (5) dias habiles. (...).

Escrito ingresado el 15 de Enero de 2021, mediante RTD N° 002490-2021-SUNEDU-TD.

Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia emitida en el Expediente N.° 0025-2006-PI/TC.
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institucional destinada a proteger la autonomia normativa, de gobierno, académica,
administrativa y econémica; sin embargo, encuentra su limite en la Constitucion y la ley*®.

El articulo 8 de la Ley Universitaria reconoce autonomia a las universidades para: (i) la creacion
de normas internas que regulen la institucion; (ii) determinar su estructura y organizacion
interna (iii) fijar el marco del proceso de ensefianza aprendizaje; (iv) establecer los principios,
técnicas y prdcticas de sus sistemas de gestion; y, (v) administrar y disponer del patrimonio
institucional; asi como fijar los criterios de generacidn y aplicacion de los recursos™®.

Respecto a la autonomia econdmica, ésta permite que las universidades puedan elaborar,
aprobar y gestionar su presupuesto, asi como administrar sus bienes y responder al objetivo
central de mejorar la eficacia del uso de los fondos y recursos disponibles??, pues ello permitird
garantizar el adecuado desempefio de sus funciones, las cuales estdn relacionadas a la
prestacion de un servicio publico: la educacion superior.

La naturaleza de servicio publico de la educacion superior universitaria, fundamenta una
proteccion especial por parte del Estado, porque la educacion es el basamento de la
formacion del proyecto de vida de las personas y de la conformacion de una sociedad
democrdtica, solidaria y justa, que impulsa el crecimiento y desarrollo sostenible del pais®>.

Precisamente, la naturaleza y fines del servicio que brindan los centros universitarios son los
que establecen los limites de su autonomia y justifican la necesidad de la intervencion del
Estado en su regulacion y supervision.

Tal es asi que la Ley Universitaria, contiene diversas disposiciones que imponen limites a la
autonomia econdmica de las universidades privadas respecto al uso de sus bienes y de los
excedentes que generan en un determinado ejercicio, para el caso de las asociativas.

Sobre el uso de los activos universitarios

14.

Sobre el particular, este Consejo Directivo se remite a los fundamentos y analisis desarrollado
en el IFl, de acuerdo a lo siguiente:

10
11

12
13

Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia emitida en el Expediente N.° 4232-2004-AA/TC.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria.

Articulo 8. Autonomia universitaria

El Estado reconoce la autonomia universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad
con lo establecido en la Constitucidn, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en
los siguientes regimenes:

(...)
8.5

Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y disponer del patrimonio institucional; asi

como para fijar los criterios de generacion y aplicacion de los recursos.
Grifoll Josep. “Autonomia financiera de las universidades”. 1977. Revista de educacién, ISSN 0034-8082. Pp.78-99.
Tribunal Constitucional del Peru. Sentencia emitida en el Expediente N.° 0011-2013-PI/TC.
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Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados, del
que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos*®; en otras palabras, los
activos son recursos que posee o adquiere una empresa; es decir, los bienes y derechos
apreciables en dinero de propiedad de la misma. Califican como bienes, el dinero en caja o en
bancos, las mercancias, los muebles, los inmuebles, los vehiculos, entre otros; y, como
derechos, aquellos que recaen sobre los pagos fijos o determinables de las cuentas por cobrar,
los créditos a su favor e inversiones®.

Las universidades privadas (asociativas y societarias) cuentan con activos corrientes (por
ejemplo: efectivo, préstamos y cuentas por cobrar, existencias y gastos pagados por
anticipado) y no corrientes (inversiones, inmuebles, mobiliarios y equipo y activos intangibles,
entre otros). No obstante, si bien las universidades, incluidas las asociativas, tienen potestad
autodeterminativa para fijar los criterios de manejo y gestion de sus recursos, esta autonomia
se encuentra limitada por los pardmetros que impone la Ley Universitaria.

Asi, el numeral 1 del articulo 116 de la Ley Universitaria dispone que los bienes de una
universidad privada deben usarse exclusivamente para los fines universitarios®, los cuales
entre otros son, la formacion integral y de calidad de profesionales, la promocion de la
investigacion en sus distintas variantes, la difusion del conocimiento universal, y servir al
desarrollo humano y al de la comunidad®’.

En ese orden de ideas, las universidades —con independencia de su régimen societario o
asociativo—, deben emplear sus activos para los fines que se encuentran establecidos en el
articulo 6 de la Ley Universitaria.

14

15

16

17

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Consulta: 1 de noviembre de 2019.
https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/vigentes/niif/marco_conceptual_financiera2014.pdf
UNIVERSIDAD ICESI. Consulta: 1 de noviembre de 2019. http://www.icesi.edu.co/censea/images/TERMINOS-
BASICOS-CONTABILIDAD.pdf

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 116.- Bienes y beneficios

Los bienes y beneficios de la universidad privada se rigen por los parametros siguientes:

116.1 Los bienes de la institucidn universitaria se usan exclusivamente para los fines universitarios, y constan en las
partidas correspondientes en caso de ser bienes registrables.

(...)

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 6. Fines de la universidad

La universidad tiene los siguientes fines:

6.1 Preservar, acrecentar y transmitir de modo permanente la herencia cientifica, tecnoldgica, cultural y artistica de
la humanidad.

6.2 Formar profesionales de alta calidad de manera integral y con pleno sentido de responsabilidad social de acuerdo
a las necesidades del pais.

6.3 Proyectar a la comunidad sus acciones y servicios para promover su cambio y desarrollo.

6.4 Colaborar de modo eficaz en la afirmacién de la democracia, el estado de derecho y la inclusidn social.

6.5 Realizar y promover la investigacion cientifica, tecnoldgica y humanistica la creacion intelectual y artistica.

6.6 Difundir el conocimiento universal en beneficio de la humanidad.

6.7 Afirmar y transmitir las diversas identidades culturales del pais.

6.8 Promover el desarrollo humano y sostenible en el ambito local, regional, nacional y mundial.

6.9 Servir a la comunidad y al desarrollo integral.

6.10 Formar personas libres en una sociedad libre.


https://www.mef.gob.pe/contenidos/conta_publ/con_nor_co/vigentes/niif/marco_conceptual_financiera2014.pdf
http://www.icesi.edu.co/censea/images/TERMINOS-BASICOS-CONTABILIDAD.pdf
http://www.icesi.edu.co/censea/images/TERMINOS-BASICOS-CONTABILIDAD.pdf
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Ahora bien, el uso vinculado a un fin universitario, debe advertirse también en las actividades
ordinarias y de gestion que realiza una universidad para poder funcionar regularmente y
brindar el servicio de educacion superior, entre ellas, la dotacion de capital para contratar
servicios necesarios para el funcionamiento del centro de estudios tales como seguridad,
equipamiento, publicidad o la asignacion de remuneraciones a las autoridades, personal
docente y administrativo.

Asimismo, el uso dado a los activos para el normal desenvolvimiento operativo de una
universidad, debe ir de la mano con una gestion financiera que deberd ejercerse en
observancia de la debida diligencia o deber de cuidado, es decir, se deberdn tomar acciones
destinadas a minimizar los riesgos en la toma de decisiones de disposicion de activos, tales
como una planificacion de las actividades a realizar, y también monitorear su impacto, pues
todo ello contribuird a mantener su sostenibilidad econémica y contar con una adecuada
dotacion de recursos humanos, financieros y materiales, para acciones a mediano y largo
plazo que aseguren no solo la calidad del servicio educativo superior universitario sino
también su mejora continua.

Considerando ello, puede concluirse que la toma de decisiones que impliquen la disposicion
de los activos universitarios sin cumplir la debida diligencia, implica una desviacion de los
fines universitarios que sefiala la norma, pues expone a riesgo la sostenibilidad econémica de
la institucion, asi como su capacidad de generar excedentes que puedan destinarse a la
mejora de la calidad educativa, la cual es precisamente parte de los objetivos de todo centro
universitario en el proceso de formacion de los profesionales del paris.

En consecuencia, el uso no diligente de los activos de una universidad asociativa no puede ser
considerado como alineado a los fines universitarios, por el contrario, puede repercutir
negativamente en su cumplimiento. Asi, podria dejarse de contar con recursos que pudieran
estar destinados a procurar la calidad™® y excelencia académica y al perfeccionamiento del
proceso formativo de los profesionales, dejdndose de utilizar activos para la mejora de
infraestructura, equipamiento, investigacion, medidas de insercion laboral, entre otros.

Como se observa, la disposicion y manejo de los activos de la universidad asociativa al
encontrarse fuertemente vinculado al logro de los fines universitarios, exige una gestion

18

Decreto Supremo N.° 016-2015-MINEDU, Politica de Aseguramiento de la Calidad de la Educaciéon Superior
Universitaria.

V. Principios de la Politica

(...)

4, Calidad y excelencia académica. La calidad se define como el grado de ajuste entre las acciones que una
universidad, programa académico o carrera lleva a cabo para implementar las orientaciones contenidas en su mision
y propdsito institucional y los resultados que de estas acciones consigue.

Los propdsitos institucionales constituyen el compromiso formal que establece la universidad con el conocimiento,
el desarrollo del pais y la formacién integral de los estudiantes y; en ese sentido, estos se guian por las demandas
provenientes de la sociedad, expresadas en términos de oferta y demanda del mercado laboral, la comunidad
académica y de expertos, y la problematica social y politica del contexto en el que operan; asi como por las demandas
institucionales que se establecen en relacidn a sus referentes histdricos institucionales, a su razén de ser (vision y
mision), y a su factor diferenciador respecto al resto de instituciones universitarias.
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financiera diligente que incluya la definicion de metas, planificacion estratégica de las
acciones de acuerdo a los recursos disponibles y necesidades y la constante supervision y
evaluacion de los actos ejecutados’®. De esta forma se garantiza que las actividades
desarrolladas realmente contribuyan a la consecucion de un fin universitario y que se eviten
impactos negativos en la gestion econdmica de la universidad.

Precisamente en aras de tutelar el uso adecuado y diligente de los activos universitarios, la Sunedu
tiene entre sus competencias, la supervision de tales recursos?, siendo la universidad la que tiene
la carga probatoria de acreditar la vinculacion de la actividad realizada con cargo a los activos
con el cumplimiento de un fin universitario, asi como la real ejecucion del gasto en las operaciones
programadas, pues es quien se encuentra en mejor posicion para realizar ello de manera
fehaciente.

Ademds, es importante tener en cuenta que, si bien los articulos 174°y 177°** del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 004-2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG) prescriben que, cuando la naturaleza
del procedimiento lo exija, la autoridad dispondrd la actuacion de todos los medios probatorios
necesarios para acreditar los hechos materia de investigacion, lo cierto es que ello en ningun
modo quiere decir que la autoridad administrativa se coloque en la posicion de la universidad, y

19

20

21

Luis Francisco Delgado. Gestion universitaria. En: La universidad en el siglo XXI. La universidad peruana hoy. Lima:
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Fondo Editorial.

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 13. Finalidad

La SUNEDU es responsable del licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, entendiéndose el
licenciamiento como el procedimiento que tiene como objetivo verificar el cumplimiento de condiciones basicas de
calidad para ofrecer el servicio educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento. La SUNEDU es
también responsable, en el marco de su competencia, de supervisar la calidad del servicio educativo universitario,
incluyendo el servicio brindado por entidades o instituciones que por normativa especifica se encuentren facultadas
a otorgar grados y titulos equivalentes a los otorgados por las universidades; asi como de fiscalizar si los recursos
publicos y los beneficios otorgados por el marco legal a las universidades, han sido destinados a fines educativos y
al mejoramiento de la calidad. (...)

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS. Texto Unico Ordenado De La Ley 27444. Ley Del Procedimiento Administrativo
General.

Articulo 174.- Actuacion Probatoria

174.1. Cuando la administracion no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza del
procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracién procesal,
fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir de su
planteamiento. Sélo podrd rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado, cuando
no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios

Articulo 177.- Medios de prueba

Los hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento podran ser objeto de todos los
medios de prueba necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicion expresa. En particular, en el procedimiento
administrativo procede:

1. Recabar antecedentes y documentos.

2. Solicitar informes y dictdmenes de cualquier tipo.

3. Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos, o recabar de los mismos, declaraciones por
escrito.

4. Consultar documentos y actas.

5. Practicar inspecciones oculares
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sustituya su carga probatoria, en tanto subsiste la carga del administrado de aportar pruebas que
acrediten sus alegaciones.

Andlisis de responsabilidad por el uso de vehiculo propio de placa N.° V7J237

Mediante el Formato IM-03.01 — VEHICULOS PROPIOS?, la ULS declard ser titular de un (01)
vehiculo, tal como se detalla a continuacién:

Cuadro N.° 02: vehiculo declarado por la ULS

gt Oficina a la cual se
N.° | Adquisicion ., B Placa Marca Modelo Precio S/
asigno el vehiculo

Direccion General LOGAN SEDAN
1 |20/11/2015 de Administracion V71237 RENAULT FAMILIER 1.4 42 668.50

Fuente: Formato IM-03.1 — VEHICULOS PROPIOS.
Elaboracion: DIFISA

Cabe seiialar que, en respuesta a los requerimientos de la Disup y mediante su escrito de
fecha 23 de diciembre de 2020 la ULS presentd: (i) informacidn (invitaciones, informes y
correos electrénicos) para acreditar que la unidad se utilizd para la participacién de
funcionarios de la ULS en diferentes actividades de capacitaciéon y/o promocién de sus
actividades en diversos puntos de Arequipa; (ii) constancias de pago de gasolina y
alojamiento para acreditar el uso del vehiculo en cuestion por parte del sefior (i EGzGzGDd
@ Dircctor Académico, en un viaje realizado en Marzo de 2017 a la ciudad de Tacna;
y, (iii) un documento denominado “Uso de Movilidades-ULASALLE”, con la finalidad de probar
gue el vehiculo habria sido utilizado por la Direccién General de Administracién.

Al respecto, a diferencia de las bitacoras o documentos de control donde se consigna
diariamente las actividades realizadas con las unidades vehiculares, las pruebas ofrecidas por
la ULS no generan certeza respecto al uso dado al vehiculo de placa N.° V7J237, porque los
informes, correos, constancias de pago de gasolina y alojamiento no detallan la placa del
vehiculo utilizado en las actividades de promocién realizadas por la ULS en Arequipa y en
Tacna. Asimismo, el documento “Uso de Movilidades-ULASALLE” no contiene informacion
sobre la hora de salida del vehiculo, personas que lo utilizaron y mucho menos la finalidad
de su uso o la actividad.

Del mismo modo, la ULS presentd escritos de confirmacién de asistencia®®, Constancia de
Pago de los peajes?*, comprobante de movilidad®® y cuadro de los gastos realizados por
viajes®® para acreditar el uso del vehiculo de placa N.° V7J237 durante su participacién en las

22 Formato remitido por la ULS el 04 de abril del 2018. Ver folio 45 del Expediente.
23 Anexos 1, 5y 6 del escrito de descargos ingresado el 13 de octubre de 2020, mediante RTD N.° 032771-2020-SUNEDU-

TD.

24 Anexos 2 y 8 del escrito de descargos ingresado el 13 de octubre de 2020, mediante RTD N.° 032771-2020-SUNEDU-

TD.

25 Anexo 3 del escrito de descargos ingresado el 13 de octubre de 2020, mediante RTD N.° 032771-2020-SUNEDU-TD.
26 Anexos 4 y 9 del escrito de descargos ingresado el 13 de octubre de 2020, mediante RTD N.° 032771-2020-SUNEDU-

TD.
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Ferias de Orientacion Vocacional realizadas en Moquegua e llo en los meses de octubre y
noviembre de 2017. Precisé que en los pagos por concepto de peaje, se advierte la fecha,
hora, lugar y placa del vehiculo de transporte empleado.

Al respecto, si bien la informacién exhibida por la ULS en sus descargos acredita el uso del
vehiculo para el traslado de sus funcionarios a las Ferias de Orientacidén Vocacional realizadas
en Moquegua e llo, realizadas el 31 de octubre y 17 de noviembre del 2017, respectivamente;
no resulta suficiente para afirmar que el uso de la unidad estuvo acorde a ley durante todo
el periodo analizado, pues la ULS no demostré que en los demds meses del 2017 la unidad
haya estado vinculada a actividades que coadyuvaran al cumplimiento de un fin universitario.

Por el contrario, en la informacidn ofrecida por la ULS, se advierte la Constancia de Pago N°
01-2778848, de fecha 16 de enero de 2019, por concepto de Impuesto al Patrimonio
Vehicular (IPV), lo cual constituye un indicio mas de que el uso dado al vehiculo no tenia un
fin universitario, ya que, de haberlo destinado a tal finalidad, gozaria de Inafectacion?’.

Sobre este punto la ULS senalé, mediante escritos de descargos y de fecha 23 de diciembre
de 2020, que realizé el pago del impuesto al patrimonio vehicular del vehiculo de placa
V7J237 de manera indebida frente al requerimiento de la Municipalidad Provincial de
Arequipa; por tal razon, el 22 de diciembre de 2020 solicitd la devolucion del pago efectuado.

Sin embargo, este Consejo considera que, la ULS no solo no ha demostrado la existencia de
la exigencia o requerimiento de la Municipalidad, sino que incluso en ese supuesto no ha
demostrado su oposicidn o uso de los mecanismos legales necesarios para demostrar en ese
escenario el uso educativo del vehiculo y, en consecuencia, la inaplicacién del impuesto; en
efecto, en el supuesto negado que hubiera dado el uso educativo al vehiculo en cuestién no
habria tenido la obligacidon legal de hacer el pago del impuesto y mucho menos el temor de
que se le realice una exigencia coactiva, tal como sefiald. Por el contrario, efectud el pago del
impuesto, lo cual constituye un indicio mas del uso no educativo de su vehiculo.

A ello debe sumarse que la accion de la devolucién —que ademas aln no se concreta— no
enerva el hecho que el pago finalmente se realizé respecto al periodo analizado y que incluso
han transcurrido casi dos afios desde entonces. Cuando en realidad, de haberse considerado
el uso universitario del mismo, la ULS ni siquiera debié proceder con dicho pago, con
independencia de los requerimientos que pudieran realizarse al respecto; de otro modo,
incluso el pago efectuado habria constituido un uso indebido de los activos de la universidad.

La ULS también indicé que no le era posible acreditar que no utilizé el vehiculo para un fin
ilicito. Sobre el particular, es pertinente reiterar que las universidades deben mantener una
conducta diligente y responsable en la gestion de sus activos, en aras de promover el
cumplimiento de los fines institucionales y no generar desmedro en los intereses de la

27

Ley N.° 30220, Ley Universitaria

Articulo 117. Inafectacién y exoneracion tributaria

La universidad goza de inafectacién de impuesto directo e indirecto que afecte los bienes, actividades y servicios
propios de su finalidad educativa y cultural.

(...)

10
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comunidad universitaria. Considerando ello, correspondia a la ULS presentar la
documentacion fehaciente que evidencie el correcto uso del vehiculo de placa N.° V7J237 ya
que, al ser propietaria de dicha unidad, se encontraba en mejor posicién para ello.

Finalmente, la ULS indicd que no se podia inferir la existencia de un incumplimiento solo por
no contar con mecanismos de control, pues en ninguna normativa se habia establecido un
procedimiento o formato de monitoreo del uso dado a los bienes de una institucidon
universitaria, agregd que un razonamiento contrario vulneraba el principio de legalidad.

Al respecto, en concordancia con lo analizado en el marco tedrico, la obligacidn de utilizar el
vehiculo de propiedad de la ULS con fines universitarios se subsume en lo dispuesto por el
articulo 116 de la Ley Universitaria; y es en ese contexto donde, en funcion a la naturaleza
del bien materia de andlisis (vehiculo), consecuentemente se demanda la existencia de
cualquier documento de control, cualquiera sea su denominacidn, formato, alcance,
procedimientos de manejo etc. que evidencie el uso del vehiculo, en concreto, el uso con
fines universitarios.

Por lo expuesto, de la valoracién conjunta de los indicios que obran en el expediente se
advierte que la ULS no dio un uso universitario al vehiculo de placa N.° V7J237. En tal sentido,
corresponde sancionarla por la infraccidon contenida en el numeral 3.1 del Anexo del antiguo
RIS.

Analisis de responsabilidad sobre los gastos por combustible, estacionamiento,
mantenimiento y SOAT de vehiculos de propiedad de terceros

Durante la supervision del 22 y 23 de abril de 2019, la ULS reconocié que utilizaba dos (02)

vehiculos de propiedad de! (G EEG—_—_— N e

no fueron declarados antes de la supervision de campo, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N.° 03: vehiculos de tercero no declarados por la ULS

N.° Placa Marca Modelo Oﬂ.cm? ala cu’al €
asigno el vehiculo
1| vsp343 NISSAN TIDA LATIO 15 | Direccion General de
Administracién
LOGAN SEDAN Direccion General de
g F7NS14 RENAULT FAMILIER 1.4 Administracién

Fuente: Cuadro 7- Informe de Resultados N.° 0040-2020-SUNEDU/02-13
Elaboracion: Difisa.

Asimismo, de la revisidn de los registros contables y comprobantes de pago ofrecidos por la
ULS en la supervision?, se detectaron diferentes gastos por concepto de combustibles,
estacionamiento, mantenimiento y seguro SOAT, conforme al siguiente detalle:

28 Anexo N." 30 del Acta de Supervision de fecha 22 y 23 de abril de 2019.
Ver folios del 205 al 245 del Expediente.
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Cuadro N.° 04: Gastos relacionados a vehiculos — Ejercicio 2017

Concepto de Placa de Proveedor Tipo de N.° de Fecha de Importe
gasto vehiculo comprobante = comprobante emision total S/
GaSO'L”Cat €57 | No registra o Factura B669-91137 | 24/01/2017 | 50.00
i , ]
Gasolinade 97 |\ o oictra Factura 002-0304594 = 24/01/2017 | 100.00
oct. [ ]
Gas°':)”; €57 | No registra ) Factura F514-6624 | 24/01/2017 | 100.00
Gaso':)”i 9e97 1 No registra ) Factura FE67-0001451  20/03/2017 | 100.05
* N T
i , ]
Gasolinade 97 |\ o oictra Factura F922-003471 09/05/2017 | 115.01
oct. a -
l 7 - G
Gasolinade 97 |\ o oictra Factura 004-0247591 ‘ 09/05/2017 | 100.00
oct. a N
l 7 , [ ] |
Gasolinade 97 |\ o oictra Factura 011-00010341  09/05/2017 | 125.00
oct. [ ) ™,
ina de 67 )
Gasolinade 97 |\ o oictra Factura 003 — 020789 | 05/07/2017 | 1000.00
oct. —) e
Gaso"on; 4890 | \o registra ) Factura | 022:00064323 | 13/05/2017 | 50.00
Documentoi‘
Seguro Soat Renault _ . 100-00063210| 01/02/2017 85.00
[ Autorizado |
Estacionamiento | No registra [ ) Ticket ‘ 002-00064323 | 13/05/2017 50.00
Estacionamiento | No registra | S Boleta de 003-0175940 = 27/04/2017 | 16.00
Gl @ Venta )
Mantenimiento No registra Factura F002-00003129| 01/09/2017 669.90
-_— |
. , ] Factura
Mantenimiento No registra l Electrénica F002-0004575 | 29/12/2017 507.60

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la ULASALLE y Libro Diario de Diferentes meses entre enero a
diciembre 2017.
Elaboracion: DISUP

30. De lo expuesto, se concluye que la ULS asumid gastos por concepto de combustible,
mantenimiento, estacionamiento y SOAT por la suma de S/ 3 068.56 en favor de los vehiculos
de placas V5P343 y V7N514, situacidn que ha sido reconocida por la propia ULS en descargos.

31. Sin embargo, las pruebas que presenté (invitaciones, informes y correos electrénicos) para
acreditar que tales unidades se utilizaban para trdmites de interés de la universidad
(participacion de funcionarios de la ULS en diversas actividades de captacion y/o promocion
de sus actividades en diversos puntos de Arequipa), no son documentos de control que
confirmen que su uso estuvo efectivamente vinculado a una finalidad universitaria, toda vez,
que en los referidos documentos no se identifica las placas de los vehiculos utilizados en las
actividades de captacidn y/o promocién de la Universidad.

32.  Si bien en sus descargos la ULS present6 la carta del (D

mediante la cual le ceden en uso los vehiculos con placa de rodaje V5P343 y V7N514, para
que fueran utilizados para actividades académicas, universitarias, culturales y de
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representacion, mads alla de la declaracion contenida en dicho documento, lo cierto es que la
ULS no ha exhibido informacién que demuestre de manera fehaciente que tales vehiculos
recibieron un uso educativo, de acuerdo con lo estipulado en la Ley Universitaria.

Lo indicado, sumado al hecho que la ULS —en respuesta a un requerimiento de la Disup— no
haya declarado que tenia vehiculos de terceros, constituyen indicios que permiten concluir
que el gasto incurrido por ellos no tenia una finalidad universitaria.

Por otro lado, en el escrito de fecha 23 de diciembre de 2020, la ULS presentd la carta de
devolucién de los vehiculos cedidos de fecha 24 de febrero de 2020 dirigida al (i D

Sobre el particular, debemos indicar que si bien se advierte que la ULS dispuso la devolucién
de los vehiculos cedidos, dicha situacién no enerva el hecho que durante el periodo
fiscalizado incurrié en la infraccion de no utilizar los referidos vehiculos con un fin
universitario, conforme a lo dispuesto en la Ley Universitaria.

En consecuencia, corresponde sancionar a la ULS por la infraccidon contenida en el numeral
3.1 del Anexo del antiguo RIS, en tanto, utilizé sus activos para una finalidad distinta a la
permitida por la Ley Universitaria, al asumir gastos por combustible, estacionamiento,
mantenimiento y SOAT de vehiculos que no eran de su propiedad, de los que no se ha
acreditado que hayan sido utilizados para fines universitarios.

MEDIDA CORRECTIVA

El Reglamento para la aplicacién de medidas correctivas y de caracter provisional en el
procedimiento administrativo sancionador de la Sunedu, aprobado mediante Resolucién N.°
083-2019-SUNEDU/CD del 25 de junio de 2019, dispone que en la resolucién final, el Organo
Resolutivo podra dictar disposiciones cuyo objeto es la adecuacion de las actividades del
administrado a la Ley Universitaria y normas conexas, la paralizacién de actividades que
afecten el servicio educativo superior universitario o la restauracion de la situacion alterada
por la infraccidn, sin perjuicio de la sancidn que corresponda.

En el presente caso, se ha verificado que la ULS utilizd sus activos para una finalidad distinta
a la permitida por la Ley Universitaria. Teniendo en cuenta tal situacion, y acogiendo la
recomendacioén de la Difisa, corresponde ordenar a la ULS como medida correctiva que, en
el plazo de quince (15) dias habiles contados desde que la presente resolucion quede
consentida o haya causado estado, elabore documentos de control de los vehiculos propios
o cedidos en uso, los cuales contengan toda informacién que permita determinar de manera
clara el uso brindado, tales como: detalle del ingreso y salida del vehiculo, area y personal
que los utilizan, horas empleadas, finalidad del uso, entre otros. En el mismo plazo,
presentarlos ante la Direccion de Fiscalizacién y Sancién.

Cabe precisar que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 9.3 del RIS, el incumplimiento
de las medidas correctivas es una infraccidén muy grave que puede ser sancionada hasta con
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el 8% de los ingresos brutos anuales del infractor o del Presupuesto Institucional Modificado
(en adelante, PIM) del administrado, segun corresponda.

Ademas, el incumplimiento de los mandatos puede constituir presunta comisién del delito
de desobediencia a la autoridad, de acuerdo a lo dispuesto en el primer pdarrafo del articulo
368 del Codigo Penal u otros delitos, de ser el caso, y ser pasible de denuncia por la
Procuraduria Publica de la Sunedu. En atencion a ello, una vez que la presente resolucién
guede consentida o haya causado estado, debe ponerse en conocimiento de los miembros
de la Asamblea General de la ULS, por tratarse de su maximo dérgano de gobierno?.

GRADUACION DE LA SANCION

Conforme al principio de irretroactividad3’, son aplicables las disposiciones sancionadoras
vigentes en el momento en que el administrado incurrié en la conducta a sancionar, salvo
que las posteriores le sean mas favorables.

En aplicacidn de este principio, entonces, es posible emplear una norma posterior a la vigente
durante la comision de la infraccidn, en caso establezca una menor sancién o una
intervencién menos gravosa para salvaguardar los bienes juridicos afectados.

En el presente caso, las dos (02) conductas infractoras analizadas fueron imputadas con el
antiguo RIS, tipificadas como muy grave en el numeral 3.1 del Anexo del antiguo, y se
mantienen igualmente tipificadas en el numeral 5.1 del Anexo del nuevo RIS

En ese sentido, se verificard si las sanciones para estas infracciones calculadas bajo las reglas
del nuevo RIS resultan mas favorables a la ULS.

29

30

31

Estatuto de la Universidad la Salle, aprobado por Asamblea Universal de fecha 22 de junio de 2020.

Articulo 15.- La Asamblea General es el drgano supremo de gobierno de la Universidad La Salle.

(...)

Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor,
tanto en lo referido a la tipificacion de la infracciéon como a la sancidn y a sus plazos de prescripcidn, incluso respecto
de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicién.

Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu.

Anexo

CUADRO DE INFRACCIONES DEL REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES DE LA SUNEDU.

5 Infracciones relacionadas al uso de los bienes de las universidades
5.1 | Utilizar los Activos de la universidad para fines distintos a los universitarios y/o prohibidos por | Muy
la Ley Universitaria y el marco legal vigente. Grave

14
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Graduacion de la sancién
.1 Graduacidn de la sancién conforme a las reglas del antiguo RIS

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en este extremo, este Consejo Directivo se
remite a los siguientes fundamentos:

De conformidad con el articulo 21 de la Ley Universitaria, la tipificacion de las infracciones,
asi como su cuantia y graduacion se establecen en el RIS. Asimismo, establece que en funcion
de la gravedad podrd imponer multas, suspension de la licencia de funcionamiento y/o
cancelacion de la licencia de funcionamiento.

Para el cdlculo de la sancidn, se debe considerar, entre otros, los criterios de gradualidad
establecidos en el articulo 37 del antiguo RIS*; asi como los establecidos en el inciso 3 del articulo
248 del TUO de la LPAG*.

De acuerdo a la teoria econdmica, para que las sanciones logren su fin disuasivo su
graduacién debe considerar las siguientes variables: (i) el dafio al interés publico®* o el

32

33

34

Decreto Supremo N.° 018-2015-MINEDU, Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu.

Articulo 37. Criterios de gradualidad para la aplicacion de la sancién.

Para efectos de determinar la sancidn aplicable una vez identificada la infraccidn, se tomaran en cuanta, entre otros,

los siguientes criterios:

a) Antecedentes de sancion del infractor.

b) Circunstancias de la comisidn de la infraccién.

c) Dafio o perjuicio causado.

d) Beneficio ilegalmente obtenido por los hechos que motiven la sancién.

e) Falsedad de la informacion presentada en la fase instructora o sancionadora.

f) Colaboracidn, diligencia u obstruccidn en el desarrollo de las investigaciones preliminares o durante la inspeccién,
para el esclarecimiento de los hechos que motivaron la sancion.

g) Subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado con anterioridad a la notificacién de imputacién de
cargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N.° 004-2019-JUS.

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa

para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas

deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccidn, observando los siguientes criterios que se

sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccidn;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccidon dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

BECKER Gary, “Crime and Punishment: An Economic Approach”, The Journal of Political Economy, University of

Chicago Press, 1968, Vol. 76, N° 2. Pp. 169-217.
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beneficio ilicito®, segun corresponda; (ii) el nivel de esfuerzo o gasto en la deteccién y sancién
de infractores, que se traduce en una probabilidad de captura y sancion; y, (iii) un factor que
refleje las distintas circunstancias relacionadas a la comisién de la conducta infractora®, que
por su naturaleza pueden tener efectos agravantes o atenuantes®.

Ademds, de acuerdo a lo establecido en el antiguo RIS, las multas que puede imponer la
Sunedu vienen determinadas por un rango minimo y mdximo en funcidn de la gravedad de
las conductas infractoras. En ese sentido, en todos los casos se aplicard un factor constante
(c) que corresponde al valor minimo del rango de multas.

En atencidn a ello, la formula que se aplicara para el calculo es la siguiente:

M=(c+§>(1+Fx)

Donde:
c: valor minimo dentro del rango.
B: en funcion al caso concreto, representa a la variable de gravedad de la afectacion al bien
juridico protegido o de beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion.
p: probabilidad de deteccion de la infraccion.
Fx: otros factores. Expresado por la sumatoria de los porcentajes segin existan circunstancias
agravantes o atenuantes (reincidencia y/o circunstancias de la comision de la infraccion y/o
intencionalidad) en la conducta del infractor.

En el presente caso, las conductas infractoras tipificadas en el numeral 3.1 del antiguo RIS
constituye una infraccion muy grave que puede ser sancionada con una multa mayor a cien
(100) Unidades Impositivas Tributarias®® (UIT) y hasta trescientas (300) UIT. Entonces, el valor
minimo del rango es 100.01 UIT en cada caso.

En ese sentido, se aplicard un factor constante (c) que correspondera al valor minimo del
rango de multas, ascendente 100.01 UIT (S/ 440 044.00).

35

36

37

38

Polinsky, M. y Shavell, S. (2000) — “The Economic Theory of Public Enforcement of Law”. Journal of Economic
Literature. Marzo 2000, Vol. XXXVIII, Nimero 1. Pp. 45-46.

Robles, J. (2009) — “Impacto de los pesos porcentuales de cada incumplimiento normativo en la determinacién de
multas”. Tesis para obtener el titulo profesional. Lima: Universidad Nacional de Ingenieria. Pp. 20.

Cabe precisar que tanto el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental del Perd (OEFA), asi como el Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI) son algunas de las
entidades de la administracidn publica que aplican circunstancias agravantes y atenuantes en la graduacion de sus
sanciones. Ver:

OEFA (2013) — Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA/PCD. “Metodologia para el célculo
de las multas base y la aplicacidn de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 6 del Decreto Supremo N.° 007-2012-MINAM”.

Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Libro de Reclamaciones del Cédigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor — N° 006-2014-PCM

Disposicion Complementaria Final. — "Factores para la determinacion de las multas del INDECOPI”.

Valor de la UIT en el afio 2021 es de S/ 4 400.00 segun el Decreto Supremo N° 392-2020-EF.
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.2 Graduacion de la sancion conforme a las reglas del nuevo RIS

Sobre la base de lo mencionado por la Difisa en este extremo, este Consejo Directivo se
remite a los siguientes fundamentos:

El articulo 21 del nuevo RIS establece que las infracciones muy graves pueden ser sancionadas
con multas de hasta el 8 % de los ingresos brutos del ejercicio anterior del infractor.

Adviértase, por otro lado, que el nuevo RIS — a diferencia del anterior — no impone montos
minimos sobre los que se deban calcular las multas, sino unicamente un limite al monto
mdximo de la multa que la administracion puede imponer.

Ahora bien, en el 2020 la ULS contd con ingresos brutos de (]’ - € ese sentido,
la multa a imponer con las reglas del nuevo RIS, para infracciones muy graves no deberd

exceder el monto de (D

En tal sentido, se debe realizar el cdlculo conforme a la siguiente formula:

M= (g) (1+E)

Sobre el uso indebido de vehiculos
.1 Graduacion de la sancién conforme a las reglas del antiguo RIS

(i) Dafio al interés publico y/o bien juridico protegido (B): reflejado en la afectacion
causada a la universidad, por haber utilizado los vehiculos de su propiedad para
actividades que no estaban relacionadas a una finalidad permitida por Ley.

En el presente caso, conforme al criterio adoptado por el Consejo Directivo en
anteriores casos®, el dafio serd calculado considerando el valor depreciado del
vehiculo al afio 2017, que corresponde al periodo analizado. Para ello, se tendrd como
referencia la fecha y el precio de compra por el cual fue adquirido, a fin de poder
aplicar la tasa maxima de depreciacién anual del 20 %*! por el nimero de afios hasta

39

40
a1

UNIVERSIDAD LA SALLE

ULS: Transparencia Universitaria — Estados Financieros. Consulta: 04 de diciembre de 2020.

https://www.ulasalle.edu.pe/transparencia/estado_resultados_2019.pdf

Resolucién del Consejo Directivo N.° 166-2019-SUNEDU/CD, de fecha 12 de diciembre de 2019.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT)

1994 Reglamento de la Ley de Impuesto a la Renta. Lima. Consulta: 4 de noviembre de 2019
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/regla/cap6.pdf
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el 2017.

De acuerdo a la informacion del Cuadro N.° 02, este vehiculo fue adquirido en el 2015,
por un valor de S/ 42 668.50, el cual, aplicdndosele una tasa de depreciacién anual del
20% hasta el 2017, se tiene un valor de S/ 27 307.84 0 6.21 UIT.

(ii) Probabilidad de deteccidn (p): es la probabilidad de que la comisién de una infraccidon
sea detectada por la Administracion®? y estd asociada al esfuerzo en el que esta incurre
para detectarla®.

Esta variable actia como un ponderador del beneficio ilicito o dafo, donde la
vinculacion entre estos tiene por objetivo disuadir un posible comportamiento
oportunista de cometer nuevamente la infraccién®.

Asi, al ser un denominador en la férmula del calculo de la multa, solamente podra
incrementar o mantener la magnitud del beneficio o dafio calculado, pues mientras
mas probable sea para la Administracion detectar una infraccién, las sanciones
asociadas seran iguales al beneficio o dafio calculado; por el contrario, las sanciones
tenderdn a aumentar a estas variables cuando el esfuerzo sea mayor®.

El valor de la probabilidad de deteccion asumida por el Consejo Directivo de la Sunedu
en anteriores oportunidades ha sido la unidad®; sin embargo, es importante
considerar que esta variable podria tomar valores desde cero hasta uno%, en efecto,
en aquellos casos donde —por la naturaleza o alcance de la conducta investigada— se
incurran en acciones adicionales para la determinacién de la responsabilidad del
administrado esta variable tomara valores cercanos a cero, y tomara valores cercanos
a uno cuando el esfuerzo sea menor.

42

43

44

45

46
47

GOMEZ H., Isla, S. y MEJIA G. (2015). “Apuntes sobre la Graduacidn de Sanciones por Infracciones a las Normas de
Proteccion al Consumidor”. Revista Derecho & Sociedad, numero 34. pp. 134-146.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
“Propuesta metodoldgica para la determinacién de multas en el Indecopi”. Consulta: 20 de Julio de 2020.
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/4535/489_GEE_DT-01-2012-version2013-
prop_metodologica_multas_Indecopi.pdf.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores Agravantes y
Atenuantes a utilizar en la Graduacidon de Sanciones”. Consulta: 20 de Julio 2020.
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf

BONIFAZ, J. y MONTES K. (2015). “Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos econdmicos para fomentar el
cumplimiento de la ley”. En: XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Pdblica. Lima, Peru, 10 al 13 de noviembre. Consulta: 20 de Julio de 2020.
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/2B4FBB23F5F16EB5052580350051270E/SFILE/bonijo.pdf
En la medida que las infracciones han sido detectadas sin involucrar un mayor esfuerzo.

“Por definicion, la probabilidad de que ocurra un evento se encontrard entre los valores de cero y uno, tomando el
valor de cero cuando el evento nunca ocurra, y el valor de uno cuando el evento siempre ocurra.”

Sentis J, Pardell H, Cobo E, Canela J. (2003). Bioestadistica. Tercera edicidn Barcelona: Masson.
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En ese sentido, sin perjuicio del desarrollo que se pueda hacer respecto a esta variable
y del nivel de esfuerzo que pueda demandar la deteccién de esta misma infraccion en
otros casos; para el PAS materia de evaluacion seguido en contra la ULS, se ha
verificado que la infraccién pudo ser corroborada con la informacion presentada por
la Disup, por lo que no se requirié realizar actuaciones adicionales; en ese sentido, la
probabilidad de deteccidn sera del orden del 100 % (equivalente a un factor de 1).

Otros factores:
Atenuantes

En diversos pronunciamientos, el Consejo Directivo*® ha establecido que las acciones
adoptadas por el administrado infractor atenuardn la sancion hasta en un 40%.

Tal como se sefialé en el andlisis, la ULS presentd documentacion que acreditaba el
uso de vehiculo propio marca RENAULT, modelo LOGAN SEDAN FAMILIER 1.4 de placa
V7J237 en actividades con finalidad universitaria (participacién en las Ferias de
Orientacion Vocacional realizadas en Moquegua e llo) durante los dias 31 de octubre
y 17 de noviembre de 2017; por lo tanto, se debe valorar dicha situacién como un
atenuante a la graduacion de la sancién en un -5%.

Conforme al desarrollo expuesto, la multa a imponer por esta infraccién, bajo las reglas del
antiguo RIS es la siguiente:

Cuadro N.° 05: cdlculo de multa por el uso indebido de vehiculos

Infraccion c Dafio (UIT) | p | (1+F,) | Multa (UIT) | Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los
activos de las universidades privadas | 100.01 6.21 1| 0.95 100.91 443 984.25
para fines distintos a los universitarios.

Fuente: ULS. Elaboracién: Difisa

4.2.2 Graduacion de la sancién conforme a las reglas del nuevo RIS

53.

En este caso, la sancién que corresponde imponer bajo las reglas del nuevo RIS es la siguiente:

Cuadro N.° 06: calculo de multa por el uso indebido de vehiculos — nuevo RIS

Infraccion Dafio (UIT) P (1+F,) | Multa (UIT) | Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los activos
de las universidades privadas para fines 6.21 1 0.95 5.90 25942.45
distintos a los universitarios.

Fuente: ULS. Elaboracién: Difisa

48

Ver: la Resolucién N.° 059-2017-SUNEDU-CD emitida el 6 de noviembre de 2017 y la-Resolucién N.° 025-2019-
SUNEDU-CD emitida el 1 de marzo de 2019.
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.3 Sancién mas favorable

La sancidn mas favorable para el administrado por la infraccidon consistente en utilizar sus
vehiculos de manera indebida es la calculada con los criterios del nuevo RIS, la cual asciende
aS/25942.45 0 5.90 UIT.

Sobre los gastos por combustible, estacionamiento, mantenimiento y SOAT de vehiculos
de propiedad de terceros

.1 Graduacion de la sancién conforme a las reglas del antiguo RIS

(i) Dafio al interés publico y/o bien juridico protegido (B): reflejado en la afectacion
causada a la universidad, por haber utilizado activos para efectuar gastos por
combustible, estacionamiento, mantenimiento y SOAT de vehiculos de propiedad de
terceros, en beneficio de particulares, pese a que estos pudieron haberse destinado
en actividades que si contribuyeran a una finalidad universitaria.

En esta infraccion, el dafio esta representado por los pagos por consumo de
combustible, estacionamiento, mantenimiento y SOAT, a vehiculos que no eran de
propiedad de la ULS. Este monto asciende a S/ 3 068.56 o 0.70 UIT de acuerdo a la
informacién del Cuadro N.° 04.

(ii)  Probabilidad de deteccidn (p): es la probabilidad de que la comision de una infraccién
sea detectada por la Administracion® y esta asociada al esfuerzo en el que esta incurre
para detectarla®.

Esta variable actia como un ponderador del beneficio ilicito o dafo, donde la
vinculacidon entre estos tiene por objetivo disuadir un posible comportamiento
oportunista de cometer nuevamente la infraccién®?.

Asi, al ser un denominador en la férmula del cdlculo de la multa, solamente podra
incrementar o mantener la magnitud del beneficio o dafio calculado, pues mientras
mas probable sea para la Administracion detectar una infraccién, las sanciones

49

50

51

GOMEZ H., Isla, S. y MEJIA G. (2015). “Apuntes sobre la Graduacidn de Sanciones por Infracciones a las Normas de
Proteccion al Consumidor”. Revista Derecho & Sociedad, nimero 34. pp. 134-146.

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
“Propuesta metodoldgica para la determinacién de multas en el Indecopi”. Consulta: 20 de Julio de 2020.
https://repositorio.indecopi.gob.pe/bitstream/handle/11724/4535/489_GEE_DT-01-2012-version2013-
prop_metodologica_multas_Indecopi.pdf.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Manual Explicativo de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacidn de los Factores Agravantes y
Atenuantes a utilizar en la Graduacion de Sanciones”. Consulta: 20 de Julio 2020.
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2013/03/anexo3.pdf
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asociadas seran iguales al beneficio o dafio calculado; por el contrario, las sanciones
tenderdn a aumentar a estas variables cuando el esfuerzo sea mayor?2,

El valor de la probabilidad de deteccién asumida por el Consejo Directivo de la Sunedu
en anteriores oportunidades ha sido la unidad®; sin embargo, es importante
considerar que esta variable podria tomar valores desde cero hasta uno®, en efecto,
en aquellos casos donde —por la naturaleza o alcance de la conducta investigada— se
incurran en acciones adicionales para la determinacion de la responsabilidad del
administrado esta variable tomara valores cercanos a cero, y tomara valores cercanos
a uno cuando el esfuerzo sea menor.

En ese sentido, sin perjuicio del desarrollo que se pueda hacer respecto a esta variable
y del nivel de esfuerzo que pueda demandar la deteccidn de esta misma infraccion en
otros casos; para el PAS materia de evaluacidon seguido en contra la ULS, se ha
verificado que la infracciéon pudo ser corroborada con la informacién presentada por
la Disup, por lo que no se requirié realizar actuaciones adicionales; en ese sentido, la
probabilidad de deteccidn serd del orden del 100 % (equivalente a un factor de 1).

(iii) Otros factores:
Atenuantes

Conforme ha sido sefialado en el analisis, mediante la carta de fecha 24 de febrero de
2020, la ULS ha acreditado la devolucién de los vehiculos cedidos de placa V5P343 y
V7N514, con lo cual se elimina el riesgo de que la ULS incurra en gastos respecto a
dichos vehiculos; asimismo, constituye no solo una situacién deseada sino ajustada a
Ley. Por lo tanto, corresponde valorar dicha situacion como un atenuante a la
graduacidn de la sancién en un -40%.

55. Enese sentido, la sancién que corresponderia imponer por esta infraccion, bajo las reglas del
antiguo RIS seria la siguiente:

Cuadro N.° 07: calculo de multa por gastos efectuados por consumos de combustible y otros, a vehiculos de

terceros
- Beneficio
Infraccion c llicito (UIT) p (1+F,) Multa (UIT) Multa (S/)
Utilizar directa o indirectamente
los activos de las universidades | ) 0.70 1| 060 60.42 265 867.54
privadas para fines distintos a los
universitarios.

52 BONIFAZ, J. y MONTES K. (2015). “Teoria del Enforcement y el uso de instrumentos econdémicos para fomentar el
cumplimiento de la ley”. En: XX Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracidn
Publica. Lima, Peru, 10 al 13 de noviembre. Consulta: 20 de Julio de 2020.
http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/2B4FBB23F5F16EB5052580350051270E/SFILE/bonijo.pdf

53 En la medida que las infracciones han sido detectadas sin involucrar un mayor esfuerzo.

54 “por definicién, la probabilidad de que ocurra un evento se encontrard entre los valores de cero y uno, tomando el
valor de cero cuando el evento nunca ocurra, y el valor de uno cuando el evento siempre ocurra.”

Sentis J, Pardell H, Cobo E, Canela J. (2003). Bioestadistica. Tercera edicidn Barcelona: Masson.
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Fuente: ULS. Elaboracion: Difisa
4.3.2 Graduacién de la sancién conforme a las reglas del nuevo RIS

56. Eneste caso, lasancion que corresponde imponer bajo las reglas del nuevo RIS es la siguiente:

Cuadro N.° 08: calculo de multa por gastos efectuados por consumos de combustible y otros, a vehiculos de
terceros — nuevo RIS

Infraccién Dafio (UIT) p (1+F,) | Multa (UIT) | Multa (S/)

Utilizar directa o indirectamente los activos
de las universidades privadas para fines 0.70 1 0.60 0.42 1841.14
distintos a los universitarios.

Fuente: ULS. Elaboracion: Difisa

4.3.3 Sanciéon mas favorable

57. La sancidon mas favorable para el administrado por la infraccidén consistente en utilizar sus
activos para solventar gastos por combustible y otros a favor de vehiculos de terceros, es la
sancidn calculada con los criterios del nuevo RIS, la cual asciende a S/ 1 841.14 0 0.42 UIT.

Estando a lo acordado por el Consejo Directivo en la sesién N.° 005-2021.

SE RESUELVE

PRIMERO. — SANCIONAR a la Universidad La Salle por las conductas infractoras que se detallan en
la siguiente tabla:

Cuadro N.° 09: Multas a imponer a la ULS

Multa
N.° Conductas infractoras Tipo infractor | recomendada
(s/)
Utilizé un vehiculo propio declarado en el formato IM-03.1, para fines | 3.1 del
1 - .. ) 25942.45
distintos a los universitarios. Antiguo RIS
Utiliz6 sus activos para solventar gastos -por combustible, 31 del
2 estacionamiento, mantenimiento y SOAT- en vehiculos de propiedad de A'ntiguo RIS 1841.14
terceros que no tenian vinculo con un fin universitario.

SEGUNDO. — ORDENAR como medida correctiva que, en el plazo de quince (15) dias habiles,
contados desde que la resolucién del Consejo Directivo quede consentida o haya causado estado,
elabore documentos de control de los vehiculos propios o cedidos en uso, los cuales contengan
toda informaciéon que permita determinar de manera clara el uso brindado, tales como: detalle del
ingreso y salida del vehiculo, area y personal que los utilizan, horas empleadas, finalidad del uso,
entre otros. En el mismo plazo, presentarlos ante la Direccidn de Fiscalizacién y Sancion.

TERCERO. — INFORMAR a la Universidad La Salle que la presente resolucion no agota la via

administrativa, salvo que sea consentida; en ese sentido, puede ser impugnada mediante la
interposicion del recurso de reconsideracién ante el Consejo Directivo de la Sunedu, dentro del
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plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion®.

CUARTO. - INFORMAR a la Universidad La Salle que, de conformidad con el articulo 24 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Sunedu aprobado mediante Decreto Supremo N.°
005-2019-MINEDU®®, si decide consentir la presente resolucidn puede acogerse al beneficio del
pronto pago, consistente en la reduccidn del veinticinco por ciento (25%) del monto de la multa
impuesta. Para tal efecto, deberd presentar una solicitud ante la Oficina de Administracién de la
Sunedu®, siempre que acredite el cumplimiento concurrente de los siguientes requisitos: (i)
efectuar el pago dentro del plazo para impugnar la sancién; vy, (ii) no haber interpuesto recurso
administrativo contra la resolucidon que impone la sancidn.

Si con posterioridad interpone cualquier recurso administrativo o demanda en un proceso
contencioso administrativo, esta reduccidon quedara automaticamente sin efecto.

El pago debe realizarse a la siguiente cuenta bancaria de moneda nacional, ya sea a través de
depdsito en efectivo, cheque certificado y/o cheque de gerencia:

Cuadro N.° 10: cuenta bancaria de la Sunedu para el pago de la multa
Entidad Financiera Numero de cuenta corriente Cddigo de Cuenta Interbancaria
Banco de la Nacion 068-350700 01806800006835070078

El pago de la multa debe serinformado a la Direccidn de Fiscalizacién y Sancidn, asi como a la Oficina
de Administracion de la Sunedu.

55 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
Articulo 18.- Recursos Administrativos

Contra las resoluciones que ordenen medidas de caracter provisional y las que imponen sanciones, el administrado
puede interponer Unicamente recurso de reconsideracion en el plazo de quince (15) dias habiles, al tratarse de un
procedimiento administrativo en instancia Unica, no requiriéndose para su interposicion nueva prueba. En el caso de
las medidas de cardcter provisional la interposicion del recurso de reconsideracion no suspende su ejecucion.

56 Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria-
Sunedu aprobado por Decreto Supremo N.° 005-2019-MINEDU
24.1. El infractor puede acogerse al beneficio de pronto pago, mediante la cancelacion de la multa impuesta dentro
plazo para impugnar la resolucién que impuso la multa, siempre que no se interponga recurso administrativo en su
contra y, en consecuencia, quede consentida.
24.2. El beneficio de pronto pago es equivalente a una reduccion del 25 % sobre el importe final de la multa impuesta
en la resolucién de sancion.
24.3. Si con posterioridad a que se conceda el beneficio descrito en el presente articulo, el infractor interpone un
recurso impugnativo en la via administrativa o una demanda contencioso administrativa en la via judicial, dicho
beneficio queda sin efecto; en consecuencia, se le podra requerir el pago del monto restante de la multa impuesta,
de conformidad con las normas aplicables a la ejecucién de sanciones

57 Decreto Supremo N.° 012-2014-MINEDU, Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunedu
Articulo 29.- Funciones de la Oficina de Administracion
Son funciones de la Oficina de Administracion las siguientes:
a. Dirigir los procesos relacionados a los Sistemas Administrativos de Contabilidad, Tesoreria y Abastecimiento, en

el ambito de sus competencias y de conformidad con la normatividad vigente. {...)
c. Dirigir y supervisar los pagos y controlar las actividades de ingreso y egreso de fondos por toda fuente, asi como
la custodia y administracién de valores. (...)

m. Dirigir el procedimiento de ejecucidn coactiva en el ambito de su competencia. (...).
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QUINTO. - REQUERIR a la Universidad La Salle que, en caso la presente resolucidn quede consentida
sin que se verifique el pronto pago de la multa, que proceda con el pago espontaneo de la totalidad
de la multa impuesta bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento de ejecucion coactiva, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 205 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N.° 004-2019-JUS®8. En caso de incumplimiento, SE DISPONE la remisiéon de la documentacion
correspondiente a la Unidad de Ejecucion Coactiva de la Sunedu para que proceda conforme a lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién
Coactiva, aprobado mediante el Decreto Supremo N.° 018-2008-JUS.

SEXTO. - NOTIFICAR la presente resolucién a la Universidad La Salle. Para tal efecto, se encarga ala
Unidad de Atencién al Ciudadano y Tramite Documentario de la Sunedu realizar el tramite
correspondiente.

SETIMO. — PONER EN CONOCIMIENTO de los miembros de la Asamblea General de la Universidad
La Salle la presente resolucién, una vez que quede consentida o haya causado estado. Para tal
efecto, se encarga a la Unidad de Atencion al Ciudadano y Tramite Documentario realizar el tramite
correspondiente.

Registrese y comuniquese.
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

OSWALDO DELFIiN ZEGARRA ROJAS
Presidente del Consejo Directivo de la Sunedu

58 Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General
Articulo 205.- Ejecucion forzosa
Para proceder a la ejecucion forzosa de actos administrativos a través de sus propios 6rganos competentes, o de la
Policia Nacional del Peru, la autoridad cumple las siguientes exigencias: (...)
4. Que se haya requerido al administrado el cumplimiento espontaneo de la prestacion, bajo apercibimiento de iniciar
el medio coercitivo especificamente aplicable. {...).
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