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Sefiores:
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GONZALEZ SALCEDO

Lima, 02 de febrero del 2021.-

I. VISTOS.

Observando las formalidades previstas por el articulo 131°del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, realizada la vista de la causa, e interviniendo como
ponente el Juez Superior Gonzéalez Salcedo , este Colegiado emite resolucién en base

a lo siguiente:

II. ASUNTO.

Impugnacion de Laudo Arbitral interpuesto por el SINDICATO NACIONAL MEDICO DEL
SEGURO SOCIAL DEL PERU - SINAMSSOP, en contra del Laudo Arbitral de fecha 15
de junio del 2015, emitido por el Tribunal Arbitral conformado por los sefiores Jaime
Zavala Costa (Presidente), Alfredo Villavicencio Rios (Arbitro), y Fernando Elias Mantero
(Arbitro).
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III. ANTECEDENTES.
3.1. DEMANDA:

Resulta de autos que el SINDICATO NACIONAL MEDICO DEL SEGURO SOCIAL DEL
PERU — SINAMSSOP interpone demanda de impugnacion de Laudo Arbitral contra
SEGURO SOCIAL DE SALUD — ESSALUD, a fin de que este Colegiado declare la nulidad
del Laudo Arbitral de fecha 15 de junio del 2015, respecto a la Negociacion Colectiva
correspondiente al Pliego de Reclamos 2014 — Expediente N° 057-2014-MTPE/2/14, al
adolecer vicios de nulidad conforme a lo establecido en el articulo 65°y 66°de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N°010-2003-TR, y la
Duodécima Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley de

Arbitraje, asi como el inciso 2) del articulo 28°d e la Constitucion Politica del Pera.

3.2. EUNDAMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE :

El SINDICATO NACIONAL MEDICO DEL SEGURO SOCIALES DEL PERU -

SINAMSSOP, en su demanda invoco los siguientes fundamentos de hecho:

a) EsSalud no presenté propuesta alguna y se limité a negar el derecho a la negociacién
colectiva de los trabajadores afiliados al sindicato recurrente en base a la aplicacién de la
Ley del Servicio Civil, por lo que el laudo en mayoria, contraviene el ordenamiento
juridico (articulo 65°de la Ley de Relaciones Col ectivas de Trabajo) que ha establecido
un modelo de arbitraje, en razén del cual el Tribunal Arbitral debe recoger en su
integridad la propuesta final de una de las artes, sin poder establecer una solucion
distinta ni combinar los planteamientos de una y otra, estando facultado, no obstante, por
su naturaleza de fallo de equidad, a atenuar las posiciones extremas de la propuesta

elegida.

b) El Laudo Arbitral no ha tomado en cuenta que los afiliados del Sindicato Nacional Médico
del Seguro Social del Pert — SINAMSSOP, no tienen la calidad de servidores civiles, al
estar excluidos del ambito en aplicacion de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil”
conforme lo sefiala su Primera Disposicion Complementaria Final de la acotada Ley,

concordante con el articulo 6°de la Ley N°23536.

c) El Tribunal Arbitral ha realizado en el considerando 65 del Laudo Arbitral una
interpretacién imprecisa de las normas, al sefialar sin sustento, que los trabajadores del
sindicato también son servidores civiles por ello se encuentran inmersos en la Ley N°

30057, existiendo vicios de motivacion aparente.
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d) El Tribunal Arbitral ha omitido pronunciarse, respecto al punto 20 literal a) del laudo

3.3.

arbitral, que determina “Que la entidad cuenta con facultades para entregar bonos
extraordinarios con caracter de liberalidad”. Uno de sus pedido, esta relacionado al
privilegio de la entidad de poder emitir bonos extraordinarios con la Unica finalidad de
gue dicha entidad deba cumplir directamente con el pago de la bonificacion especial por

cierre de pacto a los integrantes del sindicato.

El Laudo Arbitral en mayoria ha vulnerado el derecho constitucional de la Negociacién
Colectiva, contraviniendo lo establecido en el articulo 28°de la Constitucion Politica del
Perl, por lo que procede la Duodécima Disposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N° 1971 — Ley que norma el Arbitraje, e sto es, que el Laudo es NULO, por
establecer menores derechos a los contemplados por la Ley en favor de los trabajadores;
vulnerado, no solo el derecho a la negociacion colectiva sino a los componentes del
derecho a la Tutela Jurisdiccional o aquellos derechos que integran el derecho al debido

proceso y derecho a la debida motivacion.

CONTESTACION DE LA DEMANDA :

R
- H

PODER JUDICIAT

El SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, mediante escrito de fecha 06 de octubre del

2015, presenta su escrito de contestacion de demanda, sustentdndola en los siguientes

términos:

a)

b)

c)

La demanda es improcedente, ya que no se ha alegado vicio referido a alguna de las
causales establecidas en el articulo 78° del Reglam ento General de la Ley del Servicio

Civil, aplicable al caso de autos.

No existe omisién del Tribunal Arbitral respecto a la pretension del demandante, ya que
se olvida que su pretension fue solicitada en el marco del Convenio Colectivo suscrito
por su representada y ESSALUD, por consiguiente, existiendo impedimento legal para

pactar condiciones econdmicas, el tribunal rechazé la propuesta final del Sindicato.

No puede alegarse un supuesto de inexistencia de motivacién, puesto que entre los
considerandos 59) y 66) del laudo arbitral, el Tribunal Arbitral ha expresado cuales son
los fundamentos por los cuales concluye que a los trabajadores de EsSalud que se
encuentren afiliados al Sindicato, les resultan aplicables las disposiciones referidas a

derechos colectivos reguladas en el Capitulo VI del Titulo Il de la Ley N°30057.
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d) No puede alegarse un supuesto de motivacion aparente, puesto que el Tribunal Arbitral
partiendo de la premisa que no es posible realizar una lectura aislada de la primera
disposicion complementaria final de la referida Ley, concluye que la aplicacién de las
exclusiones contenidas en tal disposicién no resultan aplicables en lo que respecta a los
derechos colectivos de los servidores civiles; puesto que el propdsito del Capitulo IV del
Titulo Il del mencionado cuerpo normativo es comprender bajo sus alcances a todo
aquel que califiqgue como servidor publico, concepto que de acuerdo a lo expuesto en el
Reglamento de la referida Ley incluye a los servidores de carreras especiales, como es

el caso de los trabajadores de EsSalud afiliados al Sindicato.

IV. EUNDAMENTOS:

Materia Controvertida:

4.1. Luego de analizar los fundamentos que sustentan la demanda y lo expuesto en la
contestacion de la misma, se puede establecer con meridiana claridad que la

controversia gira en torno a lo siguiente:

a) Establecer si procede la nulidad del Laudo Arbitral que da solucion del pliego de
reclamos 2014, de fecha 15 de junio del 2015, al adolecer vicios de nulidad
conforme a lo establecido en el articulo 65°y 66° de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, la
Duodécima Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo N° 1071 — Ley
de Arbitraje, asi como el inciso 2) del articulo 28°de la Constitucion Politica del

Peru.
Sobre los conflictos suscitados en materia laboral y el arbitraje:

4.2. En materia de las relaciones laborales, existen dos clases de conflictos: a) los juridicos o
de puro derecho, y, b) los conflictos econdémicos, de intereses o los novatoriosl), en
donde el primero, como en cualquier otro conflicto juridico, la controversia versara sobre
el incumplimiento o la interpretacion de la norma que debe ser aplicada a una situacion
concreta, mientras que en la segunda, la discrepancia no gira en torno a la aplicacion o
interpretacion de una norma, pues el conflicto girara en torno a los intereses
contrapuestos de ambas partes, por lo cual su posible solucién consistird en que las

mismas lleguen a un acuerdo, en cuyo caso creardn una norma que lo materialice.

! CRUZ VILLALON JESUS, "Los Procesos de conflictos colectivos en materia laboral en Espafia”, en la obra colectiva
"Proceso y Constitucion. Las Garantias del Justo Proceso. Ponencias del Ill Congreso Proceso y Constitucion”,
Giovanni Priori (Ed.), Palestra Editores, Lima, 2013, Pag. 531
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4.3. Esta diferencia sustancial, también ha sido advertida por la Organizacién Internacional de
Trabajo - OIT quien, a través del Comité de Expertos, ha delimitado la aplicaciéon de

Convenios y Recomendaciones, enfatizando:

“Generalmente se realiza una distincién entre dos tipos de conflictos: por una parte los
conflictos de derechos (a veces también llamadas quejas) relativos a la aplicacion o la
interpretaciéon de un convenio colectivo, y por otra parte, los conflictos de intereses
relativos a la determinacion de un convenio colectivo o a la modificacion a través de la
negociacion colectiva de los salarios y otras condiciones de trabajo normativas y

econdémicas previstas en un convenio colectivo existente™.

4.4. En tal sentido, el arbitraje aparece como una forma no judicial de resolucién®, en cuyo
caso las personas naturales o juridicas decidirdn someterse a la decision de uno o de
varios arbitros las cuestiones litigiosas surgidas, o que puedan surgir, en materia de su
libre disposicién conforme a derecho; de ahi que el proceso arbitral, por disposicion de la
ley o por convenio de las partes, no se dirima ante los 6rganos de la jurisdicciéon del
Estado, sino ante los propios arbitros. Para ello, ya existe un pleno conocimiento de la
comunidad juridica por el cual el arbitraje podra ser forzoso cuando es impuesto por la
ley para dirimir determinados conflictos, voluntario cuando -no siendo impuesto por la
ley- es adoptado por las partes para dirimir sus controversias, prescindiendo de la
jurisdiccion ordinaria® o potestativo cuando una de las partes en forma unilateral solicite
el inicio del procedimiento arbitral, ante la mala fe negocial de una de las partes

intervinientes.

4.5. Ahora bien, de conformidad a lo descrito en el parrafo precedente, la norma que ha
regulado en forma estricta el arbitraje en materia laboral (Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo - DS N°010-2003-TR y su Reglamento) ha
reconocido, efectivamente, de manera implicita tres clases de arbitraje: i) Arbitraje
Voluntario, aquel acordado libremente entre las partes, mediante la suscripcion de un
“acta de compromiso arbitral” (articulo 49 del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo); ii) Arbitraje Potestativo, conforme a la peticion de una de las
partes, (prevista en el articulo 61-A del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo); v, iii) Arbitraje Obligatorio, en donde se prescinde de la voluntad de las

partes, toda vez que se encuentra impuesto por la legislacion para solucionar un

2 OFICINA INTERNACIONAL DE TRABAJO DE LA OIT, "Libertad Sindical y Negociacion Colectiva®, 1994, Parrafo
255,
% El inciso 2) del articulo 28 de la Constitucién Politica del Perl reconoce el Estado “Promueve formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales”.
* COUTURE EDUARDO JOSE, "Vocabulario juridico”, Edit. De palma, Buenos Aires, 1978, P4g. 105 - 106
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determinado conflicto dada su naturaleza y caracteristica (Decreto Supremo N° 010-
2003-TR).

El Principio Kompetenz Kompetenz en materia Arbitra [

4.6. El numeral 1) del articulo 21 del Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, aprobada por la Asamblea General de

Naciones Unidas con fecha 15 de diciembre de 1976, ha establecido:

“El tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca de las objeciones de que carece de
competencia, incluso las objeciones respecto de la existencia o la validez de la clausula

compromisoria o del acuerdo de arbitraje separado”

4.7. Es decir que este principio delimita la competencia de un Tribunal Arbitral, el cual ha sido
recogido por el numeral 1) del articulo 41° del Decreto Legislativo Ley de Arbitraje N°
1071, pues “El tribunal arbitral es el Unico competente para decidir sobre su propia
competencia, incluso sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la
inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no

estar pactado”.

La naturaleza de los Laudos Arbitrales Laborales:

4.8. De conformidad con lo normado en el articulo 57°de la Nueva Ley Procesal del Trabajo
N° 29497, los laudos arbitrales que resuelven un conflicto juridico constituiran titulos
ejecutivos por tener la misma condicion juridica de una sentencia (expedida por el Poder
Judicial) cuya ejecucidn se realizara conforme a la norma general de arbitraje, prevista
en el Decreto Legislativo N° 1071, por estar reconocido en el articulo 59° del Decreto
Legislativo N°1071 en donde se producen sus efectos en calidad de cosa juzgada; de
otro lado, respecto al Laudo Arbitral que resuelve el conflicto laboral econémico, sera
claro sostener que su naturaleza es la de un convenio colectivo, pues (conforme a lo
estipulado en el articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo (Decreto Supremo N° 010-2003-TR) el arbitraje laboral en la
negociacion colectiva buscara solucionar el problema originado a causa de no haberse

arribado a un acuerdo en la etapa de trato directo de la negociacion colectiva.

4.9. Con ello, el articulo 3°de la Nueva Ley Procesal d el Trabajo N° 29497, ha prescrito un
tratamiento diferenciado para el control de tales laudos en sede judicial, reconociéndose

gue las reglas procesales variardn en funcion a la naturaleza del arbitraje; de ello, se
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infiere que si la pretension es juridica, el proceso sera de anulacion de laudos y deberéa
ser tramitada conforme a la ley de arbitraje, pero si es econémica, tal proceso sera de
impugnacién de laudo, que debe ser tramitada conforme al procedimiento establecido en

la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

4.10. Sobre el presente aspecto, nuestra legislacién en materia laboral recoge la posibilidad de
cuestionar en sede judicial las resoluciones emitidas por un Tribunal Arbitral bajo dos

supuestos:

a) Cuando se solicita la Anulabilidad de un Laudo Arbitral  que resuelve un conflicto
juridico de naturaleza laboral, tal como lo recoge el numeral 2) del articulo 3°de la
Ley N°29497 Ley Procesal del Trabajo, que también es conocido en doctrina como
Arbitraje Laboral Juridico, siendo que en este supuesto las partes se encuentran
facultadas para recurrir al Organo Jurisdiccional a fin de resolver el conflicto de

interés surgido.

b) Cuando se solicita la Impugnacion de un Laudo Arbitral , supuesto que es recogido
en el numeral 3) del articulo 3° de la NLPT, siendo conocido como arbitraje
econémico, el que se produce conforme lo establece el articulo 61° del T exto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo 010-2003-TR, al momento de regular que "Si no se hubiese llegado
a un acuerdo en negociacién directa o en conciliacion, de haberla solicitado los
trabajadores, podran las partes someter el diferendo a arbitraje”.

4.11. A su vez, el Decreto Supremo N°014-2011-TR -el cual modifica el Decreto Supremo N°
011-92-TR y crea el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas e
introduce dos supuestos de arbitraje econdémico denominado Arbitraje potestativo- ha

prescrito en forma expresa que:

“a) Las partes no se ponen de acuerdo en la primera negociacion, en el nivel o su
contenido; y, b) Cuando durante la negociacién del pliego se adviertan actos de mala fe
que tengan por efecto dilatar, entorpecer o evitar el logro de un acuerdo el arbitraje para
resolver la materia controvertida o cualesquiera otras cuya estimacion impida entrar en el

fondo de la controversia. (...)"

4.12. En efecto, en similar medida el Tribunal Constitucional ha establecido dentro de la
sentencia recaida en el Expediente N°6167-2005-PHC /TC que:
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4.14.

4.15

4.16

SENTENCIA

“(...) Este Colegiado resalta la suma importancia practica que reviste dicho principio, a
efectos de evitar que una de las partes, que no desea someterse al arbitraje, mediante un
cuestionamiento de las decisiones arbitrales y/o la competencia de los arbitros sobre
determinada controversia, pretenda convocar la participacién de jueces ordinarios,
mediante la interposicion de cualquier accién de naturaleza civil y/o penal, y desplazar la
disputa al terreno judicial. Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione la
actuacion arbitral por infraccion de la tutela procesal efectiva, conforme a las reglas del

Cddigo Procesal Constitucional”

. Quedando establecido que en mérito a este Principio el Juez Ordinario esta impedido de

emitir un pronunciamiento respecto del fondo de la controversia, ya debatida por el
Tribunal Arbitral, ya que no corresponde recurrir al Organo Jurisdiccional a fin de que se

revise o modifique lo resuelto en la sede arbitral.

Respecto a las causales de Impugnacion del Laudo Ar  bitral:

El articulo 66°del Decreto Supremo N° 010-2003-TR. - Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, sefiala como causas de impugnacién del Laudo

Arbitral las siguientes:

a) Por razén de nulidad.
b) Por establecer menores derechos a los contemplados por la ley en favor de los

trabajadores.

. De ello, mediante interpretacién, se infiere que resultara ser causal de nulidad del Laudo

lo prescrito en el articulo 64°al momento de norma rse:
"En ningln caso podran ser arbitros los abogados, asesores, representantes, apoderados
0, en general, las personas que tengan relacion con las partes o interés, directo o

indirecto, en el resultado".

. Asimismo, el articulo 65°de la citada norma precis a:

"El laudo no podra establecer una solucion distinta a las propuestas finales de las partes ni
combinar planteamientos de una y otra. El laudo recogera en su integridad la propuesta
final de una de las partes. Sin embargo, por su naturaleza de fallo de equidad, podra
atenuar posiciones extremas. Para la decision se debera tener presente las conclusiones

del dictamen a que se refiere el articulo 56"
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4.17. Por lo que, incurrird en nulidad insalvable el acuerdo de las partes o el laudo, celebrado
o dictado, segun el caso, bajo presion derivada de tales hechos, segun lo indicado en el
articulo 69°.

4.18. Por su parte, el articulo 63°de la Ley General de Arbitraje, aprobado por el Decreto
Legislativo N° 1071, de aplicacion supletoria, se precisa:
"(..)
1) El laudo solo podra ser anulado cuando la parte que solicita la anulacion
alegue y pruebe:

a) Que el convenio arbitral es inexistente, nulo, anulable, invalido o
ineficaz.

b) Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del
nombramiento de un arbitro o de las actuaciones arbitrales, o no
ha podido por cualquier otra razon, hacer valer sus derechos.

c) Que la composicion del Tribunal Arbitral o las actuaciones
arbitrales no se han ajustado al acuerdo entre las partes o al
reglamento arbitral aplicable, salvo que dicho acuerdo o
disposicion estuvieran en conflicto con una disposicién de este
Decreto Legislativo de la que las partes no pudieran apartarse, o
en defecto de dicho acuerdo o reglamento, que no se han
ajustado a lo establecido en este Decreto Legislativo.

d) Que el Tribunal Arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas
a su decision.

e) Que el Tribunal Arbitral ha resuelto sobre materias que, de
acuerdo a ley, son manifiestamente no susceptibles de arbitraje,
tratandose de un arbitraje nacional.

f) Que segln las leyes de la Republica, el objeto de la controversia
no es susceptible de arbitraje o el laudo es contrario al orden
publico internacional, tratandose de un arbitraje internacional.

g) Que la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por
las partes, previsto en el reglamento arbitral aplicable o
establecido por el Tribunal Arbitral.

2) Las causales previstas en los incisos a), b), c¢) y d) s6lo seran
procedentes si fueron objeto de reclamo expreso en su momento ante
el Tribunal Arbitral por la parte afectada y fueran desestimadas.

3) Tratandose de las causales previstas en los incisos d) y e), la
anulacion afectara solamente a las materias no sometidas a arbitraje o
no susceptibles de arbitraje, siempre que puedan separarse de las

Pagina 9 de 53



PIBIE DEL Py,

PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE

PODER JUDICIAL Exp. N° 00448-2015-0-1801-SP-LA-01

4.19.

4.20.

SENTENCIA

demas; en caso contrario, la anulacion sera total. Asimismo, la causal
prevista en el inciso e) podra ser apreciada de oficio por la Corte
Superior que conoce del recurso de anulacion.

4) La causal prevista en el inciso g) solo sera procedente si la parte
afectada lo hubiera manifestado por escrito de manera inequivoca al
Tribunal Arbitral y su comportamiento en las actuaciones arbitrales
posteriores no sea incompatible con este reclamo.

(...)

7) No procede la anulacion del laudo si la causal que se invoca ha podido

ser subsanada mediante rectificacion, interpretacion, integracién o

exclusion del laudo y la parte interesada no cumplié con solicitarlos.

()"

Tan es cierto es lo afirmado que, mediante la publicacion del V Acuerdo Plenario
Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional expedido por las Salas
Laborales de la Corte Suprema de la Republica, se establecié de forma expresa que la

nulidad de laudos arbitrales econémicos se sujetara a:

“Las normas aplicables para determinar las causales de nulidad (...) son las siguientes:
Los articulos 63°a 66°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N°010-200 3-TR. El articulo 56° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo N°010-2003-TR, en concordancia con el arti culo 65°de la misma norma vy el
articulo 57° de su Reglamento, regulado por el Decreto Supremo N°011-92- TR. Los
literales b y d del inciso 1 del articulo 63° de la Ley General de Arbitraje, Decreto
Legislativo N°1071"

Ademas, en forma adicional a las causales citadas, mediante la Casacion N°4968-2017-
Lima, el cual tiene calidad de doctrina jurisprudencial, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

afiadié una nueva causal de nulidad, al sostener:

"El laudo arbitral ser4 nulo cuando se presente alguno de los supuestos que a
continuacion enumeramos: a) Cuando el arbitro, tribunal o alguno de sus miembros,
estan impedidos de participar como tales (articulo 64° del Decreto Supremo N° 010-
2003-TR); b) Cuando se pronuncie en forma distinta a alguna de las propuestas finales
de las partes o combinando planteamientos de una y otra (articulo 65° del Decreto
Supremo N° 010-2003-TR); c¢) Cuando se ha expedido bajo presiéon derivada de
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modalidades irregulares de huelga o de dafios a las personas o las cosas (articulo 69°
del Decreto Supremo N° 010-2003-TR); d) Cuando se haya emitido sin tener en
cuenta el informe de la Autoridad Administrativa de Trabajo (Apelacién N°11673-
2015-LIMA de fecha once de diciembre de dos mil qui nce); e) Cuando una de las
partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un arbitro o de alguna
actuacion arbitral, o por cualquier motivo no ha podido ejercer sus derechos (literal b), del
articulo 63° del Decreto Legislativo N° 1071); y f) Cuando el arbitro o tribunal arbitral
resuelve sobre materias no sometidas a su decision (literal d), del articulo 63° del
Decreto Legislativo N°1071".

4.21. Ahora, el articulo 138° de la Constitucion Politica del Pert ha reconocido que “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a
través de sus érganos jerarquicos con arreglo a la Constitucién y a las leyes", asimismo
el inciso 1) del articulo 139° ha previsto como principio y derecho en la funcion
jurisdiccional el de la “La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional”, al momento
de determinar “No existe ni puede establecerse jurisdiccidon alguna independiente, con
excepcion de la militar y arbitral” . Con ello, el articulo 23°de la Constitucién Poli tica del
Perd norma que "(...). Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”, en donde el propio
articulo 28° de la Carta Magna reconoce "El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democratico: (...). 2.
Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de solucidon pacifica de los
conflictos laborales (...)".

4.22. De esta manera, la doctrina para viabilizar tales derechos reconocidos por la
Constitucion Politica del Per( ha desarrollado dos formulas de solucién de los conflictos
laborales, esto es:

i. La autocomposicion, basada en el arreglo directo de las partes en conflicto.

ii. La heterocomposicion, por la cual el conflicto se resuelve a través de un tercero,
ajeno a las partes, admitiendo este sistema la participacion de un tercero de
manera obligatoria o voluntaria. De esta manera, la legislacion acoge la
autocomposicion como método de solucién en la etapa de la negociacion directa,
a través de la conciliacibn y la mediacién; y como mecanismo de
heterocomposicién a través del arbitraje.

4.23. Ahora bien, el articulo 4° del Convenio de la OIT N °98, relativo a la aplicacién de los
principios del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, se ha garantizado en
forma permanente:
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"Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno
desarrollo y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar

por medio de contratos colectivos, las condiciones de empleo.”

De ello, dicha norma internacional busca pues la obligacion de promover la

negociacion colectiva vy el caracter libre y voluntario de la misma.

Del Caso Concreto:

» Respecto a la causal de nulidad prevista en el arti__culo 65°de la Ley de Relaciones

R
- H

PODER JUDICIAT

Colectivas de Trabajo:

La parte demandante, sefiala que EsSalud no presentd propuesta alguna y se limité a
negar el derecho a la negociacién colectiva a los trabajadores afiliados al sindicato
recurrente en base a la aplicacion de la Ley del Servicios Civil, por lo que el laudo en
mayoria, contraviene el ordenamiento juridico establecido en el articulo 65°de la Ley de

Relaciones Colectivas de Trabajo, que ha establecido un modelo de arbitraje.

4.26. Al respecto, efectivamente se advierte que la parte demandante no presentd un

4.27.

propuesta final, ello se corrobora en el numeral 21 del punto Il sobre “Propuestas y

Posiciones Finales de las Partes” del Laudo Arbitral, donde se sefiala lo siguiente:

“Por su lado, la ENTIDAD presentd un escrito exponiendo los motivos juridicos y
econdmicos, por lo cuales el Tribunal Arbitral no debia de acoger la propuesta final
presentada por el SINDICATO y sustentando las razones por las cuales no propone un

proyecto final de convenio colectivo " (el resaltado es nuestro).

Al respecto, el articulo 65°de la Ley de Relacione s Colectivas de Trabajo, establece lo

siguiente:

“El laudo no podra establecer una solucién distinta a las pro puestas finales de las
partes ni combinar planteamientos de unay otra.
El laudo recogera en su integridad la propuesta final de una de las partes. Sin

embargo, por su naturaleza de fallo de equidad, podra atenuar posiciones extremas
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Para la decisién deberan tenerse presente las conclusiones del dictamen a que se refiere

el articulo 56” (el resaltado es nuestro).

Con la finalidad de explicitar la atenuaciéon en el ambito del arbitraje laboral, ELIAS
MANTERO sostiene: “(...) nos conduciria a pensar que la atenuacion es una reduccion
numérica con lo que se concluiria que solamente se podria reducir las cifras de la
propuesta lo que a su vez nos haria concluir que la atenuacién solamente esta vinculada
a la propuesta laboral. Sin embargo, la atenuacién esta referida a la posicién de las dos
partes en la negociacion, pues si bien en el caso la propuesta sindical se atenia via
reduccion, la del empleador tiene que atenuarse por via de ampliacion, pues mientras la
primera se produce en forma de reduccion (descendente), en la segunda la atenuacion

es por via del aumento (ascendente)”.5

A partir de ello, podemos concluir que el laudo debera recoger en su integridad la
propuesta final de una de las partes, de modo que se impide una solucion distinta a lo
planteado por cada una de ellas, ni pudiendo combinarse, conforme prescribe el articulo
65°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacione s Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N°010-2003-T R, dicha exigencia se ve limitada por razones de
equidad, cuando se estime necesario atenuar algun aspecto de la propuesta elegida por
considerarlo extremo, oportunidad en la que deberéa expresar y fundar las razones por las
cuales se efectia la modificacion o modificaciones que se estimen adecuadas, lo cual

requiere de una explicacion cuando se atenua la propuesta elegida.

En ese sentido, esta instancia jurisdiccional estima que el Tribunal Arbitral ha
cometido un vicio de nulidad al establecer una solu cion distinta a la propuesta
final del demandante, quien fue la Unica que presen  t6 su propuesta final, o en todo
caso exponer las razones que justificaron el no eje  rcicio de la facultad de atenuar
la propuesta final de la parte demandante, en cuant 0 que la misma resulta
aplicable ante la mala fe de la parte demandada en contribuir a una solucién

pacifica .

Debe observarse que la afectacion del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales se encuentra estrechamente vinculado al derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, en la medida que los hechos tengan incidencia en el contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado, resultando claro que para

establecer ello debe revisarse la cuestién controvertida al interior del proceso,

® ELIAS MANTERO, Fernando. "Derecho Laboral, Relaciones Colectivas de Trabajo". Pert, Jus Editores, Primera
Edicion, 1995, p. 246.
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evaluandose si se produjo una afectacion de los derechos invocados en el que se

requiere de un deber especial de motivacion.

4.32. Siendo ademas que el articulo 56° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo aprobado mediante Decreto Supremo N°010-2 003, establece que en el curso
del procedimiento, a peticion de las partes o0 de oficio, el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, a través de una oficina especializada practicara la valoracion de
las peticiones de los trabajadores y examinara la situacién econémica — financiera de las
empresas y su capacidad de atender dichas peticiones. Sefialandose en el articulo 65
del mismo cuerpo legal que para la decisién final emitida en el procedimiento arbitral
deberan tenerse presente las conclusiones del dictamen a que se refiere el articulo
56°

4.33. Dicha formulacién legal claramente se orienta a que la decision del Tribunal sea lo méas
equitativa, razonable y proporcional, a fin de determinar la real capacidad de la entidad
para atender las peticiones formuladas. Sin embargo del Laudo materia de impugnacién,
no se observa en modo alguno el cumplimiento del mandato contenido en el articulo 65°
de la norma mencionada, lo que denota también una afectacién a la garantia y principio
del debido proceso, advirtiéndose una motivacion insuficiente que acarrean también su

nulidad.

4.34. Agregado a ello, habra que recordar que la motivacion de la resolucion también se
sujetara a la posibilidad de evaluar la facultad de atenuar una propuesta ante una sola
propuesta, lo que no sucedié en el presente caso, hecho que configura también una

causal de nulidad que no debe ser omitida en el analisis.

4.35. En virtud de lo anotado, el Laudo expedido por el Tribunal Arbitral se ha producido sin el
examen de elementos que resultan relevantes para resolver las particularidades del casi
concreto, orientados al otorgamiento de una respuesta que tenga en consideracion el
dictamen econdmico, antes referido para atender a la finalidad concreta del proceso
arbitral y a la necesidad de una motivacion consistente y suficiente, que garantice el

desarrollo de un debido proceso.
4.36. En atencion a lo expuesto se denota una afectacion a la garantia y principio del debido

proceso, que resguarda el derecho a la debida motivacion estando claro que los

argumentos brindados por el érgano arbitral, adolecen de motivacién insuficiente.
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» Respecto a la causal de nulidad prevista en el arti _culo 66°de la Ley de Relaciones

R
- H

PODER JUDICIAT

Colectivas de Trabajo:

La parte demandante, sefiala que el Laudo Arbitral es nulo, por establecer menores
derechos a los contemplados por la Ley en favor de los trabajadores; vulnerado, no solo
el derecho a la negociacion colectiva sino a los componentes del derecho a la Tutela
Jurisdiccional o aquellos derechos que integran el derecho al debido proceso y derecho

a la debida motivacion.

Sobre el particular, el articulo 66° de la Ley de R elaciones Colectivas de Trabajo,

establece lo siguiente:

“El laudo, cualquiera sea la modalidad del érgano arbitral, es inapelable y tiene caracter
imperativo para ambas partes.
Es susceptible de impugnacion ante la Sala Laboral de la Corte Superior, en los casos

siguientes:

a) Por razén de nulidad.

b) Por establecer menores derechos a los contemplados por la ley en favor de los

trabajadores.

La interposicion de la accion impugnatoria no impide ni posterga la ejecucion del laudo

arbitral, salvo resolucion contraria de la autoridad judicial competente.”

De la revision al Laudo Arbitral se aprecia que el Tribunal Arbitral por voto mayoritario ha
desestimado la propuesta final del Sindicato, en relacién a la Bonificacién por la suma de
S/.2,500.00 soles a cada uno de los trabajadores Médicos Cirujanos, Cirujanos Dentistas
y Quimicos Farmacéuticos representados por el Sindicato por concepto de cierre de
pacto, en cuanto considera en mayoria, que los médicos afiliados al Sindicato se
encuentran sujetos al Capitulo VI del Titulo Il de la Ley N° 30057, que contempla la

prohibicién de negociar condiciones econémicas, como sucede con el Bono por cierre de

pliego.

El érgano jurisdiccional judicial no tiene como proposito revisar, revaluar y resolver el
fondo de la controversia planteada, ya es el Tribunal Arbitral quien tiene plena

competencia para determinar los derechos inherentes respecto del fondo de la
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controversia, lo que no debe neutralizar ni menoscabar la plena facultad y obligacion que
tiene a su vez el érgano judicial, en base a lo establecido en el inciso b) del articulo 66°
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, para evaluar si el Laudo impugnado
otorgé menores derechos que los que establece la ley y con mayor razén si dichos
derechos tienen base constitucional o convencional, vale decir si se estd o no frente a
una rebaja o menoscabo de derechos fundamentales, como el pleno ejercicio del
derecho a la negociacioén colectiva, que resulta irrenunciable por su propia naturaleza, y

de cargo no sélo de ser garantizado por el Estado Peruano sino promovido éste.

4.41. Esta facultad del 6rgano judicial no debe interpretarse como una injerencia en el criterio
de fondo asumido en el Laudo, tiene también sustento en lo prescrito en la duodécima
disposicion complementaria del Decreto Legislativo N° 1071, que dispone: "Para efectos de
lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 5 del Cédigo Procesal Constitucional, se entiende que
el recurso de anulacién del laudo es una via especifica e idénea para proteger cualquier

derecho constitucional amenazado o vulnerado en el curso del arbitraje o en el laudo”;

4.42. Al respecto, sobre la prohibicion de negociacion de conceptos ec onémicos dentro
del sector publico, es de sefalar que en los articulos 42°y 44°de la Ley de Servicio
Civil N° 30057, ha previsto la prohibicion de incre mento de ingresos econémicos, bajo

sancioén de nulidad, sefialado lo siguiente:

“(...) Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones
no econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de
empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la
entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen (...)"

“(...) La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente: (...)

b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones

econdmicas, son nulas de pleno derecho (...)"

4.43. Asimismo, el articulo 78 del reglamento de la Ley SERVIR, el cual ha sido aprobado por
el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se ha precisado la presente prohibicién, al

momento de regularse:

“(...) Son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo
establecido en el articulo 44 de la Ley asi como que excedan los alcances del tercer
parrafo del articulo 40, articulo 42 y el literal €) del articulo 43 de la Ley. La declaratoria

de nulidad se sujetara a la normativa correspondiente (...)"
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4.44. Ahora, si bien es verdad que tales normas han ordenado la prohibicion de negociar
conceptos remunerativos dentro de una negociacion colectiva dentro del sector publico;
sin embargo, se deberd tener presente que —a través de los procesos acumulados en el
Exp. N° 0025-2013-PI/TC- el Tribunal Constitucional ha precisado claramente que la
prohibicién de incrementar ingresos econdmicos, conforme a la prevalencia de las
normas de presupuesto, no se podra extender en todas sus expresiones o dimensiones

de manera permanente, por cuanto:

“(...) A juicio de este Tribunal Constitucional resulta pertinente anotar que el hecho de
gue la negociacidon colectiva en materia de remuneraciones en el ambito de la
administracion publica pueda limitarse por causas objetivas o justificadas no significa que
este derecho fundamental deba limitarse en todas sus expresiones y dimensiones. Por el
contrario, el Estado debe procurar promover la negociacion colectiva (...) Lo anterior (...)
no desvanece la obligacion de desarrollar la negociacion colectiva bajo las reglas que
permitan llegar a un acuerdo y que no traben esa posibilidad desde un inicio (...)
Corresponde al Estado, como empleador, adecuar —dentro de un margen temporal y
razonable- los salarios de los servidores publicos al contexto econdmico — social del pais
(...) Con todo, un eventual reajuste de las remuneraciones de los servidores civiles no
puede ser contrario al principio de equilibrio presupuestal reconocido en los articulos 77 y

78 de la Constitucion (...)"

4.45. En ese sentido, considerandose constitucionalmente que las prohibiciones
presupuestales no podran limitar de manera permanente a los trabajadores a conceptos
econdmicos dentro de una negociacidn colectiva con el Estado, salvo causas
excepcionales o razonables; se podra apreciar que los articulos 42 y 44° de la Ley de
Servicio Civil N° 30057 deberan interpretarse conforme al derecho a la negociacién
colectiva amparado en nuestra Constitucion Politica del Estado asi como el fomento de
la misma, a través de la admision sobre la negociacion de conceptos econémicos a

través del propio procedimiento de negociacion permitido .

4.46. Ademas, a pesar que dentro de diversos procesos constitucionales (Exp. N°0025-2013-
PI/TC- y acumulados, asi con en el Exp. N°003-2013 -PI/TC) se hayan determinado que
la incorporacion de los conceptos remunerativos se sujetardn a una aprobacion

parlamentaria, al sostener:

“(...) Corresponde al legislador definir cudles son las instancias gubernamentales
competentes para participar en los procesos de negociacién y los limites dentro de los
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cuales es posible arribar a acuerdos sobre incremento de remuneraciones de los
trabajadores publicos (...)" ( Exp. N°0025-2013-PI/TC)

“(...) Es labor del legislador establecer un marco legal que garantice el reajuste salarial
de los trabajadores, pero también la de garantizar que estos no excedan a lo razonable
(...)" (Exp. N°003-2013-PI/TC)

4.47. Pero, del propio devenir de la realidad nacional, se ha demostrado que el Congreso de la
Republica no ha cumplido con promulgar una norma en el cual se admita la posibilidad
que los trabajadores publicos puedan acceder a incrementos econémicos dentro de un

procedimiento de negociacién colectiva con el empleador publico.

4.48. En ese sentido, al existir la prerrogativa constitucional de admitir la posibilidad de admitir
los incrementos remunerativos a través del ejercicio del presente derecho fundamental,
este Colegiado Superior se adhiere a la posicion asumida por el Tribunal Constitucional y
admite la posibilidad dentro del cual, en un proceso ordinario laboral, un érgano
jurisdiccional podra validar un incremento de ingresos economicos o permitir que las
partes intervinientes puedan negociar tal concepto dentro de una negociacion colectiva
valida, conforme a la primacia de los derechos fundamentales antes descritos sobre la

sola literalidad normada en la Ley de Servicio Civil N°30057.

4.49. Con ello, se reitera que, si bien es verdad que tales normas han ordenado la prohibicion
de negociar conceptos remunerativos dentro de una negociacion colectiva dentro del
sector publico, pero se debera tener presente que —a través de los procesos acumulados
en el Exp. N°0025-2013-PI/TC- el Tribunal Constitu cional ha precisado claramente que
la prohibicion de incrementar ingresos econémicos, conforme a la prevalencia de las
normas de presupuesto, no se podra extender en todas sus expresiones o dimensiones

de manera permanente.

4.50. Por consiguiente, este Colegiado Superior estima pertinente que, para acceder a mejores
condiciones de trabajo o incrementos remunerativos, la negociacién colectiva sigue
siendo un derecho constitucional de todo trabajador; por lo que, si bien es verdad que el
Estado, cuando ejerce su actividad como empleador, se faculta a imponer ciertas
regulaciones a este derecho por limitaciones por normas presupuestarias, el mismo no
implica que el propio Estado tenga la potestad de eliminar el derecho de los trabajadores

del sector publico a obtener mejoras de contenido econémico.

4.51. De esta manera, este Colegiado Superior podra ahora apreciar que los articulos 42 y 44°
de la Ley de Servicio Civil N° 30057 deberan interp retarse conforme al derecho a la
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negociacion colectiva amparado en nuestra Constitucion Politica del Estado, asi como el
fomento de la misma; pues la prohibicién de incrementar ingresos econémicos no se

podra extender en todas sus expresiones o dimensiones de manera permanente.
Para ello, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, al sefialar en sus recomendaciones:

“El Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente es contraria al principio de negociacién libre y voluntaria consagrado en el
Convenio nim. 98 y pide al Gobierno que promueva mecanismos idéneos para que el
Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT (SINAUT-SUNAT) vy la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), puedan concluir un
convenio colectivo en un futuro préximo. EI Comité pide al Gobierno qu e le

mantenga informado al respecto.”

En donde, se podra apreciar que actualmente se admite la posibilidad del otorgamiento
de derechos mediante negociacion colectiva, a pesar de estar condicionado a la
existencia de una previsién presupuestal, por cuanto lo mismo debera regirse a través de
la interpretacion de los demas derechos constitucionales; con ello, se podra apreciar que

este extremo de la demanda deviene en infundada.

* Respecto a la aplicacion de la Ley N° 30057 “Ley de Servicio Civil” a los afiliados
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del Sindicato Nacional Médico del Seguro Social del Perd y a la omisiéon de

pronunciarse sobre la facultad de la Entidad para e ntregar bonos extraordinarios:

De la revision de autos, efectivamente se advierte que dentro del laudo arbitral en el
punto 73 se ha concluido que: “los médicos afiliados al SINDICATO se encuentran
sujetos al Capitulo VI del Titulo Il de la Ley N° 30057, que contempla la prohibiciéon de
negociar condiciones econémicas, como sucede con el Bono por cierre de pliego. De
esta manera, este Tribunal considera en mayoria, que el pedido del SINDICATO de que
se acoja su propuesta final, deviene en INFUNDADO, por las consideraciones antes

expuesta”, sefialandose en los considerandos 71y 72, lo siguiente:

71 De hecho, de la revision de la Ley MN® 23536, a la que se encuentran sujetos los
meédicos afiliados al SINDICATOQ, se observa que este dispositive no regula
derechos colectivos. En consecuencia, no es posible sostener que este dispositivo
sea el llamado a regular los derechos colectivos de los médicos, pues no solo no
contempla ningun pronunciamiento en dicho sentido, sino que ademas, contraviene
el objeto y finalidad de la Ley N® 30057, que es posterior a ella.

72, Ademas, no puede perderse de contexto que los meédicos afiliados al SINDICATO,
prestan sus servicios para un organismo publico, que si se encuentra bajo los
alcances de la Ley N°® 30057 vy, a cuyos servidores gue no son meédicos, bajo la
posicion del SINDICATO, si le serian de aplicacion las limitaciones en materia de
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negociacion colectiva previstas en la Ley N® 30057. En otras palabras, acoger la
interpretacién propuesta por el SINDICATO nos llevaria a sostener que, en una
misma entidad, existirAn servidores que tendran ciertas limitaciones en lo que
respecta a la negociacidon colectiva, y otros que no.

Esta situacién no solo es contraria a la finalidad y objeto de la Ley N® 30057 (y a lo
indicado en su exposicion de motivas), sino que ademas, seria contrario al mandato
de igualdad ante la Ley regulado en el inciso 2 del articulo 2 de la Constituciéon pues,
se trataria de una diferenciacion, que no cuenta con mayor sustento, desde que la
ENTIDAD en su conjunto, se encuentra sujeta a las mismas leyes de presupuesto
publico aprobadas por el Estado.

4.55. Asi mismo en relacién la parte demandante, sefiala que Tribunal Arbitral ha omitido

4.56.

4.57.

pronunciarse, respecto al punto 20 literal a) del laudo arbitral, que determina “Que la
entidad cuenta con facultades para entregar bonos extraordinarios con caracter de
liberalidad”. Uno de sus pedido, esta relacionado al privilegio de la entidad de poder
emitir bonos extraordinarios con la Unica finalidad de que dicha entidad deba cumplir
directamente con el pago de la bonificacion especial por cierre de pacto a los integrantes

del sindicato.

Sobre el particular, de la revision de autos, se advierte que dicho pronunciamiento ha
sido atendido con el fundamento 55 del Laudo Arbitral, al concluir que: “la ENTIDAD se
encuentra dentro de la entidades publicas sujetas al ambito de aplicacion de la Ley N°
30057, siéndole por ello, aplicables las restricciones en materia de negociacion

colectiva , sefialadas en el apartado precedente, entre otras”; y fundamentos 73 al
concluir que: “los médicos afiliados al SINDICATO se encuentran sujetos al Capitulo VI
del Titulo Ill de la Ley N° 30057, que contempla la prohibicion de negociar

condiciones econémicas _, como sucede con el Bono por cierre de pliego . De esta

manera, este Tribunal considera en mayoria, que el pedido del SINDICATO de que se
acoja su propuesta final, deviene en INFUNDADO, por las consideraciones antes

expuesta”. (el resaltado y subrayado es nuestro).

Respecto a ambas alegaciones del Sindicato demandante, consideramos que en esencia
se cuestiona también la prohibicion de negociar condiciones econémicas, siendo que las
conclusiones expuestas por el Tribunal Arbitral en ambos casos deviene en la
determinacion de menores derechos que los establecidos en el marco juridico, por lo que
este Colegiado reitera que la fuerza vinculante dentro de los convenios colectivos
contemplados en el inciso 2) del articulo 28° de la Constitucién Politica del Pert sobre la
sola limitacion en las normas de presupuesto o del propio régimen del servicio civil
garantizara la valoracion de aquel fundamento conforme a la vigencia del derecho

fundamental a la motivacién de las resoluciones arbitrales contenidas en el inciso 5) del
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articulo 139° de la Carta Magna; conllevando a que lo resuelto por el Tribunal Arbitral
sea inconstitucional por establecer un menor derecho en favor de los trabajadores,
contemplado no solo en la Ley, sino en la Constitucién y normas internacionales de
trabajo emitida por la OIT; conllevando a que el presente argumento formulado en la

demanda sea estimado y se declare fundada la demanda.

4.58. Por los fundamentos expuestos, éste Colegiado, con la autoridad que le confiere el
articulo 138° de la Constitucion Politica del Pera y la Ley, impartiendo justicia en nombre
del Pueblo.

V. RESUELVE:

DECLARAR FUNDADA LA DEMANDA , de fecha 25 de agosto de 2015; en consecuencia:

4.59. NULO el Laudo Arbitral econémico, emitido el 15 de junio de 2015 obrante de fojas 22 a
35; por adolecer diversos vicios de nulidad conforme a lo establecido en el articulo 65°y
66°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacione s Colectivas de Trabajo, aprobado
mediante Decreto Supremo N°010-2003-TR, advirtiénd ose también una afectacién a la
garantia y principio del debido proceso, por contener una motivaciéon insuficiente que
acarrean también su nulidad.

Por lo que, conforme a los considerandos establecidos en la presente resolucion, SE
REQUIERE a que el Tribunal Arbitral proceda a expedir una nueva resolucion conforme a
los fundamentos expuestos en la presente resolucién. Notifiquese.-

FGSFVirfrs

GONZALEZ SALCEDO BURGOS ZAVALETA
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Sumilla; En materia de las relaciones laborales, existers dtases de
conflictos: a) los juridicos o de puro derecho, ly) los conflictos
econdémicos, de intereses o los novatorios), en el@hgrimero, como en
cualquier otro conflicto juridico, la controversiarersara sobre el
incumplimiento o la interpretacion de la norma cdebe ser aplicada g
una situacion concreta, mientras que en la segutalaliscrepancia no
girara en torno a la aplicacion o interpretacion dea norma, al no

existir, pues el conflicto girard en torno a logdreses contrapuestos d
amkace nartee nnr In rnial e nneihla enhiciAn ~AnEiabin Miie lac mims=

1]

EL VOTO SINGULAR DEL SENOR JUEZ SUPERIOR YANGALI IP ARRAGUIRRE, ES COMO
SIGUE:

Al concordar en esta oportunidad con los fundamentos esgrimidos por el Vocal Ponente en
su voto, procederé a desarrollar, mediante el presente voto singular, los siguientes elementos
ordinarios y constitucionales para poder estimar la nulidad del presente laudo arbitral; por
cuanto considero que el derecho fundamental de la motivacién de las resoluciones judiciales,
arbitrales o administrativa emana del contenido establecido por el inciso 5) del articulo 139°de
la Constitucion Politica del Perd; permite que una instancia jurisdiccional pueda realizar un
adecuado control de las premisas juridicas esbozadas dentro de los laudos arbitrales

impugnados y se pueda evitar resultados irrazonables o arbitrarios.

l. PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: Materia controvertida.- Luego de analizar los fundamentos que sustentan la
demanda y lo expuesto en la contestacién de la misma, se puede establecer con meridiana

claridad que la controversia gira en torno a lo siguiente:

Establecer si procede la nulidad del Laudo Arbitral correspondiente a la negociacién colectiva
del periodo 2014, de fecha 15 de junio del 2015, al adolecer vicios de nulidad conforme a lo
establecido en el articulo 65°y 66°de la Ley de R elaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N°010-2003-TR, la Duodécima Di sposicion Complementaria del Decreto
Legislativo N°1071 — Ley de Arbitraje, asi como el inciso 2) del articulo 28°de la Constitucion
Politica del Peru.
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SEGUNDQ: Sobre los conflictos suscitados en materia laboral y el arbitraje.- En materia

de las relaciones laborales, existen dos clases de conflictos: a) los juridicos o de puro derecho,
y, b) los conflictos econémicos, de intereses o los novatoriose), en donde el primero, como en
cualquier otro conflicto juridico, la controversia versara sobre el incumplimiento o la
interpretacion de la norma que debe ser aplicada a una situacion concreta, mientras que en la
segunda, la discrepancia no girara en torno a la aplicacion o interpretacién de una norma, al no
existir, pues el conflicto girard en torno a los intereses contrapuestos de ambas partes, por lo
cual su posible solucién consistira en que las mimas lleguen a un acuerdo, en cuyo caso

crearan una norma que lo materialice.

Esta diferencia sustancial, también ha sido advertida por la Organizacion Internacional de
Trabajo - OIT quien, a través del Comité de Expertos, ha delimitado la aplicacion de Convenios

y Recomendaciones, enfatizando:

“Generalmente se realiza una distincion entre dos tipos de conflictos: por una parte los
conflictos de derechos (a veces también llamadas quejas) relativos a la aplicacion o la
interpretacion de un convenio colectivo, y por otra parte, los conflictos de intereses relativos a
la determinacion de un convenio colectivo o a la modificacién a través de la negociaciéon
colectiva de los salarios y otras condiciones de trabajo normativas y econémicas previstas en
un convenio colectivo existente”’.

TERCERO: En tal sentido, el arbitraje aparece como una forma no judicial de resolucién®, en
cuyo caso las personas naturales o juridicas decidiran someterse a la decision de uno o de
varios arbitros las cuestiones litigiosas surgidas, o que puedan surgir, en materia de su libre
disposicion conforme a derecho; de ahi que el proceso arbitral, por disposicién de la ley o por
convenio de las partes, no se dirima ante los érganos de la jurisdiccién del Estado, sino ante
los propios arbitros. Para ello, ya existe un pleno conocimiento de la comunidad juridica por el
cual el arbitraje podra ser forzoso cuando es impuesto por la ley para dirimir determinados
conflictos, voluntario cuando -no siendo impuesto por la ley- es adoptado por las partes para
dirimir sus controversias, prescindiendo de la jurisdiccion ordinaria® o potestativo cuando una
de las partes en forma unilateral solicite el inicio del procedimiento arbitral, ante la mala fe

negocial de una de las partes intervinientes.

® CRUZ VILLALON JESUS, "Los Procesos de conflictos colectivos en materia laboral en Espafia”, en la obra colectiva
"Proceso y Constitucion. Las Garantias del Justo Proceso. Ponencias del Ill Congreso Proceso y Constitucion”,
Giovanni Priori (Ed.), Palestra Editores, Lima, 2013, Pag. 531
" OFICINA INTERNACIONAL DE TRABAJO DE LA OIT, "Libertad Sindical y Negociacion Colectiva®, 1994, Parrafo
255,
8 El inciso 2) del articulo 28 de la Constitucién Politica del Pert reconoce el Estado “Promueve formas de solucién
Eacifica de los conflictos laborales”.
COUTURE EDUARDO JOSE, "Vocabulario juridico", Edit. De palma, Buenos Aires, 1978, Pag. 105 - 106
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Ahora bien, de conformidad a lo descrito en el parrafo precedente, la norma que ha regulado
en forma estricta el arbitraje en materia laboral (Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo - DS N° 010-2003-T R y su Reglamento) ha reconocido,
efectivamente, de manera implicita tres clases de arbitraje: i) Arbitraje Voluntario, aquel
acordado libremente entre las partes, mediante la suscripcion de un “acta de compromiso
arbitral” (articulo 49 del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo); ii)
Arbitraje Potestativo, conforme a la peticion de una de las partes, (prevista en el articulo 61-A
del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo); vy, iii) Arbitraje Obligatorio, en
donde se prescinde de la voluntad de las partes, toda vez que se encuentra impuesto por la
legislacion para solucionar un determinado conflicto dada su naturaleza y caracteristica
(Decreto Supremo N° 010-2003-TR).

CUARTO: El Principio Kompetenz Kompetenz en materia Arbitra .- El numeral 1) del
articulo 21 del Reglamento de Arbitraje de la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas con
fecha 15 de diciembre de 1976, ha establecido:

“El tribunal arbitral estara facultado para decidir acerca de las objeciones de que carece de
competencia, incluso las objeciones respecto de la existencia o la validez de la clausula

compromisoria o del acuerdo de arbitraje separado”

Es decir que este principio delimita la competencia de un Tribunal Arbitral, el cual ha sido
recogido por el numeral 1) del articulo 41° del Decreto Legislativo Ley de Arbitraje N° 1071,

pues:

“El tribunal arbitral es el Gnico competente para decidir sobre su propia competencia, incluso
sobre las excepciones u objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia, nulidad, anulabilidad,

invalidez o ineficacia del convenio arbitral o por no estar pactado".

QUINTO: La naturaleza de los Laudos Arbitrales Laborales.- De conformidad con lo
normado en el articulo 57° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, los laudos
arbitrales que resuelven un conflicto juridico constituiran titulos ejecutivos por tener la misma
condicién juridica de una sentencia (expedida por el Poder Judicial) cuya ejecucion se
realizara conforme a la norma general de arbitraje, prevista en el Decreto Legislativo N° 1071,
por estar reconocido en el articulo 59°del Decreto Legislativo N°1071 en donde se producen

sus efectos en calidad de cosa juzgada.

De otro lado, respecto al Laudo Arbitral que resuelve el conflicto laboral econémico, sera claro
sostener que su naturaleza es la de un convenio colectivo, pues (conforme a lo estipulado en

el articulo 70° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
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(Decreto Supremo N° 010-2003-TR) el arbitraje laboral en la negociacién colectiva buscara
solucionar el problema originado a causa de no haberse arribado a un acuerdo en la etapa de

trato directo de la negociacién colectiva.

SEXTO: Con ello, el articulo 3°de la Nueva Ley Procesal d el Trabajo N° 29497, ha prescrito
un tratamiento diferenciado para el control de tales laudos en sede judicial, reconociéndose
gue las reglas procesales variaran en funcion a la naturaleza del arbitraje; de ello, se infiere
gue si la pretension es juridica, el proceso sera de anulacién de laudos y debera ser tramitada
conforme a la ley de arbitraje, pero si es econémica, tal proceso serd de impugnacion de

laudo, que debe ser tramitada conforme al procedimiento establecido en la presente norma.

Sobre el presente aspecto, nuestra legislacién en materia laboral recoge la posibilidad de
cuestionar en sede judicial las resoluciones emitidas por un Tribunal Arbitral bajo dos

supuestos:

a) Cuando se solicita la Anulabilidad de un Laudo Arbitral  que resuelve un conflicto juridico
de naturaleza laboral, tal como lo recoge el numeral 2) del articulo 3°de la Ley N°29497
Ley Procesal del Trabajo, que también es conocido en doctrina como Arbitraje Laboral
Juridico, siendo que en este supuesto las partes se encuentran facultadas para recurrir al
Organo Jurisdiccional a fin de resolver el conflicto de interés surgido.

b) Cuando se solicita la Impugnacion de un Laudo Arbitral , supuesto que es recogido en el
numeral 3) del articulo 3°de la NLPT, siendo conoc ido como arbitraje economico, el que se
produce conforme lo establece el articulo 61° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, al
momento de regular que: "Si no se hubiese llegado a un acuerdo en negociacién directa o
en conciliacién, de haberla solicitado los trabajadores, podran las partes someter el

diferendo a arbitraje”

SETIMO: A su vez, el Decreto Supremo N°014-2011-TR -el cual modifica el Decreto Supremo
N° 011-92-TR y crea el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas e introduce
dos supuestos de arbitraje econdémico denominado Arbitraje potestativo- ha prescrito en forma

expresa:

“a) Las partes no se ponen de acuerdo en la primera negociacion, en el nivel o su contenido; vy,
b) Cuando durante la negociacion del pliego se adviertan actos de mala fe que tengan por
efecto dilatar, entorpecer o evitar el logro de un acuerdo el arbitraje para resolver la materia
controvertida o cualesquiera otras cuya estimacion impida entrar en el fondo de la

controversia.(...)"
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En efecto, en similar medida el Tribunal Constitucional ha establecido dentro de la sentencia
recaida en el Expediente N° 6167-2005-PHC/TC que las decisiones arbitrales de manera

general no puede ser objeto de pronunciamiento, en tanto pues:

“(...) Este Colegiado resalta la suma importancia practica que reviste dicho principio, a efectos
de evitar que una de las partes, que no desea someterse al arbitraje, mediante un
cuestionamiento de las decisiones arbitrales y/o la competencia de los arbitros sobre
determinada controversia, pretenda convocar la participacion de jueces ordinarios, mediante la
interposicion de cualquier accién de naturaleza civil y/o penal, y desplazar la disputa al terreno
judicial. Lo expuesto no impide que posteriormente se cuestione la actuacién arbitral por
infraccibn de la tutela procesal efectiva, conforme a las reglas del Cédigo Procesal

Constitucional”

Quedando establecido que en mérito a este Principio el Juez Ordinario esta impedido de emitir
un pronunciamiento respecto del fondo de la controversia, ya debatida por el Tribunal Arbitral,
ya que no corresponde recurrir al Organo Jurisdiccional a fin de que se revise o modifique lo

resuelto en la sede arbitral.

OCTAVO: Respecto a las causales de Impugnacion del Laudo A rbitral.- El articulo 66°del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR.- Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo, sefiala como causas de impugnacion del Laudo Arbitral las siguientes:

a) Por razén de nulidad.
b) Por establecer menores derechos a los contemplados por la ley en favor de los

trabajadores.

De ello, mediante interpretacion, se infiere que resultara ser causal de nulidad del Laudo lo

prescrito en los articulos 64°y 65°al momento de normarse:

"En ninguln caso podran ser arbitros los abogados, asesores, representantes, apoderados o,
en general, las personas que tengan relacion con las partes o interés, directo o indirecto, en el

resultado”,

"El laudo no podra establecer una solucion distinta a las propuestas finales de las partes ni
combinar planteamientos de una y otra. El laudo recogera en su integridad la propuesta final de
una de las partes. Sin embargo, por su naturaleza de fallo de equidad, podra atenuar
posiciones extremas. Para la decisién se debera tener presente las conclusiones del dictamen

a que se refiere el articulo 56"
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Por lo que, incurrira en nulidad insalvable el acuerdo de las partes o el laudo, celebrado o

dictado, segun el caso, bajo presién derivada de tales hechos, segun lo indicado en el articulo

699 ademas, el articulo 63°de la Ley General de A rbitraje, aprobado por el Decreto Legislativo

N° 1071, de aplicacion supletoria, se precisa:

"...

1)

2)

3)

4)

7)

)

El laudo solo podrd ser anulado cuando la parte que solicita la anulacion alegue y pruebe:

a) Que el convenio arbitral es inexistente, nulo, anulable, invdlido o ineficaz.

b) Que una de las partes no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un
drbitro o de las actuaciones arbitrales, o no ha podido por cualquier otra razon, hacer
valer sus derechos.

¢) Que la composicion del Tribunal Arbitral o las actuaciones arbitrales no se han
ajustado al acuerdo entre las partes o al reglamento arbitral aplicable, salvo que dicho
acuerdo o disposicion estuvieran en conflicto con una disposicion de este Decreto
Legislativo de la que las partes no pudieran apartarse, o en defecto de dicho acuerdo o
reglamento, que no se han ajustado a lo establecido en este Decreto Legislativo.

d) Que el Tribunal Arbitral ha resuelto sobre materias no sometidas a su decision.

e) Que el Tribunal Arbitral ha resuelto sobre materias que, de acuerdo a ley, son
manifiestamente no susceptibles de arbitraje, tratdndose de un arbitraje nacional.

f) Que segun las leyes de la Republica, el objeto de la controversia no es susceptible de
arbitraje o el laudo es contrario al orden publico internacional, tratdndose de un
arbitraje internacional.

g) Que la controversia ha sido decidida fuera del plazo pactado por las partes, previsto en
el reglamento arbitral aplicable o establecido por el Tribunal Arbitral.

Las causales previstas en los incisos a), b), c) y d) sélo serdn procedentes si fueron objeto
de reclamo expreso en su momento ante el Tribunal Arbitral por la parte afectada y
fueran desestimadas.

Tratdndose de las causales previstas en los incisos d) y e), la anulacion afectard solamente
a las materias no sometidas a arbitraje o no susceptibles de arbitraje, siempre que puedan
separarse de las demds; en caso contrario, la anulacion serd total. Asimismo, la causal
prevista en el inciso e) podrd ser apreciada de oficio por la Corte Superior que conoce del
recurso de anulacion.

La causal prevista en el inciso g) solo serd procedente si la parte afectada lo hubiera
manifestado por escrito de manera inequivoca al Tribunal Arbitral y su comportamiento
en las actuaciones arbitrales posteriores no sea incompatible con este reclamo.

{...)

No procede la anulacion del laudo si la causal que se invoca ha podido ser subsanada
mediante rectificacion, interpretacion, integracion o exclusion del laudo y la parte
interesada no cumplio con solicitarlos.(...)"
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NOVENO: Tan es cierto es lo afirmado que, mediante la publicacion del V Acuerdo Plenario
Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional expedido por las Salas Laborales de
la Corte Suprema de la Republica, se establecié de forma expresa que la nulidad de laudos

arbitrales econémicos se sujetara a:

“Las normas aplicables para determinar las causales de nulidad (...) son las siguientes: Los
articulos 63°a 66°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo N°010-2003-TR. El articulo 56°del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, en concordancia con el articulo 65° de la misma norma y el articulo 57° de su
Reglamento, regulado por el Decreto Supremo N°011-92- TR. Los literales b y d del inciso 1
del articulo 63°de la Ley General de Arbitraje, De creto Legislativo N°1071"

Ademas, en forma adicional a las causales citadas, mediante la Casacion N°4968-2017-Lima,
el cual tiene calidad de doctrina jurisprudencial, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica afiadié una nueva causal de
nulidad, al sostener:

"El laudo arbitral serd nulo cuando se presente alguno de los supuestos que a continuacion
enumeramos: a) Cuando el arbitro, tribunal o alguno de sus miembros, estdn impedidos de
participar como tales (articulo 64° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR); b) Cuando se
pronuncie en forma distinta a alguna de las propuestas finales de las partes o combinando
planteamientos de una y otra (articulo 65°del Decr eto Supremo N°010-2003-TR); ¢) Cuando
se ha expedido bajo presion derivada de modalidades irregulares de huelga o de dafios a las
personas o las cosas (articulo 69°del Decreto Supremo N°010-2003-TR); d) Cuando se haya
emitido sin tener en cuenta el informe de la Autoridad Administrativa de Trabajo (Apelacion N°
11673-2015-LIMA de fecha once de diciembre de dos mil quince); e) Cuando una de las partes
no ha sido debidamente notificada del nombramiento de un arbitro o de alguna actuacion
arbitral, o por cualquier motivo no ha podido ejercer sus derechos (literal b), del articulo 63°del
Decreto Legislativo N°1071); y f) Cuando el arbitr o o tribunal arbitral resuelve sobre materias

no sometidas a su decision (literal d), del articulo 63°del Decreto Legislativo N°1071" .
DECIMO: Ahora, el articulo 138°de la Constitucion Politic a del Perd ha reconocido que:

“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el Poder Judicial a través

de sus 6érganos jerarquicos con arreglo a la Constitucion y a las leyes”
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Asimismo el inciso 1) del articulo 139° ha previsto como principio y derecho en la funcion

jurisdiccional, en donde:
“La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional”

“No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar

y arbitral”.

Con ello, los articulos 23° y 28° de la Constituc ibn Politica del PerG prescriben

sustancialmente o siguiente:

"(...). Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni

desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”

"(...) El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela
su ejercicio democratico: (...). 2. Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas de

solucion pacifica de los conflictos laborales (...)".

DECIMO PRIMERO: De esta manera, la doctrina para viabilizar tales derechos reconocidos

por la Constitucion Politica del Per ha desarrollado dos féormulas de solucién de los conflictos

laborales, esto es:

i) La autocomposicién, basada en el arreglo directo de las partes en conflicto.

i) La heterocomposicion, por la cual el conflicto se resuelve a través de un tercero, ajeno a las
partes, admitiendo este sistema la participacion de un tercero de manera obligatoria o
voluntaria. De esta manera, la legislacién acoge la autocomposicion como método de solucion
en la etapa de la negociacion directa, a través de la conciliaciéon y la mediacion; y como

mecanismo de hetero composicién a través del arbitraje.

Ahora bien, el articulo 4°del Convenio de la OIT N °98, relativo a la aplicacién de los principios
del derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, se ha garantizado en forma

permanente:

"Los Estados deberan adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello
sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo
y uso de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar por medio de

contratos colectivos, las condiciones de empleo."

De ello, dicha norma internacional busca pues la obligacién de promover la negociacién

colectiva y el caracter libre y voluntario de la misma.
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DECIMO SEGUNDOQO: Sobre la vigencia de los derechos reconocidos en el convenio

colectivo.- Tal como lo ha definido la doctrina nacional e internacional, el Convenio Colectivo
es una norma de caracter especial y tipica del Derecho de Trabajo, derivadas del ejercicio de la
autonomia privada colectiva’®, en donde el convenio, como producto negocial, sera la
conclusion de un proceso de una Negociacion Colectiva realizado entre el sindicato y el
empleador; en efecto, a través del presente derecho fundamental - el cual es fuente la Libertad
Sindical- la negociacién colectiva se encontrara reconocida a nivel constitucional e
internacional, a través de la validez y sustitucion del convenio colectivo sobre los contratos de
trabajo individuales (a través de las clausulas normativas'' y las clausulas obligacionales™)
siempre que sean favorables al trabajador, en donde se admitira la aplicacion retroactiva de los
beneficios acordados en el convenio (al regir desde el dia siguiente de la caducidad del
convenio anterior o, en su defecto, desde la fecha de presentacion del pliego de reclamos,
salvo plazo distinto) asi como la continuidad de sus efectos ante transformaciones estructurales

del empleador, etc.

Asimismo, en lo que respecta a su sustento constitucional, la jurisprudencia admite la validez
del convenio colectivo entre sujetos colectivos a través del reconocimiento expreso de la
negociacion colectiva, pues a través del articulo 28° de la Constitucion Politica del Perd,
nuestro sistema juridico sustenta el derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio
democratico, fomenta la negociacién colectiva, y que la convencion colectiva tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado; el cual posee una estricta relaciéon con los Convenios
N°98 y N°151 expedida por la Organizacién Interna cional del Trabajo - OIT. En tal sentido, se
podra comprender a la negociacién colectiva como el procedimiento que permite crear
acuerdos y materializar diferentes compromisos respecto de los distintos intereses que puedan

tener tanto los empleadores como los trabajadores, el cual resulta el convenio colectivo.

® TOYAMA MIYAGUSUKU JORGE, "La naturaleza juridica de los convenios Extra - Ley de las relaciones colectivas de
trabajo", Revista Juridica "Derecho y Sociedad", N°304, P4g. 304 a 307.
" Las clausulas normativas son las que caracterizan principalmente al Convenio Colectivo de Trabajo, pues, por

el efecto normativo, los contratos individuales de trabajo seran modificados de pleno derecho por ésta en la parte
0 aspecto que ella regula; pero, ademas, los contratos individuales de trabajo futuros se regirdn conjuntamente
por la convencién colectiva. Por ello, el inciso a) del articulo 43° del Texto Unico Ordenado del Decr eto
Legislativo N°010-2003-TR precisa que no podran c ontener disposiciones contrarias al contrato de trabajo en
perjuicio del trabajador.

12| as clausulas obligacionales integran la parte del Convenio Colectivo que tiene naturaleza de contrato, pues,
se traducen en una creacién de derechos y obligaciones validos solo para las partes pactantes, como sucede
con cualquier otro contrato. Asimismo, las clausulas delimitadoras son aquellas regulan el ambito de aplicacion y
la vigencia del convenio colectivo. Estas clausulas conforme al articulo 29° del Reglamento Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N°010-2003-TR se interpretan segun las reglas de los contratos.
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DECIMO TERCERO: De esta manera, a través de la sentencia recaida en los expedientes N°
00785-2004-AA/TC 'y N° 03561-2009-PA/TC, el Tribunal Constitucional ha definido

jurisprudencialmente:

"El derecho constitucional a la negociacion colectiva se expresa principalmente en el deber del
Estado de fomentar y estimular la negociacion colectiva entre los empleadores y trabajadores,
conforme a las condiciones nacionales, de modo que la convencién colectiva que se deriva de
la negociacion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado" (Exp. N°00785-
2004-AAITC)

"En un Estado social y democratico de derecho, el derecho de negociacion colectiva es
consustancial con el derecho de libertad sindical, toda vez que su ejercicio potencializa la
actividad de la organizacion sindical, en tanto le permite a ésta cumplir la finalidad -que le es
propia- de representar, defender y promover los intereses de sus afiliados, y hacer posible, real
y efectivo el principio de igualdad de oportunidades en el trabajo. En buena cuenta, mediante
el ejercicio del derecho de negociacion colectiva se busca cumplir la finalidad de lograr el
bienestar y la justicia social en las relaciones que surgen entre empleadores y trabajadores,
dentro de un espiritu de coordinacion econémica y equilibrio social. De este modo, en algunas
ocasiones, el derecho de negociacion colectiva se hace efectivo a través de la celebracién de
acuerdos, contratos o convenios colectivos. Por dicha razén, resulta valido afirmar que la
negociacion colectiva constituye el medio primordial de accién de la organizacién sindical para
la defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios”. (EXxp.
03561-2009-PA/TC)

Ahora bien, en lo que respecta a la constitucionalidad a nivel jurisprudencial del convenio
colectivo, se podra advertir que, a través de la sentencia recaida en el Exp. N° 008-2005-
PI/TC, el propio érgano colegiado ha definido su estructura y alcances legales, pues el mismo

es:

"El acuerdo que permite crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones referidas a
remuneraciones, condiciones de trabajo, productividad y demas aspectos concernientes a las
relaciones laborales. En puridad, emana de una autonomia relativa consistente en la
capacidad de regulacion de las relaciones laborales entre los representantes de los
trabajadores y sus empleadores.(...) El convenio colectivo permite la facultad de
autorregulacion entre trabajadores y empleadores, a efectos de reglamentar y administrar por
si mismos sus intereses en conflicto. Surge de la negociacion llevada a cabo entre el
empleador o una organizacién de empleadores y una o varias organizaciones sindicales, con
miras a ordenar y regular las relaciones laborales. En la doctrina aparece bajo varias

denominaciones; a saber, contrato de paz social, acuerdo corporativo, pacto de trabajo,
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etc.(...)La convencién colectiva —y, mas precisamente, su producto, el convenio colectivo, que
contiene normas juridicas— constituye un instrumento idéneo para viabilizar la promocién de la
armonia laboral, asi como para conseguir un equilibrio entre las exigencias sociales de los

trabajadores y la realidad econdémica de la empresa”.

Ademas, en el referido fallo, se ha precisado los elementos constitutivos del convenio colectivo

en el sector privado y al publico, al recalcar que:

"c.4.4.1.) Los elementos del convenio colectivo

30. Los elementos de este instituto son:
- Los agentes negociadores.
- El contenido negocial.

- La fuerza normativa y la eficacia de la convencion colectiva.

c.4.4.2.) Las caracteristicas del convenio colectiv o

31. Entre las principales caracteristicas se cuentan las siguientes:

- La supraordinacion del convenio colectivo sobre el contrato de trabajo; ello en
virtud a que el primero puede modificar los aspectos de la relacion laboral
pactada a titulo individual, siempre que sea favorable al trabajador.

- La aplicacion retroactiva de los beneficios acordados en el convenio, dado
gue rige desde el dia siguiente de la caducidad del convenio anterior o en su
defecto desde la fecha de presentacion del pliego de reclamos; a excepcién de
las estipulaciones que sefialan plazo distinto o que consisten en obligaciones de
hacer o de dar en especie, que rigen desde la fecha de su suscripcién.

- Los alcances del convenio tienen una duracién no menor de un afo.

- Los alcances del convenio permanecen vigentes hasta el vencimiento del
plazo, aun cuando la empresa fuese objeto de fusion, traspaso, venta, cambio

de giro del negocio, etc.
c.4.4.3.) Tipologia del convenio colectivo
32. Desde un punto de vista doctrinario, se presentan los dos modelos siguientes:

- El modelo vertical: La normatividad estatal limita en términos bastante

especificos el poder negocial de los trabajadores y empleadores.
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- El modelo horizontal: La normatividad estatal deja en gran medida a la
discrecionalidad de las partes de la relacion negocial, los alcances de las
convenciones colectivas.

Podemos afirmar, con los matices necesarios, que en nuestro pais el modelo

horizontal es aplicable al régimen privado y el vertical al publico.

c.4.4.4.) El caracter y alcance del convenio colect ivo

33. La Constitucion de 1979 declaraba que la convencion colectiva tenia fuerza de
ley entre las partes. Ello implicaba lo siguiente:

- El caracter normativo del convenio colectivo, que lo convertia en un precepto
especial del derecho laboral.

- Su alcance de norma con rango de ley.

En cambio, el inciso 2 del articulo 28°de la Constitucion actual sefiala que las

convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

En tal sentido, la fuerza vinculante en el ambito de lo concertado obliga:
- A las personas celebrantes de la convencion colectiva.
- A las personas representadas en la suscripcion de la convencion colectiva.
- A las personas que se incorporen con posterioridad a la celebracion de la

convencion colectiva.

Esta nocion (ambito vinculante en el ambito de lo concertado), ha sido recogida
de la Constitucion espafiola de 1978, y se la concibe como referente del caracter
normativo del acuerdo laboral. Tal como refiere Javier Neves Mujica,
[Introduccion al derecho laboral. Lima; PUCP, 2003], esto implica la aplicacion
automatica de los convenios colectivos a las relaciones individuales
comprendidas en la unidad negocial correspondiente, sin que exista la
necesidad de su posterior recepcién en los contratos
individuales, asi como su relativa imperatividad frente a la  autonomia

individual, la que sélo puede disponer su mejora pero no su disminucion.

Cabe sefialar que la fuerza vinculante para las partes establece su obligatorio
cumplimiento para las personas en cuyo nombre se celebré, asi como para los
trabajadores que se incorporaron con posterioridad a las empresas pactantes,
con excepcién de quienes ocupen puestos de direccion o desemperfien cargos
de confianza.
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En suma: dentro del contexto anteriormente anotado, la fuerza vinculante
implica que en la convencion colectiva las partes pueden establecer el alcance y

las limitaciones o exclusiones que autbnomamente acuerden con arreglo a ley.

De conformidad con lo establecido en la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, la convencion caduca automaticamente cuando venza del plazo fijado,
salvo en aquellos casos en que las partes celebrantes hubieren acordado
expresamente su renovacion o prorroga.

Para el caso del sector publico rige el Convenio N.°151 de la OIT, relativo a la
proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la administracion publica, asi como el D.S. N.°003-
82-PCM del 22 de enero de 1982, relativo a las organizaciones sindicales de los
servidores publicos y a los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo”.

DECIMO CUARTO: Sobre la prohibicién de negociacién de conceptos ec ondémicos

dentro del sector plblico.- En los articulos 42°y 44°de la Ley de Servicio C ivil N°30057, ha
previsto la prohibicion de incremento de ingresos econémicos, bajo sancion de nulidad,

sefialado lo siguiente:

“(...) Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la mejora de sus compensaciones no
econdmicas, incluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condiciones de empleo, de
acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza

de las funciones que en ella se cumplen (...)”
“(...) La negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente: (...)

b) La contrapropuesta o propuestas de la entidad relativas a compensaciones econémicas, son

nulas de pleno derecho (...)"

Asimismo, el articulo 78 del reglamento de la Ley SERVIR, el cual ha sido aprobado por el
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se ha precisado la presente prohibicion, al momento de

regularse:

“(...) Son nulos todos los convenios colectivos y laudos arbitrales que trasgredan lo establecido
en el articulo 44 de la Ley asi como que excedan los alcances del tercer parrafo del articulo
40, articulo 42 y el literal e) del articulo 43 de la Ley. La declaratoria de nulidad se sujetara a la

normativa correspondiente (...)"
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DECIMO QUINTO: Ahora, si bien es verdad que tales normas han ordenado la prohibiciéon de

negociar conceptos remunerativos dentro de una negociacién colectiva dentro del sector
publico; sin embargo, se debera tener presente que —a través de los procesos acumulados en
el Exp. N° 0025-2013-PI/TC- el Tribunal Constitucional ha precisado claramente que la
prohibicién de incrementar ingresos econémicos, conforme a la prevalencia de las normas de
presupuesto, no se podra extender en todas sus expresiones o dimensiones de manera

permanente, por cuanto:

“(...) A juicio de este Tribunal Constitucional resulta pertinente anotar que el hecho de que la
negociacion colectiva en materia de remuneraciones en el ambito de la administracién publica
pueda limitarse por causas objetivas o justificadas no significa que este derecho fundamental
deba limitarse en todas sus expresiones y dimensiones. Por el contrario, el Estado debe
procurar promover la negociacion colectiva (...) Lo anterior (...) no desvanece la obligacién de
desarrollar la negociacion colectiva bajo las reglas que permitan llegar a un acuerdo y que no
traben esa posibilidad desde un inicio (...) Corresponde al Estado, como empleador, adecuar
—dentro de un margen temporal y razonable- los salarios de los servidores publicos al contexto
econdémico — social del pais (...) Con todo, un eventual reajuste de las remuneraciones de los
servidores civiles no puede ser contrario al principio de equilibrio presupuestal reconocido en

los articulos 77 y 78 de la Constitucion (...)"

DECIMO SEXTO: En ese sentido, considerandose constitucionalmente que las prohibiciones

presupuestales no podran limitar de manera permanente a los trabajadores a conceptos
econdmicos dentro de una negociacién colectiva con el Estado, salvo causas excepcionales o
razonables; se podra apreciar que los articulos 42 y 44°de la Ley de Servicio Civil N° 30057
deberan interpretarse conforme al derecho a la negociacién colectiva amparado en nuestra
Constitucién Politica del Estado asi como el fomento de la misma, a través de la admision
sobre la negociacion de conceptos econdémicos a través del propio procedimiento de

negociacion permitido

Ademas, a pesar que dentro de diversos procesos constitucionales (Exp. N°0025-2013-PI/TC-
y acumulados, asi con en el Exp. N° 003-2013-PI/TC) se hayan determinado que la
incorporacion de los conceptos remunerativos se sujetaran a una aprobacion parlamentaria, al

sostener:

“(...) Corresponde al legislador definir cudles son las instancias gubernamentales
competentes para participar en los procesos de negociacion y los limites dentro de los cuales
es posible arribar a acuerdos sobre incremento de remuneraciones de los trabajadores
publicos (...)" ( Exp. N°0025-2013-PI/TC)
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“(...) Es labor del legislador establecer un marco legal que garantice el reajuste salarial de los
trabajadores, pero también la de garantizar que estos no excedan a lo razonable (...)" (Exp.
N°003-2013-PI/TC)

Pero, del propio devenir de la realidad nacional, se ha demostrado que el Congreso de la
Republica no ha cumplido con promulgar una norma en el cual se admita la posibilidad que los
trabajadores publicos puedan acceder a incrementos econdémicos dentro de un procedimiento

de negociacién colectiva con el empleador publico.

DECIMO_SETIMO: En ese sentido, al existir la prerrogativa constitucional de admitir la

posibilidad de admitir los incrementos remunerativos a través del ejercicio del presente
derecho fundamental, este Colegiado Superior se adhiere a la posicion asumida por el Tribunal
Constitucional y admite la posibilidad dentro del cual, en un proceso ordinario laboral, un
Organo jurisdiccional podra validar un incremento de ingresos econémicos o permitir que las
partes intervinientes puedan negociar tal concepto dentro de una negociacién colectiva valida,
conforme a la primacia de los derechos fundamentales antes descritos sobre la sola literalidad

normada en la Ley de Servicio Civil N°30057.

Con ello, se reitera que, si bien es verdad que tales normas han ordenado la prohibicion de
negociar conceptos remunerativos dentro de una negociacién colectiva dentro del sector
publico, pero se debera tener presente que —a través de los procesos acumulados en el Exp.
N°0025-2013-PI/TC- el Tribunal Constitucional ha p recisado claramente que la prohibicion de
incrementar ingresos econdmicos, conforme a la prevalencia de las normas de presupuesto,

no se podra extender en todas sus expresiones o dimensiones de manera permanente.

DECIMO OCTAVO: Del Caso Concreto.- De los fundamentos vertidos en la demanda, se

podra apreciar que las causales demandadas han sido las siguientes:

a) Contraversion del articulo 65° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, al no acoger integramente la
propuesta brindada correspondiente el bono por cierre de pliego; en cuanto solamente
se advertia una propuesta econdémica.

b) Se advierte una contravencion al inciso 5) del articulo 139°de la Constitucion Politica
del Peru, al considerar que los trabajadores afiliados tienen la condicion de servidores
civiles conforme a la aplicacién de la Ley de Servicio Civil N° 30057 y no evaluar
debidamente que la Primera Disposicién Complementaria Final de la referida norma ha
determinado su exclusion de la carrera.

¢) Nuevamente se advierte un vicio del deber de motivaciéon conforme a la aplicacion del

inciso 5) del articulo 139°de la Constitucion Politica del Per( y una afectacion de la
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negociacion contemplada en el articulo 28°de la Carta Magna; en cuanto que niega la
capacidad de negociar colectivamente conceptos econdmicos, a pesar que tal
posibilidad haya sido admitida por parte del Tribunal Constitucional (el cual se
encuentra intrinsecamente relacionada con el supuesto establecido en el literal b) del

articulo 66°del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo).

Por lo que, a través de las mismas, se podra apreciar que el objeto de la nulidad formulada por
la parte demandante se ha sustentado conforme a vicios relacionados de motivacion dentro del
presente laudo arbitral, el cual conllevard a una necesaria valoracion entre las premisas
juridicas y su justificacion con la jurisprudencia constitucional en materia de la negociacion
colectiva dentro del sector publico; esto de conformidad con la prevalencia del inciso 5) del
articulo 139°de la propia norma fundamental que ga rantiza nuestro sistema juridico nacional,

es decir, la propia Constitucion Politica del Peru.

DECIMO NOVENO: Por consiguiente, a pesar que dentro del V Acuerdo Plenario

Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional expedido por las Salas Laborales de
la Corte Suprema de la Republica, se establecié de forma expresa que solamente se admitird

la nulidad de laudos arbitrales econdémicos conforme a las siguientes causales:

“Las normas aplicables para determinar las causales de nulidad (...) son las siguientes: (...) -
Los articulos 63° a 66° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N°010-2003-TR. (...)

- El articulo 56° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N°010-200 3-TR, en concordancia con el
articulo 65°de la misma norma. (...)

- El articulo 57° de su Reglamento, regulado por el D ecreto Supremo N°011-92- TR.
(...)

- Los literales b y d del inciso 1 del articulo 63°d e la Ley General de Arbitraje, Decreto
Legislativo N°1071 (...)"

O que, mediante a la Casacién N° 4968-2017-Lima, la Corte Suprema de Justicia de la
Republica haya sostenido que la nulidad del laudo arbitral se podra sujetar a los siguientes

elementos:

"(...) El laudo arbitral ser4 nulo cuando se presente alguno de los supuestos que a

continuacién enumeramos:

a) Cuando el arbitro, tribunal o alguno de sus miembros, estan impedidos de participar como

tales (articulo 64°del Decreto Supremo N°010-2003 -TR);
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b) Cuando se pronuncie en forma distinta a alguna de las propuestas finales de las partes o
combinando planteamientos de una y otra (articulo 65°del Decreto Supremo N°010-2003-TR);

¢) Cuando se ha expedido bajo presién derivada de modalidades irregulares de huelga o de
dafios a las personas o las cosas (articulo 69° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR); d)
Cuando se haya emitido sin tener en cuenta el informe de la Autoridad Administrativa de
Trabajo (Apelacion N°11673-2015-LIMA de fecha once de diciembre de dos mil quince);

e) Cuando una de las partes no ha sido debidamente notificada del nhombramiento de un
arbitro o de alguna actuacioén arbitral, o por cualquier motivo no ha podido ejercer sus derechos
(literal b), del articulo 63°del Decreto Legislativo N°1071); y

f) Cuando el arbitro o tribunal arbitral resuelve sobre materias no sometidas a su decision
(literal d), del articulo 63°del Decreto Legislativo N°1071 (...)".

Esta Vocalia Superior _considera que la formalidad no podra ser 6bice para que esta instancia

pueda pronunciarse sobre la razonabilidad y motivacion asumida por el Tribunal Arbitral dentro
del laudo, por cuanto -de una presunta contradiccién entre las premisas adoptadas con los
fundamentos desarrollados- la sola validacién de las causales formales en el presente proceso
solamente convalidaria un acto meramente arbitrario e irrazonable, al no poderse analizar

alguna vulneracion de otros derechos fundamentales reconocidos en nuestra Carta Magna.

Por ello, se debera considerar la inclusion de alguna vulneracion de la garantia reconocida en
el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion P olitica del Pera, por cuanto, existe una
prevalencia constitucional de contrastar la motivacion empleada (en mayoria) con los medios
probatorios aportados en el referido proceso arbitral, pues -a partir de ello- se podra establecer
objetivamente si la entidad demandada se encontr6 impedida de negociar colectivamente
conceptos econdmicos o si se debera prevalecer las prohibiciones establecidas en la Ley N°

30057, en base a la vigencia del principio constitucional de la motivacion de las decisiones.

VIGESIMO: Sobre la Motivacién de las Resoluciones.-  El inciso 5) del articulo 139°de la
Constitucion Politica del Per( prescribe que toda resolucion emitida por cualquier instancia
judicial, incluido el Tribunal Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en
donde manifestara en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la decision, la cual
debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de derecho que expliquen por qué

se ha resuelto de tal o cual manera®®.

3 | ANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso del Perd”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018,
Pag. N°532.
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Con ello, la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren motivadas o
fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se esta llevando a cabo la
actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un derecho fundamental para que los
justiciables ejerzan de manera efectiva su defensa'®; pero, también se debera analizar con
criterio de conciencia que el mismo no garantizard una determinada extension de la
motivacion, pues solamente debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio

en la decision a asumir, es decir, una relacion entre lo pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N°4215 -2010-PA/TC, N°01230-2002-HC/TC y N°
08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha sostenido en reiterada jurisprudencia

que:

"(...) Lajurisprudencia de este Tribunal ha sido constante al establecer que la exigencia de que
las decisiones judiciales sean motivadas “garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia a
la que pertenezcan, expresen el proceso mental que los ha llevado a decidir una controversia,
asegurando que el ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga con sujecién a la
Constitucién y a la ley; pero también con la finalidad de facilitar un adecuado ejercicio del
derecho de defensa de los justiciables (...) De este modo, la motivaciéon de las resoluciones
judiciales se revela tanto como un principio que informa el ejercicio de la funcién jurisdiccional,
asi como un derecho constitucional que asiste a todos los justiciables (...) El derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales no garantiza una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido constitucional se respeta, prima facie, siempre que exista:
a) fundamentacién juridica, que no implica la sola mencién de las normas a aplicar al caso, sino
la explicacion y justificacion de por qué tal caso se encuentra o no dentro de los supuestos que
contemplan tales normas; b) congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica la
manifestacion de los argumentos que expresaran la conformidad entre los pronunciamientos
del fallo y las pretensiones formuladas por las partes; y, c) que por si misma exprese una
suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta el

supuesto de motivacion por remision (...)".

VIGESIMO PRIMERO: Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente protegido del

Derecho Constitucional a la Motivacidon de las Resoluciones Judiciales, tal colegiado sostiene

que:

“(...) El Tribunal Constitucional ha formulado una tipologia de supuestos en los cuales dicho
contenido resulta vulnerado, como es el caso de la sentencia recaida en el Expediente N.°

03943-2006-PA/TC, en la que el Tribunal reconocié las siguientes hipotesis de vulneracion:

 |bidem, pag. 532
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a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente

b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en una doble

dimensién: por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decisién; y, por otro, cuando existe
incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como un discurso absolutamente
confuso incapaz de transmitir, de modo coherente, las razones en las que se apoya la
decision. Se trata, en ambos casos, de identificar el ambito constitucional de la debida
motivacion mediante el control de los argumentos utilizados en la decisiéon asumida
por el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva de su correccion légica o desde su

coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacidn externa; justificacién de las premisas, que se presenta

cuando las premisas [normativa y factica] de las que parte el Juez no han sido
confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica [segin

correspondal.

d) La_motivacién insuficiente, referida basicamente al minimo de motivacién exigible

atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decision esta debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal, no
se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, solo resultara relevante desde una
perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de

fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta decidiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela judicial efectiva y,

en concreto, el derecho a la debida motivacion de las sentencias, obliga a los érganos
judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los
términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que
supongan modificacién o alteraciéon del debate procesal (incongruencia activa). Desde
luego, no cualquier nivel en que se produzca tal incumplimiento genera de inmediato la
posibilidad de su control mediante el proceso de amparo. El incumplimiento total de
dicha obligacién, es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la
decision del marco del debate judicial generando indefension, constituye vulneraciéon
del derecho a la tutela judicial y también del derecho a la motivacion de la sentencia

(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una

resolucion judicial constituye automaticamente la violacion del contenido constitucionalmente
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protegido del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales, cierto es también que el
deber de motivar constituye una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y
garantiza que las resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o los que se

derivan del caso (...)".

VIGESIMO SEGUNDOQO: Sobre el principio constitucional de Razonabilidad y

Proporcionalidad.- Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion de los principios de

razonabilidad y proporcionalidad de la medida, se podra apreciar que la misma es
consustancial al Estado Social y Democratico de Derecho (configurado en los articulos 3° y 43°
Constitucién Politica del Pera), pues se ha plasmado expresamente en el articulo 200° de la
carta magna, en donde su naturaleza se sujetara en las estrategias para resolver conflictos de
principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea arbitraria sino
justa; por ello, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion respecto del resultado
del razonamiento del juzgador expresado en su decision, mientras que el procedimiento para
llegar a este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub
principios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o

ponderacion®®.

Para ello, se debera tener claramente presente que si bien es verdad que la
discrecionalidad tiene su justificacion en el propio Estado de Derecho, puesto que atafie a los
elementos de oportunidad, conveniencia, necesidad o utilidad; conforme a las valoraciones

técnicas que concurren en una gran parte de las actuaciones de la administracion estatal'®;

!* LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso del Per(”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018,
Péag. 514.
'® para ello, en el Exp. N° 0090-2004-AA/TC, el Trib unal Constitucional ya ha descrito que "(...) De conformidad con

los mandatos de la Constitucién o la ley, la discrecionalidad esté sujeta a los grados de arbitrio concedidos, los cuales
pueden ser mayor, intermedio o menor(...) La discrecionalidad mayor es aquélla en donde el margen de arbitrio para
decidir no se encuentra acotado o restringido por concepto juridico alguno. Por ende, el ente administrativo dotado de
competencias no regladas se encuentra en la libertad de optar plenariamente. Dicha discrecionalidad, en lo esencial,
esta sujeta al control politico y, residualmente, al control jurisdiccional, en cuanto a la corroboracién de su existencia
institucional o legal, su extension espacial y material, tiempo de ejercicio permitido, forma de manifestacion juridica y
cumplimiento de las formalidades procesales. La discrecionalidad intermedia es aquélla en donde el margen de arbitrio
se encuentra condicionado a su consistencia l6gica y a la coherencia con un concepto juridico indeterminado de
contenido y extension. La discrecionalidad menor es aquélla en donde el margen de arbitrio se encuentra constrefiido
a la elecciéon entre algunas de las variables predeterminadas por la ley.(...)Ahora bien, la discrecionalidad puede
vincularse a algunas de las cuatro materias siguientes:

La discrecionalidad normativa.-  Consiste en el arbitrio para ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin
transgredirlas ni desnaturalizarlas. Como consecuencia del ejercicio de dicha competencia, un ente administrativo
puede dictar reglamentos institucionales, en donde se establezcan los aspectos referidos a la organizaciéon y
funcionamiento administrativo, asi como las responsabilidades y derechos de los funcionarios y servidores publicos a él
adscritos; reglamentos ejecutivos, que tienen por finalidad principal la especificacion de detalles y demas aspectos
complementarios de una ley; y reglamentos auténomaos, que no se fundan directamente en una ley, aunque coadyuvan
al cumplimiento de tareas atribuciones o funciones encomendadas por ella.

La discrecionalidad planificadora.- Se la entiende como el arbitrio para la seleccion de alternativas de soluciones en
aras de alcanzar racionalidad y eficiencia administrativa. Para tal efecto, sera necesario determinar la relacion de
objetivos, politicas, programas y procedimientos compatibles con los recursos materiales y humanos disponibles._
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también se deberda tener presente que el requisito de razonabilidad debera excluir
necesariamente la arbitrariedad, pues la exigencia de razonabilidad es la busqueda de la
solucién justa de cada caso. Por lo tanto, se concluye que una decisién arbitraria, contraria a la
razén (entendiendo que en un sistema de derecho positivo la razonabilidad de una solucién
esta determinada por las normas y principios que la integran, y no sélo por principios de pura

razén), sera esencialmente antijuridica.

Por ello, se aprecia que el concepto de arbitrario aparejara tres acepciones igualmente
proscritas por el derecho: a) lo arbitrario entendido como decisién caprichosa, vaga e infundada
desde la perspectiva juridica; b) lo arbitrario entendido como aquella decision despética,
tiranica y carente de toda fuente de legitimidad; y c) lo arbitrario entendido como contrario a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad juridica; de ahi que desde el principio del Estado
de Derecho, surgiese el principio de interdiccion de la arbitrariedad, el cual tiene un doble

significado:

a) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la

justicia y el derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de
fundamentacidn objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha
de servir de base a toda decisién. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda

razon de explicarlo.
En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con la realidad.

VIGESIMO TERCERO: De esta manera, se deberd analizar con criterio de conciencia, que

también la Tutela Procesal Efectiva — en el cual forma parte el Debido Proceso- la
razonabilidad y proporcionalidad de una medida adoptada —en sede administrativa o judicial- se
circunscribe como una garantia minima que los particulares y el propio Estado deberan
considerar, pues, en su dimension sustancial, permite que estas garantias minimas (las cuales

no se limitan a los derechos fundamentales reconocidos de manera expresa en la Constitucion)

La discrecionalidad politica.- __Es el arbitrio de la determinacion de la direccion y marcha del Estado. Por ende, tiene
que ver con las funciones relacionadas con el curso de la accion politica, los objetivos de gobierno y la dindmica del
poder gubernamental. Para tal efecto, define las prioridades en lo relativo a politicas gubernamentales y al ejercicio de
las competencias de naturaleza politica. Dicha discrecionalidad opera en el campo de la denominada cuestion politica;
por ello, se muestra dotada del mayor grado de arbitrio o libertad para decidir. Es usual que ésta opere en asuntos
vinculados con la politica exterior y las relaciones internacionales, la defensa nacional y el régimen interior, la
concesion de indultos, la conmutacién de penas, etc.

Esta potestad discrecional es usualmente conferida a los poderes constituidos o a los organismos constitucionales.

La discrecionalidad técnica.- Se define como el arbitrio para valorar o seleccionar, dentro de una pluralidad de
opciones, un juicio perito o un procedimiento cientifico o tecnolégico(...)"
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se extiendan a aquellos derechos que se funden en la dignidad humana (articulo 3° de la

Constitucién Politica),0 que sean esenciales para cumplir con su finalidad®’.

Asi, en el Exp. N°2192-2004-AA/TC y N°02250-2007- AA/TC, el referido érgano jurisdiccional

en materia constitucional -TC- prescribié:

“(...) El principio de razonabilidad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social y
Democratico de Derecho, y estd configurado en la Constitucién en sus articulos 3° y 43°, y
plasmado expresamente en su articulo 200° Udltimo p arrafo. Si bien la doctrina suele hacer
distinciones entre el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad, como
estrategias para resolver conflictos de principios constitucionales y orientar al juzgador hacia
una decisiébn que no sea arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facie, una similitud
entre ambos principios, en la medida que una decision que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de
proporcionalidad, no sera razonable. En este sentido, el principio de razonabilidad parece
sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su
decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad y de

proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion(...)".

En efecto, a través del expediente N°0090-2004-AA/ TC, el propio TC ha reiterado el presente

criterio, en cuanto:

“(...) Las determinaciones administrativas que se fundamentan en la satisfaccion del interés
publico son también decisiones juridicas, cuya validez corresponde a su concordancia con el
ordenamiento juridico. En ese orden de ideas, tales decisiones, incluso cuando la ley las
configure como “discrecionales”, no pueden ser “arbitrarias”, por cuanto son sucesivamente
juridicas y, por lo tanto, sometidas a las denominadas reglas de la critica racional (...) Es por
ello que la prescripcion de que los actos discrecionales de la Administracion del Estado sean
arbitrarios exige que éstos sean motivados; es decir, que se basen necesariamente en razones
y no se constituyan en la mera expresion de la voluntad del érgano que los dicte (...) Dichas
razones no deben ser contrarias a la realidad y, en consecuencia, no pueden contradecir los
hechos relevantes de la decisién. Mas aun, entre ellas y la decisibn necesariamente debe
existir consistencia légica y coherencia (...) En ese contexto, al Tribunal Constitucional le
corresponde verificar que existan dichas razones, que éstas no contradigan los hechos
determinantes de la realidad y que tengan consistencia légica y coherente con los objetivos del

acto discrecional (...)".

7 |bidem, Pag. 514.
Pagina 43 de 53

R
- H

PODER JUDICIAT



PIBIE DEL Py,

PODER JUDICIAL DEL PERU

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE

PODER JUDICIAL Exp. N° 00448-2015-0-1801-SP-LA-01
SENTENCIA

VIGESIMO CUARTO: Del Principio Constitucional de Interdiccién de la Arbitrariedad.- La

nocién del Principio de Interdiccion de la Arbitrariedad es el reconocimiento de la presencia de

arbitrariedad, esto es, una medida o actuacion que rebasa la razonabilidad y proporcionalidad
dentro del ejercicio de la funcioén publica, pues la misma podra limitar la forma de aplicacién del

derecho o la actuacion de las partes en beneficio de sus propias arbitrariedades.

Al respecto, en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha precisado a través de las
sentencias recaidas en el Exp. N°0090-2004-AA/TC y N°0090-2004-AA/TC, que la interdiccién
de la arbitrariedad se circunscribe:

"(...) Del principio del Estado de Derecho surgiese el principio de interdiccion de la
arbitrariedad, el cual tiene un doble significado:
a) En un sentido clasico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y el

derecho.

b) En un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de
fundamentacion objetiva; como lo incongruente y contradictorio con la realidad que ha de servir
de base a cada decision. Es decir, como aquello desprendido o ajeno a toda razén de

explicarlo.
En consecuencia, lo arbitrario sera todo aquello carente de vinculo natural con la realidad (...)"

“El concepto de arbitrario apareja tres acepciones igualmente proscritas por el derecho: a) lo
arbitrario entendido como decision caprichosa, vaga e infundada desde la perspectiva juridica;
b) lo arbitrario entendido como aquella decision despética, tiranica y carente de toda fuente de
legitimidad; y c) lo arbitrario entendido como contrario a los principios de razonabilidad y

proporcionalidad juridica(...)”

VIGESIMO QUINTO: Con relacién a la causal de nulidad prevista en el literal b) del art ___iculo

66° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relacione s Colectivas de Trabajo _; se aprecia

que el Tribunal Arbitral ha desestimado la asignacién de un concepto econdémico denominado
“bono por cierre del pliego” propuesto por el sindicato demandante, en cuanto que solamente
se puede negociar conceptos establecidos dentro de los articulos 42 y 44° de la Ley de
Servicio Civil N°30057; conllevando a la asignacio n de una “Propuesta 0” dentro del mismo

proceso de negociacion colectiva.
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Por el contrario, si se tiene presente que dentro del Exp. N°0025-2013-PI/TC (acumulados),
expedido por el Tribunal Constitucional, tal érgano constitucional ha establecido expresamente
que no resulta razonable oponerse a un consenso de conceptos econdmicos; en cuanto que la
continuidad de la prohibicién de incrementar ingresos econémicos, conforme a una supuesta
prevalencia de las normas de presupuesto, no se podra extender en todas sus expresiones 0

dimensiones de manera permanente, pues:

“(...) A juicio de este Tribunal Constitucional resulta pertinente anotar que el hecho de que la
negociacion colectiva en materia de remuneraciones en el ambito de la administracion publica
pueda limitarse por causas objetivas o justificadas no significa que este derecho fundamental
deba limitarse en todas sus expresiones y dimensiones. Por el contrario, el Estado debe
procurar promover la negociacién colectiva (...) Lo anterior (...) No desvanece la obligacion de
desarrollar la negociacion colectiva bajo las reglas que permitan llegar a un acuerdo y que no
traben esa posibilidad desde un inicio (...) Corresponde al Estado, como empleador, adecuar
—dentro de un margen temporal y razonable- los salarios de los servidores publicos al contexto
econdémico — social del pais (...) Con todo, un eventual reajuste de las remuneraciones de los
servidores civiles no puede ser contrario al principio de equilibrio presupuestal reconocido en

los articulos 77 y 78 de la Constitucion (...)"

Entonces, en base a los presentes elementos constitucionales, se aprecia que dentro del laudo
arbitral impugnado, no se evidencia argumentos suficientes y congruentes para poder
sustentar que las partes intervinientes no han podido negociar conceptos econdmicos,
conllevando a una motivacién aparente; pues no se ha fundamentado la valoracion
constitucional de los articulos 42 y 44° de la Ley de Servicio Civil N° 30057 con los

fundamentos establecidos en la sentencia recaida en el Exp. N°0025-2013-PI/TC.

VIGESIMO SEXTO: En ese sentido, considerandose constitucionalmente que las prohibiciones

presupuestales no podran limitar de manera permanente los conceptos econémicos dentro de
una negociacion colectiva con el Estado, salvo causas excepcionales o razonables; esta

Vocalia Superior_ aprecia que el laudo arbitral impugnado ha contenido premisas juridicas y

fundamentos materiales incongruentes que nuevamente deberan ser evaluados dentro de otro
pronunciamiento, en cuanto que nuestro sistema constitucional admite que los articulos 42 y
44° de la Ley de Servicio Civil N° 30057 deberan in terpretarse conforme al derecho a la
negociacion colectiva amparado en nuestra Constitucion Politica del Estado, asi como el
fomento de la misma, pues la prohibicién de incrementar ingresos econémicos no se podra

extender en todas sus expresiones o dimensiones de manera permanente.
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Para ello, se debera recordar que, para poder acceder a mejores condiciones de trabajo o
incrementos remunerativos, la negociacion colectiva sigue siendo un derecho constitucional de
todo trabajador; por lo que, si bien es verdad que el Estado, cuando ejerce su actividad como
empleador, se faculta a imponer ciertas regulaciones a este derecho por limitaciones de
normas presupuestarias, el mismo no implica que el propio Estado tenga la potestad de
eliminar el derecho de los trabajadores del sector publico a obtener mejoras de contenido

econémico.

VIGESIMO SETIMO: Para ello, si el Tribunal Constitucional, a través del Expediente N°03561-

2009-PA/TC, ha establecié que la Negociacién Colectiva deberd de desarrollarse dentro de los

alcances del Principio de la Buena Fe, pues:

“Para que la negociacién colectiva funcione eficazmente , las dos partes deben actuar con

buena fe y lealtad para el mantenimiento de un desarrollo armonioso del proceso de
negociacion colectiva, es decir, deben realizar un esfuerzo sincero de aproximacién mutua para
obtener un convenio. Sin embargo, como la buena fe no se impone por ley, Gnicamente puede
obtenerse de los esfuerzos voluntarios, reciprocos, serios y continuos de los empleadores y

trabajadores.”

Ademas, si se reitera que el Congreso de la Republica no ha cumplido con promulgar una
norma en el cual se admita la posibilidad que los trabajadores publicos puedan acceder a
incrementos econémicos, se admite la prerrogativa constitucional de promover la posibilidad
de aprobar los incrementos remunerativos a través del ejercicio del presente derecho
fundamental; pues existe la posibilidad argumentativa constitucional en donde si se debera
validar la posibilidad de negociacidon referente a los ingresos econdémicos dentro de una
negociacion colectiva valida, conforme a la primacia de los derechos fundamentales antes

descritos sobre la sola literalidad normada en la Ley de Servicio Civil N°30057.

En consecuencia, no resultara valido la sola premisa por el cual existe la necesidad de evaluar
perpetuamente las normas de caracter presupuestario (por el cual se prohiben el incremento
de remuneraciones por la propia aplicacion de la Ley N° 30057) al momento de admitir las
clausulas de negociacion colectiva; pues tal conducta conllevara a concluir necesariamente
que la parte demandada no tuvo interés alguno para poder llegar a alguna clase de acuerdo
con el sindicato, vulnerandose de esta manera el Principio de Buena Fe que debe primar
durante el desarrollo de la Negociacion Colectiva; por cuanto al someterse a arbitraje acepté la
posibilidad que el resultado del mismo pudiera originarle obligaciones de caracter

presupuestal.
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VIGESIMO OCTAVO: Para ello, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, al sefialar en sus

recomendaciones:

“El Comité subraya que la imposibilidad de negociar aumentos salariales de manera
permanente es contraria al principio de negociacion libre y voluntaria consagrado en el
Convenio nim. 98 y pide al Gobierno que promueva mecanismos idéneos para que el
Sindicato de Unidad de Trabajadores de SUNAT (SINAUT-SUNAT) y la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT), puedan concluir un convenio colectivo en un

futuro proximo. El Comité pide al Gobierno que le m  antenga informado al respecto.”

En donde, se podra apreciar que actualmente se admite la posibilidad del otorgamiento de
derechos mediante negociacion colectiva, a pesar de estar condicionado a la existencia de
una prevision presupuestal, por cuanto lo mismo debera regirse a través de la interpretacion de
los demas derechos constitucionales; con ello, se podra apreciar que este extremo de la

demanda deviene en fundada.

Por lo que, se reitera que la fuerza vinculante dentro de los convenios colectivos contemplados
en el inciso 2) del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru sobre la sola limitacion en las
normas de presupuesto o del propio régimen del servicio civil garantizara la valoracion de aquel
fundamento conforme a la vigencia del derecho fundamental a la motivacién de las
resoluciones arbitrales contenidas en el inciso 5) del articulo 139° de la Carta Magna;
conllevando a que el presente argumento formulado en la demanda sea estimado y se declare

fundada la demanda en este extremo.

VIGESIMO NOVENO: En relacién a la contravenciéon del inciso 5) del articulo 139°de la

Constitucion Politica del Perd, al considerar que | os _trabajadores afiliados tienen la

condicion de servidores civiles conforme a la aplic acion de la Ley de Servicio Civil N°

30057 y no evaluar debidamente que la Primera Disposicion Complementaria Final de la
referida norma ha determinado su exclusién de la carrera; se observa que el Tribunal Arbitral
ha considerado que los trabajadores sindicalizados deberan someterse a las limitaciones

establecidas en la Ley N°30057, en cuanto:

“(...) Dentro de la definiciéon de “servidor civil” a los servidores de carreras especiales, como
sucede en el presente caso con los trabajadores afiliados al Sindicato, que se encuentran

sujetos a la Ley N°23536 Ley que establece las nor mas generales que regulan el trabajo y la
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carrera de los Profesionales de la Salud. En consecuencia los afiliados al Sindicato, califican
como servidores civiles y en consecuencia, sus derechos colectivos se regulan por el capitulo
IV del Titulo Il de la Ley N°30057 (...)"

Sin embargo, si tal argumento juridico esbozado dentro del laudo arbitral impugnado, se podra
apreciar que el mismo colisiona con los fundamentos desarrollados en el Exp. N°0010-2015-
PI/TC, en cuanto que dentro del presente pronunciamiento el propio Tribunal Constitucional
establecié expresamente que los profesionales, técnicos y auxiliares de la salud no formaran

parte de la carrera meritocratica establecida en la Ley N°30057.

TRIGESIMO: Con razén a ello, si dentro del Exp. N° 0010-2015- PI/TC, el propio Tribunal
Constitucional ha determinado que los trabajadores de la salud, conforme a su actividad
asistencial, no formarian parte de la carrera administrativa especial del servicio civil, por

cuanto:

“(...) La funcién de los servidores publicos a que se refiere la disposicién impugnada no son
especiales como lo seria la prestacion de servicios de los docentes de la carrera magisterial,
los docentes universitarios, etc., ni tienen alguna particularidad, como la tendrian la prestaciéon

de servicios de los profesionales de la salud, el personal de la Policia Nacional, etc. (...)"

“(...) Dicha disposicién quedo redactada con el siguiente contenido:

PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la
presente Ley [sic]. No estan comprendidos en la presente Ley [sic] los trabajadores de las
empresas del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicién complementaria
final del Decreto Legislativo 1023, ni los servidores sujetos a carreras especiales.

Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales las

normadas por:

a) Ley 28091, Ley del Servicio Diplomatico de la Republica.

b) Ley 23733, Ley universitaria [sic]

c) Ley 23536, Ley que establece las normas generale s que regulan el trabajo
y la carrera de los Profesionales de la Salud.

d) Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.

e) Ley 28359, Ley de Situacion Militar de los Oficiales de las Fuerzas Armadas.
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f) Decreto Legislativo 1149, Ley de la Carrera y Situacién del personal [sic] de la Policia
Nacional del Peru.

g) Ley 29709, Ley de la Carrera Especial Publica Penitenciaria.
h) Decreto Legislativo 052, Ley Organica del Ministerio Publico.
i) Ley 29277, Ley de la Carrera Judicial (...)"

Esta Vocalia Superior_ no aprecia consecuente un argumento valido y coherente, dentro del

presente laudo arbitral, para poder advertir que los trabajadores afiliados al sindicato
demandante sean miembros de carrera dentro de lo establecido en la Ley N°30057, en cuanto
no se ha considerado minimamente que nuestro sistema constitucional ha admitido que estos
tipos de trabajadores han contado con una propia legislacion y en donde la misma
jurisprudencia han garantizado que tal ejercicio de la fuerza de trabajo no forme parte de la

carrera administrativa.

TRIGESIMO PRIMERO: Por consiguiente, el referido colegiado arbitral debera sustentar

adecuadamente los motivos juridicos y constitucionales por el cual se podra concluir que estos
tipos de trabajadores forman parte de la carrera administrativa establecida en la Ley N°30057,
en cuanto que se debera fundamentar puntualmente los motivos objetivos por el cual se
privilegiaria una modalidad de acceso meritocratico establecido en la citada norma y en
contraposicion a lo dictaminado por el Tribunal Constitucional dentro del fallo recaido en el
Exp. N°0010-2015-PI/TC.

De esta manera, al apreciar que las premisas juridicas sefialadas dentro del citado laudo
arbitral colisionan abiertamente con las premisas constitucionales admitidas por parte del
Tribunal Constitucional (constituyendo un tipo de motivacién aparente, motivacion sujeto a una
incongruencia interna determinado a través de los Exp. N° 4215-2010-PA/TC y N° 01230-
2002-HC/TC), se podra advertir una nueva causal de nulidad del presente fallo; el cual debera

ser subsanado dentro de un nuevo pronunciamiento concreto.

TRIGESIMO SEGUNDOQO: Sobre la causal relacionada con la aplicacién del articulo 65° del

Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colect ivas de Trabajo, aprobado por el

Decreto _Supremo N° 010-2003-TR, enfocado a un pronunciado en forma distinta a las

propuestas finales formuladas por las partes; se observa que el objeto de la misma se sujeta
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en la negativa de adopcion del referido colegiado a la propuesta final propuesto por el sindicato

demandante, es decir, la asignacién de un bono por cierre de pliego.

En base a tales aspectos, la parte demandante considera que el fallo ha sido incongruente,
pues esta instancia arbitral ha debido fundamentar adecuadamente las razones fundamentales
por el cual no se podria aceptar la propuesta integral de la parte demandante; pues también
esta demostrado que la entidad demandada solamente ha formulado su oposicion conforme a

la asignacion de “Propuesta 0".

Por consiguiente, con el objeto de evaluar la constitucion de la presente causal conforme a la
vigencia y tutela de los derechos fundamentales consagrados en nuestra Constitucion Politica,
se aprecia que el Tribunal Arbitral ha rechazado la propuesta de la parte demandante bajo el
solo argumento que los articulos 42 y 44° de la Ley de Servicio Civil N° 30057 prohiben la
negociacion de conceptos remunerativos; el cual ya ha sido cuestionado dentro de los

fundamentos precedentes.

TRIGESIMO TERCERO: Sin embargo, al apreciar que la asignacion de la entidad demandada,

el cual se denomina “Propuesta 0", se ha sustentado conforme a los ahora inconstitucionales
articulos 42 y 44°de la Ley de Servicio Civil N°3 0057; entonces nuevamente se advierte un
vicio de motivaciéon o una falta de motivacion interna, en cuanto que ya se ha determinado
previamente que tales preceptos normativos deberdn sujetarse en base a las premisas
constitucionales esbozadas en el Exp. N°0025-2013- PI/TC dentro de la fundamentacién del

fallo a nivel arbitral.

En efecto, si solamente se aprecia la posibilidad de evaluar la propuesta sostenida por la parte
demandada dentro de aquel procedimiento arbitral referente a la asignacién de la “Propuesta
“0", entonces la sola admisién de esta propuesta dentro de la premisa juridica se somete
nuevamente a una motivacion incongruente; por cuanto que nuestro sistema nacional, en
materia constitucional, requiere que todo tipo de drgano solucionador de conflictos pueda
llegar a medidas atenuantes (tal como lo sefialado en el Exp. N°0008-2005-PI/TC por el TC),
al priorizarse el rol del Estado a promover una soluciéon pacifica de los conflictos en materia

colectiva laboral, tal como sucede dentro de la conciliacion, mediacién o arbitraje

Por lo que, si se admite una clara respuesta negativa absoluta de los incrementos econémicos
pretendidos (propuesta cero) dentro de la negociacion colectiva, a pesar de haber tenido la
posibilidad de integrar las propuestas ofrecidas por las partes procesales o atenuar los
conceptos asignados; entonces nuevamente la sola asignacion de una “Propuesta “0” por
parte de la entidad no conlleva a una motivacion suficiente, al nuevamente sustentar su

negativa en medidas legales que son actualmente inconstitucionales, evitando de esta manera
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la posibilidad de atenuar e integrar las propuestas formuladas conforme al principio

constitucional de razonabilidad.

TRIGESIMO CUARTO: Entonces, mediante los elementos citados precedentemente, el

referido tribunal arbitral debera fundamentar suficientemente las razones por el cual solamente
se podra continuar la vigencia de los articulos 42 y 44°de la Ley de Servicio Civil N°30057, a
pesar de su manifiesta inconstitucionalidad en el Exp. N°0025-2013-PI/TC; pues también es
una opcion valida que este 6rgano arbitral pueda integrar afirmativamente la propuesta
econOmica ofrecida por el sindicato o poder atenuar la propuesta econdémica conforme los
principios constitucionales ya citados; por lo que tampoco resulta adecuado que se deje en
indefensién a la parte demandante por la sola presunta validez de la “Propuesta 0” ofrecida por

la entidad demandada.

Conforme a la preocupacion expresada por el abogado de la entidad emplazada, consideramos
que el tribunal arbitral tiene todas las facultades para sefialar o no un concepto por cierre de
pliego, el mismo que puede ser asumido integramente, parcialmente o negativamente,
expresando la motivacion en forma razonable, equitativa y justa, pero de ninguna manera
arbitraria; debiéndose tener cuidado en generar montos razonables que pudieran ocasionar un
serio perjuicio econémico de la entidad; mas si su objeto social y finalidad consiste en la

proteccion de la salud publica (hoy méas delicada que nunca).

TRIGESIMO QUINTO: Entonces, si tenemos presente que, dentro de la Casacion N° 4968-

2017-Lima, la maxima instancia en materia ordinaria ha estimado que los tribunales arbitrales
deberan evaluar la sostenibilidad econémica dentro de cada propuesta econdémica ofrecida,

pues:

"(...) El laudo arbitral sera nulo cuando se presente alguno de los supuestos que a

continuaciéon enumeramos (...)

d) Cuando se haya emitido sin tener en cuenta el informe de la Autoridad Administrativa de
Trabajo (Apelacion N°11673-2015-LIMA de fecha once de diciembre de dos mil quince) (...)"

Entonces el propio tribunal arbitral podra evaluar dentro de sus argumentos de su decision, la
capacidad econdmica que posee la entidad para poder estimar la modalidad de asignacion de

la propuesta econémica denominada “bono por cierre de pliego”.

TRIGESIMO SEXTO: Conforme a tales fundamentos, esta Vocalia Superior _ considera que si

una de las formas de solucién heterocompositiva es la valoracion de medidas dentro de
parametros razonables y adecuados, otra vez se aprecian elementos materiales suficientes

para poder sustentar la posibilidad que la solucién a tales problemas se podran encaminar
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conforme a la adecuacion de estas pretensiones mediante la actuacion debida del 6rgano

competente.

Para ello, si a través del Exp. N° 0008-2005-PI/TC, el Tribunal Constitucional ha sefialado
puntualmente que es rol del Estado promover una solucion pacifica de los conflictos en materia
colectiva laboral, tal como sucede dentro de la conciliacion, mediacion o arbitraje; entonces

esta Vocalia Superior  puede apreciar que la potestad, en materia arbitral, de atenuar

propuestas irrazonables o abusivas si forma parte de aquella voluntad resolutiva pacifica
dentro del propio conflicto laboral y sujeto a la vigencia de los propios derechos fundamentales
colectivos, pues el objeto de tal negociaciéon pacifica e inmediata ha sido que lo acordado
dentro de una negociacién colectiva pueda ser viable, razonable, medible y ejecutable en el

periodo acordado.

TRIGESIMO SETIMO: Asi, al tener los siguientes fundamentos constitucionales esbozados

dentro de la sentencia recaido en el Exp. N°0008-2 005-PI/TC, nuevamente el tribunal arbitral
debera fundamentar con mayores razones por el cual no se podria admitir la propuesta de la
parte demandante, si se aprecia que la posibilidad de atenuar propuestas extremas si forma

parte de la competencia de un colegiado arbitral en materia laboral, pues:

“(...) A tenor del inciso 2 del articulo 28° de la Co nstitucion, la intervenciéon del Estado o de
entes o personas de la sociedad civil en el régimen privado deben observar dos aspectos muy

concretos, a saber:

- Fomentar el convenio colectivo.
- Promover formas de solucion pacifica de los conflictos laborales en caso de
existencia de discrepancias entre los agentes negociadores de la convencion

colectiva. (...)

En cuanto al segundo, la promocién se viabiliza segin la norma anotada, a través de los

procedimientos de conciliacion, mediacién y arbitraje (...)

Esta promocion se justifica en razon de las dos consideraciones siguientes:

- Asegurar que el desacuerdo entre los agentes negociadores no se prolongue
indefinidamente en el tiempo, de modo que se consolide la paz laboral y el normal
desarrollo de la actividad econémica.

- Otorgar satisfaccion mancomunada, por la via pacifica, a las pretensiones de las

partes contendientes en el conflicto laboral. (...)
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La labor conciliadora consiste en apaciguar y frenar la confrontacién. Atenuar las diferencias,

propiciar un dialogo constructivo y sugerir vias de entendimiento (...)"

Con esto, esta Vocalia Superior_ estima que los agravios formulados por la parte demandante
deberan ser fundados, admitiéndose la declaracion de la nulidad del laudo arbitral impugnado.
LJBB
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