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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA LA PREVENCION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES

Formulado por: Direccidon General Contra la Violencia de Género (DGCVG)

I. Objetivo

Establecer pautas estratégicas para orientar la intervencién intersectorial articulada y multinivel
en materia de prevencién de la violencia de género contra las mujeres (VGCM)?!, con énfasis en
la prevencién primaria, en el marco de laimplementacion de la Ley N2 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, y la
Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG), aprobada mediante Decreto Supremo N° 008-
2019-MIMP, entre otras normas aplicables.

Il. Finalidad

Los lineamientos tienen por finalidad contribuir al logro de los objetivos de la politica publica
peruana que busca erradicar la violencia de género contra las mujeres.

Contienen orientaciones estratégicas dirigidas especialmente a las entidades publicas que
forman parte del Sistema Nacional para la prevencién, sancién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, creado por Ley N° 30364, Ley para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, sistematizada en un Texto Unico Ordenado, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2020-MIMP (TUO de la Ley N° 30364, en adelante).

Adicionalmente, estos “Lineamientos estratégicos para la prevencién de la violencia de género
contra las mujeres”, comprendiendo que la prevencion de la violencia es una tarea de todas las
personas, promueven también el liderazgo, el compromiso y la participacién amplia de todos los
sectores de la sociedad. Debido a que han sido formulados con base en la evidencia nacional e
internacional y de forma participativa, proveen pautas orientadoras para que los esfuerzos de
prevencion de la violencia de género contra las mujeres sean implementados por todas las
entidades publicas de los diferentes niveles de gobierno, las instituciones de la sociedad civil y
la sociedad en general; y hacen un llamado a acciones concertadas para lograr un pais libre de
violencia de género contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, y en el que, conforme lo

1 En adelante cualquier mencién a “las mujeres” alude a todas las mujeres en su diversidad, es decir, durante todo su ciclo de vida: nifia, adolescente,
joven, adulta y adulta mayor, y sin ningun tipo de discriminacion ni exclusion.
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sefiala la Visién del Pert al 20502, “todas las personas alcanzan su potencial en igualdad de
oportunidades y sin discriminacidn para gozar de una vida plena”.

Estos lineamientos refuerzan y complementan aquellos consignados en la PNIG y tienen por
objetivo fortalecerlos desde la perspectiva de la prevencidn primaria de la violencia de género
contra las mujeres.

lll. Marco conceptual para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres

La prevencidn de la VGCM consiste en evitar la ocurrencia de estos actos, en limitar que tales
actos aumenten o se reiteren una vez que ya han ocurrido, y responder a las necesidades de las
victimas y/o sobrevivientes. La prevencién aborda el problema de la VGCM tanto en el ambito
publico como en el privado, la que se logra mediante medidas legislativas, judiciales,
administrativas, educativas, culturales, entre otras (MESECVI, 2017). Se suelen identificar tres
niveles de prevencidon: primaria, secundaria y terciaria (Flood 2007; MIMP 2016; Our Watch et
al. 2015; The Prevention Collaborative 2020a). Estos niveles operan como un continuo: estan
interrelacionados y se refuerzan mutuamente. La Figura 1 describe los niveles de prevencion
referida a la VGCM.

Figura 1. Niveles de prevencidon de la VGCM

Busca responder a episodios de VGCM
una vez que han ocurrido, evitando su
re-ocurrencia y/o disminuyendo sus

efectos.

Prevencion
terciaria

Busca cambiar la trayectoria de
individuos que tienen mayores
probabilidades de perpetrar o

Prevencion experimentar episodios de VGCM.

secundaria
Busca evitar la ocurrencia de
episodios de VGCM, abordando los
Prevencién primaria factores que generan la VGCM. Esta
dirigida a toda la poblacion en
general.

Fuente: Flood 2007; MIMP 2016; Our Watch et al. 2015; The Prevention Collaborative 2020a. Elaboracién propia.

2 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), Acuerdo Nacional. Lima, abril 2019.
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Prevencion primaria

La prevencién primaria o universal busca evitar la ocurrencia de episodios de VGCM, abordando
los factores que la generan. Esta dirigida a la poblacién en general, por lo que también es

|II

conocida como “prevencion universal” (The Prevention Collaborative2020a). Al definir al publico
objetivo de las acciones de prevencién primaria, no se considera como criterio de seleccidén su
condicion de riesgo frente a la VGCM, pues estdn dirigidas a las personas a lo largo de su ciclo

de vida, en todos los niveles de la ecologia social y en una amplia gama de entornos.

Aunque la prevencidn primaria esta dirigida a toda la poblacion, es necesario considerar las
particularidades de cada publico objetivo y su contexto para que las medidas implementadas
sean efectivas. Asimismo, es preciso sefalar la relevancia del trabajo preventivo en nifias, nifios
y adolescentes, para que desde los inicios de su desarrollo puedan promover la igualdad entre
hombres y mujeres, y contribuir a la prevencién de la VGCM.

Prevencion secundaria

La prevencion secundaria o selectiva busca cambiar la trayectoria de individuos que tienen
mayores probabilidades de perpetrar episodios de VGCM o experimentarlos. Esta dirigida a
personas que se encuentran en alto riesgo por sus condiciones personales o las de su entorno.
Puede suponer un diagndstico e identificacion precoz, en tanto se reconocen a personas en alto
riesgo a tiempo y se les interviene oportunamente para evitar la ocurrencia de dichos episodios.
Igualmente, puede incluir la identificacion de signos iniciales de perpetracién o de ser sujetos
de VGCM, para evitar que esta siga aumentando, como, por ejemplo: chantajes, bromas
hirientes, indiferencia, conductas controladoras, celos.

Prevencion terciaria o respuesta

Finalmente, la prevencién terciaria —también conocida como “respuesta” — busca responder a
episodios de VGCM una vez que han ocurrido, evitando su re-ocurrencia y/o disminuyendo sus
efectos. Para ello, se atienden las necesidades, a corto y largo plazo, de las victimas y
sobrevivientes de esta. Las acciones de prevencién terciaria también estan dirigidas a los
agresores.

La interrelacion entre la prevencion y respuesta

Si bien todos los niveles de prevencion de la VGCM son necesarios para erradicarla, solo a partir
de la prevencidn primaria se puede lograr un cambio social amplio y sostenible, que garantice
el derecho de las mujeres a una vida digna y libre de violencia. La prevencién primaria busca
generar cambios en relaciéon con los factores que originan la VGCM a nivel de toda la sociedad,
sus normas, practicas y estructuras. De no estar acompanadas por un enfoque de prevencion
primaria, las acciones de lucha contra la VGCM se limitan a cumplir un rol paliativo y de atencion
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a la emergencia, centrandose Unicamente en los “sintomas” del problema y sin, efectivamente,
generar cambios en las raices de la VGCM.

Al mismo tiempo, las instituciones relacionadas con la atencién son esenciales para garantizar
gue se asuman responsabilidades ante la VGCM, evitar la revictimizacidn y disminuir los riesgos
en las vidas de las mujeres. Asimismo, la atencidn con diligencia y calidad contribuye a combatir
la percepcion de impunidad que rodea el ejercicio de VGCM, enviando un mensaje hacia la
sociedad para recalcar que la VGCM es inaceptable y sancionada de manera efectiva, lo que
incide en la prevencién primaria del problema.

La necesidad de un enfoque interseccional en la prevencion

Esto implica enfocarse no solamente en las normas, estructuras y practicas que causan y toleran
la VGCM, sino también en las otras formas de discriminacidn, entendiendo que ninguna persona
ni grupo poblacional pueden ser definidos por una sola caracteristica identitaria. En pocas
palabras, para lograr igualdad, el respeto y la valoracién de todas las mujeres, hay que abordar
todas las formas de desigualdad, opresidn y discriminacion que ellas enfrentan.

Para que las iniciativas de prevencién sean efectivas, deben adaptarse a las condiciones y
caracteristicas de las poblaciones hacia las cuales se dirigen. Las mejores practicas de adaptacion
de iniciativas de prevencion de la VGCM implican el codisefio y el liderazgo del proceso por parte
de las comunidades a quienes se dirigen, y toman en cuenta todos los niveles de la ecologia
social.

Las acciones de prevencion primaria, desde un enfoque interseccional, deben ser incluyentes y
receptivas a la diversidad, trabajar en asociacién y de manera colaborativa para lograr objetivos
comunes, desafiar la masculinidad e involucrar a hombres y nifios para que ayuden a empoderar
a mujeres y nifias (Our Watch2017).

La necesidad de un enfoque transformador de género en la prevencion

Un enfoque transformador es aquel que desafia activamente las normas, practicas y estructuras
de género discriminatorias e inequitativas que se instalan, reproducen y perpetdan de manera
sistematica en todos los niveles de la ecologia social y que se asocian a la ocurrencia de la VGCM.
Este enfoque implica tomar conciencia critica sobre la discriminacién estructural contra las
mujeres y adoptar acciones para transformarlas y generar relaciones de poder mas equitativas
entre los nifios y las nifias, los y las adolescentes, y entre las mujeres y los hombres (Our
Watch2019; WHO 2013b).

Las iniciativas y los mensajes que se derivan de los enfoques transformadores de género no solo
desafian los roles y estereotipos de género y las relaciones jerarquicas y desiguales de poder,
sino que también contribuyen positiva y activamente a transformar las actitudes de la sociedad
a través de la normalizacion y promocion de la igualdad de género.
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Existen diferentes maneras de desarrollar acciones relacionadas con el cambio de normas,
practicas y estructuras de género, pero no todas parten de un enfoque transformador de
género. En ese sentido, es necesario reconocer aquellas que no cuentan con esta aproximacion,
para evitarlas al implementar iniciativas y mensajes de prevencion de la VGCM.

Una de las aproximaciones mas perjudiciales, bajo las cuales se consideran las normas, practicas
y estructuras de género, es aquella que “explota” o “se aprovecha” del género (Our Watch
2019). Estas aproximaciones suponen reconocer y utilizar los estereotipos y roles de género que
imperan en una determinada poblacion para lograr los objetivos de una accién programatica.

También, existe una aproximacion ciega al género; en esta se reconoce que existe el género
como un constructo social que diferencia a hombres y mujeres, pero se ignoran los patrones y
las dinamicas de discriminacion sistemadtica que se le asocian estrechamente. Por lo tanto, no
contribuye al desmonte de los factores relacionados con la ocurrencia de la VGCM (Our Watch
2019).

Fuera de ello, es posible identificar acciones que parten de una aproximacién sensible al género.
Esta aproximacidn supone un progreso frente a las anteriores, dado que se adquiere conciencia
de la discriminacidn contra las mujeres basada en el género y se entienden las repercusiones
negativas que dicha discriminacidn tiene para la vida de las nifias, las adolescentes y las mujeres
en su diversidad. Sin embargo, las acciones desde este enfoque no desafian ni buscan
transformar los patrones discriminatorios asociados al género. Acciones con esta aproximacién
pueden ser un buen punto de partida, pero no contribuyen a la deconstruccién de la
discriminacién estructural contra las mujeres que subyace a la VGCM.

Considerando las diferentes aproximaciones presentadas, un enfoque transformador del género
es necesario para la prevencién de la VGCM vy la construccion de relaciones basadas en el
respeto, no discriminacion e igualdad entre hombres y mujeres. A continuacion, se resaltan
algunos ejemplos de acciones especificas para cambiar las normas, las relaciones y los roles de
género nocivos, desarrollados desde un enfoque transformador de género que desafia la
discriminacién estructural contra las mujeres (Our Wacth 2017):

e Desafiar la idea de que el cuidado de los nifios y las nifias es un trabajo de las mujeres
mediante la implementacién de condiciones de empleo mas flexibles, tanto para las
madres trabajadoras como para los padres trabajadores (permiso parental mas largo
para los padres, espacios adecuados para la extraccion de leche en las organizaciones,
etcétera).

e Un curriculo escolar que incluya educacidon sexual integral para nifias, nifios y
adolescentes, con el fin de promover relaciones respetuosas que rechacen la violencia
de género.

e Promover mensajes, campanas e informacidn para fomentar la igualdad de género en
la comunidad en general y cambiar los estereotipos.
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IV. lJustificacidn: situacion de la prevencidn de la violencia de género contra las mujeres

En los ultimos afios, el MIMP, en tanto entidad rectora en materia de prevencion, protecciény
atencién de la violencia de género contra las mujeres, ha fortalecido e impulsado un conjunto
de intervenciones para su abordaje en las diferentes instancias del Sistema Nacional para la
Prevencion, Sancidn y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar. Ello ha sido posible por el proceso que se generd en el Estado peruano, a partir de junio
de 2018, oportunidad en la que, mediante Resolucién Suprema N2 129-2018-PCM, se cred la
“Comision de Emergencia encargada de proponer acciones para la proteccion, prevencion y

atencidn de casos de violencia contra la mujer” 3.

Esta voluntad politica se expresd, también, con la asignacion de un presupuesto extraordinario
para el desarrollo e implementacién de un Plan de Acciéon Conjunto (PAC), el cual incluyé
medidas concretas y urgentes a fin de prevenir la violencia contra las mujeres, y brindar
proteccion y atencién a las victimas de violencia, con énfasis en los casos de alto riesgo.

Como parte de este proceso, en abril de 2019, se aprobd la Politica Nacional de Igualdad de
Género (PNIG), mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aborda la discriminacion
estructural contra las mujeres como un problema central en el pais. Asimismo, el mismo afio, en
el mes de abril, se aprobd el Programa Presupuestal orientado a Resultados (PPoR) para la
reduccion de la violencia contra la mujer. El PPoR contempla 77 intervenciones, 12 resultados y
24 productos, y busca reducir: i) la violencia fisica, sexual y psicoldgica en relacidon de parejay
feminicidio intimo de pareja; ii) la violencia sexual contra nifas, adolescentes y mujeres fuera
de la relacién de pareja; vy iii) el acoso sexual.

En la actualidad, se han fijado metas para seis resultados (al 2021 y al 2026), siendo todos ellos
resultados de prevencién. Para ello, el MIMP, como ente rector, fortalecera las sinergias y el
trabajo articulado entre todos los sectores del Estado, los poderes publicos, el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil, la academia, las organizaciones de mujeres y la
comunidad en general, para generar de manera coordinada el cambio necesario para erradicar
la violencia de género contra las mujeres.

En general, los planes y acciones desarrollados en prevencién por el sector publico priorizan la
escuela como el escenario para los cambios de los patrones socioculturales. Asi lo hizo el Plan
Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021 (PNCVG), en sus acciones estratégicas
prioritarias 1y 2 del OE1: 1) fortalecimiento de capacidades en la formacion inicial y en servicio
del profesorado para la prevencion de la violencia de género, y 2) implementacién de acciones
de prevencién de la violencia de género en la comunidad educativa: padres y madres de familia,
docentes.

3 Publicada en El Peruano el 8 de junio de 2018.
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En el mismo sentido, el Plan de Accién Conjunto — PAC 2018 y su estrategia de implementacion
para el afio 2019, consideraron —dentro de su lineamiento estratégico 3—, la “Prevencidn integral
de la violencia contra las nifias, nifios, adolescentes y mujeres”; y en su objetivo 1: garantizar
procesos educativos libres de violencia y patrones discriminatorios hacia las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres. Ademas, en este objetivo se persiguieron dos finalidades: a) procesos
educativos sin violencia; y b) procesos educativos sin patrones discriminatorios, hacia nifias,
nifios, adolescentes y mujeres.

Adicionalmente, el MIMP, a través del Programa Nacional para la Prevencién y Erradicacion de
la Violencia Contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar (Programa AURORA)?% ha
desarrollado actividades orientadas a la prevencién de la violencia contra las mujeres a nivel
comunitario. Entre ellos, i) Hombres por la Igualdad, que provee orientacidn a varones para la
construccion de una nueva forma de masculinidad que no permita la transmisién del ciclo de la
violencia®; ii) ICLLOS, Intervencién Comunitaria con Lideres y Lideresas de las Organizaciones
Sociales; iii) Estrategia de fortalecimiento econdmico, que promueve el fortalecimiento de
capacidades para la insercidn laboral e impulso de la autonomia econdmica de las mujeres
victimas de violencia o en riesgo de serlo; y iv) Estrategia de fortalecimiento de habilidades
emocionales, que promueve el reforzamiento de la autoestima y la capacidad de decisidn en las
mujeres victimas de violencia o en riesgo de serlo. El MIMP cuenta también con la estrategia
Acercdndonos, a cargo del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF), que
se enfoca en familias en situacidn de vulnerabilidad con hijos/as menores de 18 afios, con el
objetivo de fortalecerlas como instituciones que promuevan relaciones democraticas,
igualitarias, equitativas e inclusivas.

A pesar de estos avances se requiere mejorar la articulacion entre politicas, planes y programas
presupuestales, pues se ha identificado inconsistencias o vacios que es necesario subsanar®. En
tanto las acciones en materia de prevencién, por lo general, son asignadas como responsabilidad
de un sector determinado, con participacién puntual de otras entidades, cuando se prevé.

Aun mas, la normativa y la evidencia explican que estamos ante un problema complejo,
multicausal y multidimensional, y que muchas veces se entrecruza con otras formas de
discriminacidn con las cuales opera y se exacerba mutuamente, y, por lo tanto, requiere de una

4 El Programa AURORA tiene como finalidad disefiar y ejecutar a nivel nacional acciones y politicas de atencién, prevencion y apoyo a las personas
involucradas en hechos de violencia familiar y sexual, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de la poblacién. Se cre6 el 12 de diciembre de
2019, mediante Decreto Supremo N2 018-2019-MIMP, sobre la base del Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (Decreto Supremo N2
008-2001-PROMUDEH).

5 El 2019, a través de “Hombres por la Igualdad”, se capacit6 a 41 555 hombres, integrantes de colectivos y de la comunidad en 25 regiones y 52
provincias. Luego de fortalecer sus capacidades y habilidades para construir relaciones humanas en condiciones de igualdad, ellos posteriormente
conforman los colectivos “Hombres por la Igualdad”, y capacitan a otros hombres (grupos cautivos) para promover el cambio de creencias y actitudes
que justifican la violencia de género. En MIMP: Informe Balance. Ejecucion del Plan de Accién Conjunto, 2020: 31.

6 Por ejemplo, instrumentos como el PAC, el PP0080y el PPoR, a pesar de haberse aprobado durante la vigencia del PNCVG, no lo toman explicitamente
como referencia. Del mismo modo, el PNCVG se fue debilitando como referente para la implementacion de las acciones del Estado en contra de la
violencia de género, pues, en la elaboracion del PAC, cada sector y entidad participante presenté “una lista de necesidades para cubrir la problematica
de la violencia de género, sin tener en cuenta las metas y acciones estratégicas disefiadas en el Plan Nacional” (Barrig, Maria. Evaluacién Intermedia.
Plan nacional contra la violencia de género PNCVG 2016-2021. DGCVG-MIMP, 2019).
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intervencién multisectorial, multinivel, con la participacion de la sociedad civil, lo que constituye
un desafio.

Aunque se puede identificar algunas acciones, se requiere fortalecer y ampliar el impacto de
este tipo de intervenciones, con una comprension compartida del problema, de sus causas y sus
consecuencias, propdsito al que se orientan los presentes Lineamientos, de tal manera que
sirvan de orientacidn comun para alcanzar los resultados de la prevencion primaria; es decir,
evitar que la violencia contra las mujeres se produzca.

4.1. Violencia de género contra las mujeres: problema publico atendido desde la prevencion

Las normas analizadas y la situacidn actual descrita exigen al Estado peruano y la sociedad en su
conjunto, multiplicar esfuerzos para combatir el problema publico de la violencia contra las
mujeres. La violencia es experimentada por las mujeres en su diversidad en diferentes
momentos de su ciclo de vida y en diversas formas. Los presentes Lineamientos se ubican,
precisamente, en el abordaje de este problema publico desde la perspectiva de la prevencion,
con énfasis en la prevencién primaria.

A continuacidn, se detallan los documentos de politica publica claves que sustentan la urgencia
de atender el problema publico de la violencia contra las mujeres desde la perspectiva de la
prevencion primaria.

Definicion del problema en el Plan Nacional contra la Violencia de Género (PNCVG)’

El problema publico que abordd el Plan Nacional contra la Violencia de Género — PNCVG 2016-
2021 fue, precisamente, la violencia de género, entendida como “cualquier acciéon o conducta,
basada en el género y agravada por la discriminacién proveniente de la coexistencia de diversas
identidades (raza, clase, edad, pertenencia étnica, entre otras) que cause muerte, dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a una persona, tanto en el dmbito publico como en el
privado”.

El PNCVG (2016-2021) reconocié que la violencia de género contra las mujeres ocurre en un
contexto de discriminacion estructural que se apoya en concepciones relativas a la inferioridad
y subordinacién basadas en la discriminacién por sexo-género.

Por ello, el objetivo estratégico 1 de este Plan buscé “cambiar patrones socioculturales que
reproducen relaciones desiguales de poder y diferencias jerarquicas que legitiman y exacerban
la violencia de género, que afecta desproporcionadamente a las mujeres en su diversidad (entre
ellas las nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores; mujeres indigenas, afrodescendientes

7 El Plan Nacional contra la Violencia de Género ha sido subsumido en la Politica Nacional de Igualdad de Género, de acuerdo con lo opinado por
CEPLAN, mediante el Informe N° D000014-2019-CEPLAN-DNCPPN de julio de 2019.
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y mestizas; mujeres urbanas y rurales; mujeres heterosexuales, lesbianas, bisexuales y trans;
mujeres con discapacidad; mujeres migrantes; mujeres viviendo con VIH, mujeres en
prostitucion y mujeres privadas de libertad) en la familia, sociedad e instituciones publicas y
privadas”.

Este objetivo contd con siete acciones estratégicas con metas al 2021 que se han implementado
en concurrencia con las acciones del Plan de Accién Conjunto (PAC), elaborado en el 2018 por
una comisidn multisectorial de naturaleza temporal denominada Comisién de Emergencia,
creada mediante Resolucidon Suprema N° 129-2018-PCM. La accién estratégica 6 previo la
implementacién de lineamientos para la prevencion de la violencia de género en los sectores,
instituciones estatales, gobiernos regionales y locales.

El problema publico en la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)

Por su parte, la PNIG, aprobada en el afio 2019 mediante Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP,
considera la discriminacion estructural contra las mujeres como el problema publico a atender
para lograr la igualdad de género.

La PNIG precisa que, en “el caso peruano, se sostiene que la discriminacidn contra las mujeres
es de cardcter estructural y de género, encontrandose profundamente arraigada en las actitudes
tradicionales, practicas institucionales y en la sociedad en su conjunto de manera sistemética”8,
y que uno de los efectos mas serios de esta discriminacidon estructural contra las mujeres es la
vulneracion del derecho a una vida libre de violencia.

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
incluye, entre otros, el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién (articulo 6).

Adicionalmente, la PNIG reconoce que algunos grupos de mujeres, ademds de sufrir
discriminacién por su condiciéon de tales, pueden verse expuestas de manera simultdnea o
concurrente a otras formas de discriminacién por razones como la raza, la orientacién sexual, el
origen étnico, la situacion de discapacidad, la clase, entre otros factores.

8 MIMP-PNIG 2019, p. 10.
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El problema publico en el Programa Presupuestal orientado a Resultados para la Reduccion de
la Violencia contra la Mujer

Luego de la aprobacién de la PNIG, se cred un Grupo de Trabajo Multisectorial, encargado de
desarrollar los contenidos técnicos del Programa Presupuestal orientado a Resultados para la
Reduccidn de la Violencia contra la Mujer (PPoR),® el cual plantea, como problema publico a ser
abordado, la violencia contra las mujeres, situandola como un fendmeno multifacético,
consecuencia de una serie de factores, en un contexto de desigualdad histdrica de poder y de
discriminacién.

Siguiendo el modelo ecolégico de violencia contra la mujer adoptado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el PPoR plantea que esta problematica es el resultado de la accion
reciprocay compleja de diversos factores que se asientan en los diferentes niveles de la ecologia
social: i) individual, ii) relacional, iii) comunitario y iv) social. El PPoR, en concordancia con la
evidencia internacional, reconoce, asimismo, que ningun factor explica por si solo la existencia
de la violencia contra las mujeres, sino que esta tiene una naturaleza multicausal y se produce
como resultado de la confluencia y combinacion de dichos factores. Para el PPoR, la prevencion
“comprende los productos y servicios que buscan evitar la ocurrencia de la violencia contra la
mujer atacando sus precursores”.

4.2. El problema, sus causas y sus efectos

La PNIG, el PNCVG y el PPoR reconocen que la erradicacidon de la violencia contra las mujeres
exige que las acciones del Estado y de la sociedad se orienten a combatir las causas de la
discriminacién estructural contra las mujeres.

En concordancia con los tres documentos normativos nacionales mencionados y con lo
dispuesto por la Ley N2 30364, se define el problema publico de la violencia contra las mujeres
como “cualquier accidn o conducta que les causa muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico por su condicion de tales, tanto en el ambito publico como en el privado”, y sefiala
que para erradicarlo se tiene que abordar, necesariamente, la discriminacion estructural contra
las mujeres y el contexto en que se da esta violencia, y que prevenirla requiere vincular las
estrategias y acciones de prevencién con el logro de la igualdad de género.

En resumen, teniendo en cuenta el marco normativo nacional, asi como la evidencia y la practica
global y nacional, las causas de la violencia de género contra las mujeres corresponden a dos
grandes grupos: (a) factores de riesgo derivados de la discriminacién estructural contra las
mujeres, y (b) otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y severidad de la
violencia contra las mujeres.

9 Resolucion Ministerial N2 162-2019-EF/10, publicada el 20 de abril de 2019.
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Figura 2: El problema publico a ser atendido: la violencia de género contra las mujeres
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Fuente: MIMP: PNIG, PNCVG, PPoR para la reduccién de la violencia contra la mujer, Ley N° 30364 y
Convencién de Belém do Para.

4.3. Prevencion primaria: una solucién a la violencia de género contra las mujeres

La violencia de género contra las mujeres es un problema social, complejo y de grandes
dimensiones. La experiencia y la evidencia internacional han demostrado que si es prevenible.
Como se ha mencionado, la experiencia nacional se ha concentrado, fundamentalmente, a nivel
de la prevencion secundaria (detectar una agresion y/o evitar que vuelva a producirse), e incluso
terciaria (recuperacidon de victimas y reeducacion de agresores). Ello, a pesar de que se
reconoce la necesidad de tomar accién para adoptar medidas contra la violencia antes que esta
ocurra (prevencion primaria)’.

Fortalecer las acciones orientadas a la prevencion de la violencia de género contra las mujeres,
para evitar que esta se produzca y se siga reproduciendo, es impostergable. No obstante, es
necesario ser conscientes de que se trata de un objetivo a largo plazo, que requiere de

10 Cfr. Grupo de Trabajo Multisectorial. PPoR Reduccidn de la violencia contra la Mujer, p. 70.

11 VicHealth. (2007). Preventing violence before it occurs: A framework and background paper to guide the primary prevention of violence against
women in Victoria. Melbourne, Australia: Victorian Health Promotion Foundation; Organizacion Mundial de la Salud (2010). Preventing Intimate
Partner and Sexual Violence Against Women: Taking Action and Generating Evidence. Organizacién Mundial de la Salud: Ginebra, Suiza.

&

10




Ministerio

ﬁ PERU | de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

compromisos y esfuerzos sostenidos que transcienden los periodos gubernamentales?. La
experiencia comparada reporta que es posible ir mostrando avances. Para ello, es necesario
contar con instrumentos claves como un marco conceptual de entendimiento compartido,
politicas publicas, y lineamientos estratégicos que orienten una acciéon publica y privada
articulada alrededor del objetivo de erradicar la violencia.

La prevencidn primaria esta dirigida a la poblacidn en general, por lo que también es conocida
como prevencion universal, debe tener un enfoque multiestratégico y multinivel, capaz de
alcanzar todos los dmbitos donde las personas desarrollan sus actividades sociales, familiares,
culturales. Debido a que la violencia contra las mujeres es un problema publico, su prevencion
requiere de un claro liderazgo del Estado peruano, a través del MIMP, en tanto ente rector, y de
todas las entidades que forman parte del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Existen condiciones claves que ayudan a la prevencion de la violencia de género contra las
mujeres al generar un ambiente favorable para la implementacion de intervenciones con este
propdsito. La tabla que se presenta a continuacidn sefiala los avances que en estas condiciones
existen en el Peru, asi como los desafios a atender.

12 Qur Watch & Australia’s National Research Organization for Women’s Safety (ANROWS) (2017). Counting on change. A guide to Prevention
monitoring. Melbourne, Australia, p. 124.
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Condiciones que favorecen la prevencidn de la violencia de género contra las mujeres

CONDICIONES AVANCES DESAFiOS
Voluntad, Declaratoria de interés nacional vy Fortalecimiento del liderazgo
compromiso y prioritario de la lucha contra la violencia a de la entidad rectora para
liderazgo las mujeres. conducir la prevencion de la

politico, sectorial
y de la sociedad
civil

Organizaciones de la sociedad civil (ONG)
y de la cooperacidn internacional trabajan
de manera sostenida para erradicar la
violencia de género contra las mujeres.
Empresas aliadas.

violencia de género contra las
mujeres.

Articulacién de intervenciones
del Estado y de la sociedad
civil, a nivel nacional vy
descentralizado, para la
prevencion de la violencia de
género contra las mujeres.

Se cuenta con una Politica Nacional de
Igualdad de Género.

Compromiso con la prevencién
de la violencia de género
contra las  mujeres de
autoridades a ser elegidas en el
2021 (Ejecutivo y Congreso) y
2022 (gobiernos regionales y
locales).

Reforma e
implementacion
politica y
legislativa
Asignacion y
gestion de
recursos

dedicados a la
prevencion de la

Se cuenta con un Programa Presupuestal
orientado a Resultados (PPoR) para la
reduccién de la violencia contra las
mujeres.

Compromiso y apoyo de la cooperacion
internacional para iniciativas estratégicas
de prevencién del Estado y de la sociedad
civil.

Definicién de presupuesto para
acciones de prevencién de la
violencia de género contra las
mujeres para el 2021 vy
siguientes anos.

violencia de
género contra las
mujeres

Recursos
humanos

idoneos para la
prevencion

Personal con capacidades para la
prevencién de la violencia de género
contra las mujeres, especialmente en el
MIMP, aunque insuficiente.

Fortalecimiento del equipo
técnico del MIMP, y de las
entidades publicas
involucradas, para las
actividades de prevencién de la
violencia de género contra las
mujeres.

Mecanismos
eficientes de
coordinacion

Instalacion y funcionamiento de la
CMAN?*3, encargada de dirigir el Sistema
Nacional de prevencién, sancidon vy
erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Instalacion de instancias regionales vy
provinciales de concertacion.

Elaboracion de lineamientos para regular
la creacidn, funcionamiento y articulacion
de las instancias regionales, provinciales y
distritales de concertacion creadas por la
Ley N° 30364.

Fortalecer las instancias
regionales, provinciales de
concertacion.

Instalacion y funcionamiento
de instancias distritales de
concertacion.

13 comisién Multisectorial de Alto Nivel.
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Marco . . . . 8. Contar con un sistema de
. o El Observatorio Nacional de la Violencia ) . .
compartido de . informacién centralizado, que

. contra las Mujeres y los Integrantes del . .
monitoreo y . colecte y sistematice los datos
.. Grupo Familiar, a cargo del MIMP en .
evaluacion de todas las entidades

funcionamiento. .
involucradas, de manera

oportuna.

Fuente: MIMP, entrevistas realizadas durante el proceso de dialogo y consulta.
Elaboracion: DGCVG.

Lograr la erradicacién de la violencia de género contra las mujeres requiere de intervenciones
sostenidas, orientadas a alcanzar resultados a corto, mediano y largo plazo. Los cambios que se
propone alcanzar serdn progresivos teniendo en cuenta su complejidad y los avances que
existen actualmente. A tal propdsito, se dirigen los Lineamientos estratégicos administrativos
desarrollados en la seccion VIII.

El Estado peruano cuenta con un conjunto de objetivos a lograr para reducir la violencia de
género contra las mujeres hasta su erradicacidn, contenidos en la PNIG. Los Lineamientos
estratégicos para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres se ubican en este
marco de objetivos y buscan potenciar los lineamientos de la PNIG, complementarlos y dotarlos
de contenido para que sean pautas efectivas de orientacion de la accién del Estado y de la
sociedad en las intervenciones y servicios, desde la perspectiva de la prevencidn primaria.

V. Marco normativo

Los presentes Lineamientos estratégicos se sustentan en el marco normativo que se detalla a
continuacion.

5.1. Marco internacional

4

RATIFICACION POR EL

NORMA ESTADO PERUANO
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 12 de abril de 1978
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 12 de abril de 1978
Convencién Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José. 12 de julio de 1978

Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer — CEDAW. 20 de agosto de 1982

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las

S . 5 de marzo de 2001
formas de discriminacion contra la mujer.

13
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4

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer Belém do Para.

4 de abril de 1996

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

10 de noviembre de 2001

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional (contiene dos protocolos adicionales).

19 de noviembre de 2001

Convencidén Internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion racial.

22 de setiembre de 1971

5.2. Marco nacional

NORMA NACIONAL

FECHA DE PUBLICACION

Constitucién Politica del Perd de 1993.

30 de diciembre de 1993

Ley N° 27942, Ley de prevencion y sancién del hostigamiento sexual.

27 de febrero de 2003

Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

16 de marzo de 2007

Ley N° 30314, Ley para prevenir y sancionar el acoso sexual en espacios
publicos.

26 de marzo de 2015

Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres y los integrantes del grupo familiar, sistematizada en un Texto
Unico Ordenado aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-
MIMP.

23 de noviembre de 2015
(Ley)

6 de setiembre del 2020
(TuO)

Ley N° 30403, Ley que prohibe el uso del castigo fisico y humillante contra
los nifos, nifas y adolescentes.

30 de diciembre de 2015

Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP, Reglamento de la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

27 de julio de 2016

Resolucion Ministerial N° 151-2016-MIMP, que oficializa el documento
“Violencia basada en género. Marco conceptual para las politicas publicas
y accion del Estado”.

18 de julio de 2016

Decreto Legislativo N° 1410, que incorpora el delito de acoso, acoso sexual,
chantaje sexual y difusién de imagenes, materiales audiovisuales o audios
con contenido sexual al Cddigo Penal, y modifica el procedimiento de
sancién del hostigamiento sexual.

12 de setiembre de 2018

14
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Reglamento de la Ley N2 27942, Ley de Prevencion y sancion del
hostigamiento sexual, aprobado mediante Decreto Supremo N2 014-2019- 20 de julio de 2019
MIMP.

Decreto de Urgencia n.N° 023-2020 que crea Mecanismos de Prevencion
de la violencia contra las mujeres e integrantes del grupo familiar desde el 24 de enero de 2020
conocimiento de los antecedentes policiales.

5.3. Instrumentos nacionales de politica publica

POLITICAS FECHA DE PUBLICACION

Decreto Supremo N° 008-2016-MIMP, Plan Nacional contra la Violencia

de Género 2016-2021. 26 de julio de 2016

Decreto Supremo N2 002-2018-JUS, Plan Nacional de Derechos

31 de enero de 2018
Humanos.

Decreto Supremo N2 008-2019-MIMP, Politica Nacional de Igualdad de

. 4 de abril de 2019
Género.

Decreto Supremo N2 012-2019-MIMP, Protocolo Base de Actuacidn
Conjunta en el ambito de la atencidn integral y proteccion frente a la 10 de mayo de 2019
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

Resolucion Suprema N2 024-2019-EF, Programa Presupuestal orientado

L . . . 30 de diciembre de 2019
a resultados de reduccién de la violencia contra la mujer.

Decreto Supremo N2 002-2020-MIMP, Plan Estratégico multisectorial de

7 202
igualdad de género de la Politica Nacional de Igualdad de Género. de marzo de 2020

5.4. Alineamiento al marco normativo

Los Lineamientos estratégicos para la prevencidn de la violencia de género contra las mujeres
se articulan, a nivel de politicas publicas, con la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG),
el Plan Nacional Contra la Violencia de Género 2016-2021 (PNCVG) y el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021 (PNDH).

A nivel legal, se enmarcan en lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, aprobado por Decreto Legislativo N° 1098,
que sefiala que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el organismo del
Poder Ejecutivo “rector en las politicas nacionales y sectoriales sobre mujer y promocion y
proteccion de las poblaciones vulnerables”.

Suponen también el cumplimiento de obligaciones de la Ley N2 30364, Ley para Prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, que crea

15
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el Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y Erradicacidn de la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar, como un Sistema funcional. El articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30364, seiiala que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es el ente rector en
materia de prevencidn, proteccién y atencion de la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar y el responsable de la coordinacidn, articulacion y vigilancia de la aplicacion
efectiva y el cumplimiento de la referida Ley.

Asimismo, supone el cumplimiento de obligaciones del Estado peruano contenidas,
especialmente, en la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Alineamiento con la PNIG

La PNIG constituye un hito en la articulacién de las intervenciones del Estado peruano para
enfrenar la discriminacién estructural contra las mujeres, como el problema publico que origina
dicha situacion.

Coexisten diferentes factores de riesgo derivados de la discriminacion estructural contra las
mujeres. La evidencia global ha identificado cuatro de ellos que se asocian, mas frecuentemente,
con la violencia de género contra las mujeres e incrementan la probabilidad de que ocurra: i)
estereotipos y roles de género rigidos; ii) tolerancia frente a la violencia de género contra las
mujeres; iii) control, por parte de los hombres, de la toma de decisiones y el establecimiento de
limitaciones a la autonomia de las mujeres en la vida publica y privada; iv) relaciones entre
hombres en las que predominan la agresion y falta de respeto hacia las mujeres.

En el mismo sentido, la PNIG entiende que la discriminacidon estructural contra las mujeres

It

responde a “un conjunto de patrones socioculturales discriminatorios —que privilegian lo
masculino sobre lo femenino— reforzando la asignacién desigual de roles (productivos a los
hombres y reproductivos a las mujeres) que infravalora lo femenino en comparacion con lo
masculino. A su vez, dichos patrones se reproducen y perpetdan por la accion de las normasy
cultura institucional que refuerzan la situacion de inferioridad o subordinacién de las mujeres

en la sociedad”**.

En el Peru, “las mujeres no solo vivencian la discriminacidn estructural por razones de género,
sino también otras formas de discriminacion que suelen ser estructurales como la discriminacién
basada en la edad, identidad de género, orientacidén sexual, caracteristicas étnico-raciales, clase
social, discapacidad, la situacion de desplazamiento o refugio, la clase socioeconémica, entre
otras”. Las diferentes discriminaciones mencionadas actian en simultaneo y se configuran como
interdependientes para dar lugar a experiencias particulares de violencia.

14 MIMP, Politica Nacional de Igualdad de Género. Lima, Perd, 2019, p.12.
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La PNIG contiene seis (6) objetivos prioritarios (OP) destinados a abordar integralmente la
discriminacién estructural contra las mujeres:

OP 1 Reducir la violencia hacia las mujeres.

o)

Garantizar el ejercicio de los derechos a |a salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Garantizar el acceso y participacién de las mujeres en espacios de toma de decisiones.

OP 4 Garantizar el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de las mujeres.
—
OP 5 Reducir las barreras institucionales que obstaculizan la igualdad en los ambitos publico

y privado entre hombres y mujeres.

6 Reducir la incidencia de patrones socioculturales discriminatorios en la poblacion.

Todos los objetivos prioritarios de la PNIG estan relacionados con la prevencién de la violencia
contra la mujer, en particular el OP1 que establece la necesidad de reducir la violencia hacia las
mujeres, y el OP6 que sefiala la necesidad de reducir laincidencia de los patrones socioculturales
discriminatorios en la poblacién, que sustentan la desigualdad de género.

El Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género de la PNIG, cuya finalidad es lograr la
implementacion de la PNIG a través de 52 servicios, prioriza 25 de ellos asociados a los OP1 y
OP6 para que el MIMP brinde asistencia técnica a las entidades publicas responsables de los
respectivos servicios, de tal manera que pueda optimizarse el proceso de implementacién de los
mismos®,

Alineamiento con el PNDH 2018-2021

Los Lineamientos estratégicos también se vinculan con el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021. En concreto, el Lineamiento N2 2: “Disefio y fortalecimiento de la politica publica de
promocién y proteccién de los derechos civiles, politicos, econédmicos, sociales, culturales y

IM

ambientales” contiene el “Objetivo Estratégico 06: Garantizar un pais libre de discriminacién y

violencia”.

A su vez, dicho objetivo contempla la siguiente accidn estratégica: “A.E.1. Eliminar todas las
formas de discriminacién y violencia, con énfasis en los grupos de especial proteccién,

III

incluyendo a las personas LGBTI”. Los Lineamientos desarrollados en el presente documento
contribuyen también de forma directa con la consecucién de las acciones trazadas por el PNDH,
en tanto buscan reducir la violencia de género contra las mujeres a través de la orientacién de

las acciones del Estado en la prevencion primaria de dicha problematica.

15 MIMP, Decreto Supremo N2002-2020-MIMP, Plan Estratégico Multisectorial de Igualdad de Género de la Politica Nacional de Igualdad de Género,
pp. 9-10.

._\\%
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Alineamiento con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La aprobacion de los presentes Lineamientos estratégicos, también da cumplimiento a las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado peruano a través de la ratificacidon de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos. En particular, la Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH), (articulo 1, obligacion de eliminar la discriminacidén por sexo,
entre otros); la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
Mujer — CEDAW (articulo 5, obligaciéon de modificar los patrones socioculturales con miras a
alcanzar la eliminacién de los prejuicios basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
los hombres sobre las mujeres); y la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, “Convencidn de Belém Do Para” (articulo 4, el derecho a
una vida libre de violencia, y articulo 6, obligacion de prevenir la violencia, en particular, a través
de la modificacion de los patrones socioculturales discriminatorios).

Asimismo, estos Lineamientos estratégicos contribuyen a trazar el camino para que el Estado
peruano continle en la tarea de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
particular el ODS 5, “Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias”; y el ODS 16, “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles”.

18

|



PERU

Figura 3: Contexto normativo desde la perspectiva de los objetivos y lineamientos existentes que da origen al desarrollo de los Lineamientos

ODS5:
Alcanzar la
empoderar a todas |

Ley N° 30364
(23/11/2015)
Prevenir,
erradicar
contra las mujeres y

integrantes del grupo

familiar

Reglamento de la Ley N°

30364 (27/07/2016)

D.S. N° 009-2016-MIMP

gvEEEIEEEEsEEsEsEEEsEEEEEEE

s

PPoR Reduccién d
Violencia contra
Mujer (30/12/2019)
R.S. N° 024-2019-EF

PO TP E R YT Y TYY Y IO

-

sancionar,
la violencia

o Violencia contra
la mujer

Ministerio
de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

igualdad entre los géneros y

as mujeres y nifias

los

ahassmmsssssmnnnnnnn

B
0

e la
la

ramsanmEnmnnnnt®

propuestos

ODS16:

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Plan Nacional
de Derechos
Humanos
(31/01/2018)
D.S. N° 002-
2018-JUS

.,
s

OE2 OE1".

Politica

Nacional de
Igualdad de
Género

(04/04/2019)
D.S. N° 008-
2019-MIMP

Lenn e,

n H NN R RN R R AR AN EEEEENEENEEAASESESANSSSESENEEEEEEEEIEEEEEEEEE
.

.,
Discriminacion
estructural

OE3

OE4

OE5

(-]
w

o

JEELTTTTT e .,

* -

. -
Lineamiento N° 2: = OE6: : AI_El._
Disefio y fortalecimiento de + Garantizar  un i Eliminar  todas las
la politica publica de pais libre de : fc_brrn_as_ B de
promocién y proteccién de & discriminacién y i discriminacion v
los derechos civiles, = violencia. : violencia, con énfasis en
politicos, econdmicos, & E los grupos d_e especial
sociales, culturales, H = proteccion, incluyendo
ambientales. i = personasLGTBI.

5 .

5

s,
‘ammmmmmgEmmamas
"

e
.
Reducir la violencia hacia las mujeres.

Garantizar el ejercicio de los derechos a
la salud sexual y reproductiva de las
mujeres.

Garantizar el acceso y participacion de las
mujeres en espacios de toma de
decisiones.

Garantizar el ejercicio de los derechos
econémicos y sociales de las mujeres.

Reducir las barreras institucionales que
obstaculizan la igualdad en los dambitos
publico y privado entre hombres y
mujeres.

Reducir la incidencia de los patrones

socioculturales discriminatorios de Ia.

.,

poblacién.

*tesmmsssssssssssmmmsssssnnnnnnnnnnnt®

Plan Estraté-gico Multisectorial de Igualdad
de Género de la PNIG (04/03/2020)
D.S. N° 002-2020-MIMP

.
B

»f

Lineamientos
administrativos

Lineamientos
programaticos

Fuente: ODS, Ley N2 30364, PNIG, PNCVG, PPoR, PNDH. Elaboracién: DGCVG-MIMP.

[ e L

A4



<R . | Ministerio
LB PERU | de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

VI. Alcance

Los Lineamientos estratégicos para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres
son pautas técnico-normativas que orientan las acciones del Estado y de la sociedad en general,
para erradicar la violencia de género contra las mujeres.

Son una guia para la accion de todas las entidades que forman parte del Sistema Nacional de
Prevencién, Sancidn y Erradicacidn de la Violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar; los sectores y niveles de gobierno involucrados en el disefio y la implementacién de
intervenciones en materia de prevencion primaria de la violencia de género contra las mujeres,
para lograr las metas establecidas en los indicadores de la politica publica en relacion a la
violencia contra las mujeres y en las intervenciones publicas en general.

Del mismo modo, son un referente para las instituciones de la sociedad civil, sector privado y
otros aliados comprometidos en la erradicacién de la violencia contra las mujeres.

VII. Disposiciones generales: definiciones

Para una mejor comprension y aplicacidn de los lineamientos, se deben considerar las siguientes
definiciones:

Discriminacion estructural contra las mujeres

Conjunto de practicas reproducidas por patrones socioculturales instalados en las personas, las
instituciones y la sociedad en general. Esta discriminacion se expresa en practicas y discursos
excluyentes y violentos que son avalados por el orden social, donde hombres y mujeres se
relacionan a nivel social, politico, econdmico y ético. Asi también, esta discriminacion se
evidencia en las diferentes oportunidades de desarrollo y de consecucién de planes de vida de
las personas debido al hecho bioldgico de ser hombres o mujeres?®.

Género

Conjunto de creencias, atribuciones y prescripciones culturales que establecen “lo propio” de
los hombres y “lo propio” de las mujeres en cada cultura, y que se usa para comprender
conductas individuales y procesos sociales, asi como para disefiar politicas publicas®’.

16 Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP. Politica Nacional de Igualdad de Género, p. 10.
17 Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP. Politica Nacional de Igualdad de Género, p. 12.
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Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es cualquier accién o conducta que les causa muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico por su condicidn de tales, tanto en el ambito publico
como en el privado®.

Prevencion primaria de la violencia de género contra las mujeres

La prevencién primaria o universal busca evitar episodios de violencia de género contra las
mujeres, antes de que ocurran, abordando los factores que la generan.

Factores de riesgo derivados de la discriminacidn estructural contra las mujeres

Aluden a estereotipos y roles de género rigidos; tolerancia frente a la violencia contra las
mujeres; control, por parte de los hombres, en la toma de decisiones y establecimiento de
limitaciones a la autonomia de las mujeres en la vida publica y privada; y relaciones entre
hombres en las que predominan la agresion y falta de respeto hacia las mujeres.

Otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y severidad de la violencia de
género contra las mujeres

Se refieren a la experiencia y exposicidn a la violencia en la nifiez, a su tolerancia en general,
consumo daiino de alcohol y otras sustancias, y desigualdad socioecondmica.

Ademas, se consideraran los enfoques que se presentan a continuacidn y que estan contenidos
en el TUO de la Ley N° 30364%°;

Enfoque de género

Reconoce la existencia de circunstancias asimétricas en la relacion entre hombres y mujeres,
construidas sobre la base de las diferencias de género que se constituyen en una de las causas
principales de la violencia hacia las mujeres. Este enfoque debe orientar el disefio de las
estrategias de intervencion orientadas al logro de la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

Enfoque de integralidad

Reconoce que en la violencia de género contra las mujeres confluyen multiples causas y factores
gue estan presentes en distintos dmbitos, a nivel individual, familiar, comunitario y estructural.

18 TUO de la Ley N2 30364, articulo 5.
19 Las definiciones de los enfoques son las contenidas en el articulo 3 del TUO de la Ley N2 30364.
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Por ello se hace necesario establecer intervenciones en los distintos niveles en los que las
personas se desenvuelven y desde distintas disciplinas.

Enfoque de interculturalidad

Reconoce la necesidad del didlogo entre las distintas culturas que se integran en la sociedad
peruana, de modo que permita recuperar, desde los diversos contextos culturales, todas
aquellas expresiones que se basan en el respeto a la otra persona. Este enfoque no admite
aceptar practicas culturales discriminatorias que toleran la violencia u obstaculizan el goce de
igualdad de derechos entre personas de géneros diferentes.

Enfoque de derechos humanos

Reconoce que el objetivo principal de toda intervencién en el marco de esta Ley debe ser la
realizacion de los derechos humanos, identificando a los titulares de derechos y aquello a lo que
tienen derecho conforme a sus particulares necesidades; identificando, asimismo, a los
obligados o titulares de deberes y de las obligaciones que les corresponden. Se procura
fortalecer la capacidad de las y los titulares de derechos para reivindicar estos y de las y los
titulares de deberes para cumplir sus obligaciones.

Enfoque de interseccionalidad

Reconoce que la experiencia que las mujeres tienen de la violencia se ve influenciada por
factores e identidades como su etnia, color, religidén; opinién politica o de otro tipo; origen
nacional o social, patrimonio; estado civil, orientacién sexual, condicién de seropositiva,
condicién de inmigrante o refugiada, edad o discapacidad; y, en su caso, incluye medidas
orientadas a determinados grupos de mujeres.

Enfoque generacional

Reconoce que es necesario identificar las relaciones de poder entre distintas edades de la vida
y sus vinculaciones para mejorar las condiciones de vida o el desarrollo comun. Considera que
la nifiez, la juventud, la adultez y la vejez deben tener una conexién, pues en conjunto estan
abonando a una historia comun y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportes a
largo plazo considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de construir
corresponsabilidades entre estas.
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VIII. Disposiciones especificas: Lineamientos estratégicos

Los Lineamientos estratégicos para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres
han sido formulados a partir de la revisién y analisis de la literatura y normatividad nacional e
internacional sobre la materia; asi como la realizacién de entrevistas en profundidad con
representantes de instancias y entidades claves®, y con expertas internacionales de las
organizaciones The Prevention Collaborative y The Equality Institute.

Asimismo, versiones preliminares del documento fueron consultadas y validadas con
representantes del Grupo de Trabajo de la Cooperacidn Espafiola y Socios Nacionales para la
Lucha contra la Discriminacidén y Violencia de Género (R3 de AECID)%, y de las instancias
regionales de concertacion?.

Adicionalmente, tanto las organizaciones internacionales The Prevention Collaborative y The
Equality Institute, como la Defensoria del Pueblo del Perd, enviaron aportes por escrito que han
sido integrados al documento. El contenido de los Lineamientos orienta la accion del Estado y
de la sociedad para combatir los factores de riesgo derivados de la discriminacion estructural
contra las mujeres, junto con otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuenciay
severidad de la violencia contra ellas.

Los Lineamientos para la prevencion de la violencia de género contra las mujeres han sido
organizados en Lineamientos administrativos y Lineamientos programaticos, teniendo en
cuenta que se enfocan en la accion del Estado hacia lo interno o institucional, y a las
intervenciones dirigidas a la poblacién, respectivamente.

8.1. Lineamientos administrativos

Los Lineamientos administrativos se refieren a aquellas consideraciones que deben tener
presente las entidades publicas involucradas en la prevencidn primaria de la violencia de género
contra las mujeres para organizarse, a fin de lograr los resultados o cambios esperados para su
erradicacion, objetivo central de la politica de prevencién.

20 Como parte del proceso de consulta, en el mes de junio de 2020, se entrevistd a un total de 16 personas: 4 integrantes del Comité de Gestion del
Proyecto; 4 del Comité Consultivo; 2 del Grupo de Trabajo Nacional; 2 viceministras del MIMP; |a Directora Ejecutiva del Programa Aurora, la Defensora
Adjunta de los Derechos de la Mujer de la Defensoria del Pueblo; la Secretaria Técnica de la Comision de Justicia de Género del Poder Judicial y la
Secretaria Ejecutiva de la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

21 Participaron 27 representantes de las siguientes instituciones: AECID, AECID/XUNTA, Entrepueblos, CANAT — Piura, Defensoria del Pueblo,

Alternativa, Movimiento Manuela Ramos, CLADEM Perd, Cutivald, Cutivald — Piura, COCEMFE, Centro Cultural de Espafia, Farmamundi Pert y Ecuador,
Grupo EULEN (Empresa de Camara de Comercio de Espafia), Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, Farmamundi, Kallpa, Promsex y Camara Oficial
de Comercio de Espafia en Peru.

22 participaron nueve representantes de las instancias regionales de concertacion de Ayacucho, Apurimac, Arequipa, Huanuco, Lambayeque, Lima,
Punoy Tacna.
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Lineamiento administrativo 1. Entendimiento y compromiso compartido de la prevencion
primaria frente a la violencia de género de las mujeres

Difundir de forma didactica, entre las servidoras y servidores del Estado, conceptos
compartidos sobre la prevenciéon de la violencia de género contra las mujeres, a fin de
fortalecer sus capacidades y compromisos para transversalizar los enfoques de género,
integralidad, interculturalidad, derechos humanos, interseccionalidad y generacional,
previstos en la Ley N230364; de forma que exista un entendimiento comun para la toma de
decisiones a nivel estratégico y operativo.

Se recomienda que el servidor y la servidora publica, involucrados en las intervenciones de
prevencion, se comprometan a:

1.1. Conocer y manejar conceptos sobre la prevencién de la violencia de género contra las
mujeres elaborados por el MIMP, a efectos de compartir una comprension comun del
problema, sus causas y las soluciones de prevencién que se han aplicado en otras
experiencias con resultados positivos. En consecuencia, una primera tarea seria su difusion
a todas las entidades del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, como a los gobiernos
regionales, locales y la sociedad civil; de tal manera que los esfuerzos de prevencién se
adecuen a su enfoque.

1.2. Asumir conceptos compartidos sobre la prevencién de la violencia de género contra las
mujeres por todas las servidoras y servidores publicos y la sociedad en general, bajo el
entendido de que todas las personas pueden contribuir a alcanzar el objetivo de su
erradicacion. En esa medida, el MIMP, en su rol rector, promovera las medidas necesarias
institucionales para la implementacién de programas sostenidos de fortalecimiento de
capacidades en los niveles:

i) Intrasectorial, es decir, en todas las entidades que forman parte del Sistema
Nacional de Prevencién, Sancidn y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y
los Integrantes del Grupo Familiar;

ii)  intergubernamental: gobiernos regionales, locales y drganos desconcentrados del
Ejecutivo;

iii)  interinstitucional: otras entidades del sistema de prevencidn y proteccion; y

iv) extra gubernamental: organizaciones aliadas de la sociedad civil, medios de
comunicacion y sector privado.

1.3. Desarrollar competencias de las servidoras y servidores publicos para el disefio de
estrategias, intervenciones y servicios de prevencién de la violencia de género contra las
mujeres, orientados a combatir sus causas; que podrian comprender principalmente: i)
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capacidades para asumir sus responsabilidades en materia de prevencién de la violencia de
género contra las mujeres en el marco del cumplimiento de sus funciones; ii) conocimiento
y aplicacion de la PNIG, con énfasis en la prevencion de la violencia; iii) habilidades para
interactuar con equipos de otras entidades para desarrollar intervenciones articuladas y
efectivas a nivel intersectorial y multinivel.

1.4. Implementar acciones de informacidn sobre la Politica Nacional de Igualdad de Género, y
de sensibilizacién sobre la necesidad de erradicar la violencia contra las mujeres desde la
prevencion, dirigidas a las nuevas autoridades de los tres niveles de gobierno,
especialmente en el contexto de elecciones generales, regionales y locales, para
comprometerlas y dar continuidad a las iniciativas estratégicas de prevencién primaria, a
través de asistencia técnica del MIMP, en coordinacién y articulacién con el JNE, las
organizaciones especializadas de la sociedad civil y otros actores, para la integracion del
enfoque de género en sus planes de gobierno, la suscripcion de compromisos por la
igualdad y la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres en las campaiias
electorales y el suministro de informacion relevante sobre los avances y los desafios de la
prevencion.

Lineamiento administrativo 2. Funcionamiento efectivo del Sistema Nacional para la
Prevencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar en materia de prevencion

Fortalecer el Sistema Nacional para la Prevencién, Sancion y Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, en el ambito de la prevencién, con
una institucionalidad sélida para el trabajo coordinado y articulado, y liderado por el MIMP
como ente rector.

Se recomienda:

2.1. Generar condiciones institucionales para la coordinacién, articulaciéon e implementacion de
los presentes lineamientos estratégicos de prevencidn de la violencia de género contra las
mujeres a nivel nacional.

2.2. Fortalecer la articulacion del Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Todo el Sistema
debe tener claridad sobre la naturaleza de la problematica de la violencia de género contra
las mujeres y de su abordaje a través de la prevencién primaria; las prioridades nacionales
en la materia; identificar el rol que corresponde a cada integrante del Sistema; y mantener
canales de coordinacidn y articulacion.
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Formular propuestas de instrumentos y acciones orientadas al fortalecimiento del Sistema
Nacional en materia de prevencién por parte del MIMP, como ente rector.

Fortalecer y, de corresponder, adecuar sus intervenciones en materia de reduccién de la
violencia contra las mujeres a los alcances y enfoques de los presentes Lineamientos
estratégicos de prevencion, en el dmbito de sus competencias, por parte de las entidades
que integran el Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Brindar la asistencia técnica requerida para la creacidn y funcionamiento efectivo de las
instancias de concertacion locales (provinciales y distritales), incluida la gestién de
presupuesto para el cumplimiento de sus responsabilidades, asi como para el cabal
cumplimiento de sus funciones de prevencién en el marco de la implementacién de la Ley
N° 30364.

Lineamiento administrativo 3. Progresividad y enfoque territorial en la accién del Estado

La accion estatal destinada a prevenir la violencia de género contra las mujeres, a partir de los
servicios e intervenciones del Estado entregados por las entidades publicas, debe ser
ejecutada de forma progresiva y con enfoque territorial.

Se sugiere:

3.1

3.2.

Implementar los servicios o intervenciones de prevencion de forma gradual, teniendo en
cuenta que la prevencion es un desafio que requiere de la organizacién y ejecucion
progresiva de los servicios del Estado, disefiados para tal fin. La progresividad implica que
las intervenciones publicas se vayan ampliando y extendiendo conforme se avanza en los
resultados de prevencion.

El MIMP promovera la definicion, los alcances y duracion de las intervenciones o servicios
de prevencidn, en los planes operativos y otros instrumentos de gestion de las entidades
del Sistema.

Fortalecer el enfoque territorial con pertinencia cultural en la priorizacion de
intervenciones de prevencién, es decir, definirlas de acuerdo con la realidad de cada
territorio y con la participacién de la diversidad de actoras y actores del lugar. Esta es una
responsabilidad de las instancias regionales, provinciales y distritales de concertacidn, bajo
el liderazgo de los gobiernos regionales y locales, de acuerdo con sus competencias
territoriales.
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Las intervenciones descentralizadas de prevencidon estardn alineadas a la normativa
nacional y a los presentes Lineamientos de prevencién, a efectos de garantizar una visién
compartida de los resultados a alcanzar para su erradicacion.

Priorizar espacios territoriales para avanzar de manera progresiva en el logro de los
resultados de prevenciéon de la violencia de género contra las mujeres. Entre los criterios
para la seleccién de territorios se ha de considerar: i) la prevalencia de la violencia de
género contra las mujeres; es decir, priorizar aquellos departamentos o zonas del pais con
mas alto indice de violencia de género contra las mujeres, de acuerdo con la informacién
oficial disponible; ii) el compromiso de las autoridades regionales y locales; iii) las
condiciones sociales (entorno) que favorecen la implementacion de los Lineamientos
estratégicos.

Considerar, en la priorizaciéon de territorios para las intervenciones descentralizadas, lo
siguiente:

i) Experiencia de articulacién intergubernamental e intersectorial en el territorio:
funcionamiento de las instancias de concertacion (instancias regionales, provinciales o
distritales), asi como de los instrumentos y mecanismos de articulacién del Sistema
(protocolo base de actuacidn conjunta, registro Unico de victimas y agresores,
Observatorio nacional de la violencia y el Centro de Altos Estudios contra la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del grupo familiar).

ii) Presencia y operacion de iniciativas contra la violencia, especialmente de prevencion,
del Estado y de la sociedad civil, que aborden los factores de riesgo derivados de la
discriminacién estructural y otros que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y
severidad de la violencia de género contra las mujeres.

iii) Capacidades institucionales descentralizadas de los sectores y de las entidades
involucradas, para implementar iniciativas de prevencién.

iv) Existencia de sistemas de informacién y transparencia, que permitan la supervision de
los avances por parte de las organizaciones de la sociedad civil e instituciones
especializadas, como la Defensoria del Pueblo.

v) Presencia de organizaciones de la sociedad civil que aborden la violencia contra las
mujeres y la igualdad de género, los factores de riesgo de la violencia, otras formas de
discriminacién, o que desarrollen intervenciones con comunidades que las
experimentan.

vi) Para la elaboracién de iniciativas e intervenciones de prevencion en el territorio se
pueden considerar los contenidos, indicadores y acciones de las intervenciones que
han sido implementadas en el marco del Plan de Accién Conjunta y o del PPoOR,
ejecutadas por el MIMP y otras instituciones: Estrategia Comunicacional, Estrategia
Educativay la Estrategia Comunitaria (Sensibilizacién a la Comunidad ICLLOS, Hombres
por la Igualdad, Fortalecimiento de habilidades, Empoderamiento econémico).
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Lineamiento administrativo 4. Articulacion multisectorial y multinivel

Las acciones de las entidades publicas seran ejecutadas de forma sincronizada, con ldgica
multisectorial y multinivel, de forma que constituyan servicios integrados (empaquetados)
desde la perspectiva de los beneficiarios o receptores.

Se recomienda:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Implementar intervenciones publicas de forma sincronizada exige que cada entidad
involucrada en la prevencion de la violencia contra las mujeres coordine y articule sus
servicios, de tal manera que se produzcan con una secuencia o simultaneidad que abone
en el logro de los resultados esperados. Para tal efecto, en las reuniones periddicas de las
respectivas instancias de concertacién, se sugiere revisar los planes o acciones de
prevencion y se establecerdn los ajustes que sean requeridos.

Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil que trabajan con comunidades
particulares, reconociendo que la confianza, las relaciones y la experiencia que estas
organizaciones han construido con las comunidades, permitirdn que los esfuerzos de
prevencion primaria de la violencia contra las mujeres se adapten a las necesidades de la
comunidad y tengan mayores probabilidades de ser eficaces.

Convocar la participacidon del sector privado en la implementaciéon de iniciativas de
prevencion de la violencia de género contra las mujeres, dado que pueden tener un amplio
alcance e influencia comunitaria en la medida que son fuentes generadoras de empleo con
potencial de llegar a una gran cantidad de personas y sus respectivas familias. Con ello, el
sector privado puede adquirir un papel crucial en la transformacidon de las normas y
practicas sociales, al igual que de los estereotipos de género que sustentan la desigualdad
entre hombres y mujeres, que perpetian la violencia?®. Esta convocatoria es
responsabilidad de las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Erradicacidon de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar, y de las instancias de concertacion descentralizadas.

Promover, desde el MIMP como ente rector, los procesos de formulacion de iniciativas de
prevencion descentralizadas y brindar la asistencia técnica necesaria en el proceso de
elaboracion, gestion de recursos, implementacidn y monitoreo, asi como en la generacion
de alianzas y trabajo colaborativo descentralizado con las instancias regionales y locales de
concertacion, con las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

2 Adaptado de The Prevention Collaborative and The Equality Institute: Sobre el enfoque de gobierno/estado o sociedad en su conjunto. Documento
de trabajo, 2020.
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Lineamiento administrativo 5. Fortalecimiento de mecanismos de monitoreo, seguimiento
y evaluacién

Deben disenarse y aplicarse mecanismos de monitoreo, seguimiento, evaluacion y analisis de
la accién estatal en los tres niveles de gobierno, en lo referido a la prevencion de la violencia
de género contra la mujer. Los mecanismos deben ser aplicados por las diferentes instancias
existentes dentro del Sistema Nacional creado para este fin.

Se sugiere:

5.1. Fortalecer el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del

5.2.

5.3.

Grupo Familiar, creado por Ley N2 30364, para el seguimiento descentralizado de las
intervenciones de prevencidon primaria de la violencia de género contra las mujeres,
implementadas en todos los espacios territoriales, tanto por las entidades publicas, como
las privadas. Para tal efecto, el MIMP coordinara con los gobiernos regionales y locales la
implementacién progresiva del Observatorio a nivel descentralizado.

El Observatorio proporcione informacién sobre los cambios que se producen con las
intervenciones implementadas; producir alertas y analisis cualitativos para brindar el
soporte institucional que se requiere para fortalecer las intervenciones de prevencion.
Contar con informacién temprana sobre los resultados de las intervenciones de prevencion
implementadas permitird, también, evaluar su réplica y escalamiento en otras localidades.

Implementar un sistema y practica de monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los
resultados de prevencion y, en general, de las intervenciones y servicios que se brinden
para la erradicacion de la violencia, a partir del funcionamiento efectivo del Observatorio
Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Lineamiento administrativo 6. Gestidn del conocimiento para avanzar en la prevencion

Se genera evidencia, documenta lecciones aprendidas y mejores practicas para promover la
innovacion en lo referido a la prevencién de la violencia de género contra la mujer.

Bajo la direccién del MIMP, se recomienda:

6.1.

Profundizar los conocimientos sobre los estereotipos de género que estan a la base de la
violencia contra las mujeres, de la prevalencia de la violencia en determinados contextos,
teniendo en cuenta los enfoques de género, integralidad, interculturalidad, derechos
humanos, interseccionalidad, generacional, y el enfoque territorial; a través de la
conduccidén de estudios, investigaciones en profundidad, encuestas periddicas, etcétera, en
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los lugares en los que se realizaran las intervenciones y a nivel nacional, en alianza con las
instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales especializadas en el tema.

6.2. Desarrollar estudios especializados para generar conocimientos sobre aquellos
comportamientos y actitudes en relacidn con la violencia de género contra las mujeres que
se pueden cambiar en el corto, mediano y largo plazo, a través del establecimiento de
alianzas con la academia, especialmente las universidades y organizaciones no
gubernamentales de los diversos departamentos, para propiciar investigaciones locales
sobre la materia.

6.3. Documentar buenas practicas de prevencion de la violencia de género contra las mujeres,
cuyos resultados, en términos de reduccién de la violencia, se han verificado. Una vez
documentadas, registrarlas y ponerlas a disposicién publica, de tal manera que puedan ser
conocidas, apropiadas y expandidas a territorios mas amplios.

6.4. Investigar nuevos enfoques para abordar el problema de la violencia de género contra las
mujeres desde la perspectiva de la prevencién. Conocer qué patrones se pueden cambiar
y cdmo se van transformando contribuira a la identificacién de hitos y metas realistas, que
orienten los Lineamientos en la reduccién de la VGCM.

8.2. Lineamientos programaticos

Los Lineamientos programaticos identifican los aspectos que pueden ser considerados para
lograr los resultados relacionados a la prevencién de la violencia de género contra la mujer en
un entorno de discriminacion estructural, con énfasis en la prevencidn primaria, y teniendo en
cuenta los otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y severidad.

En esa medida, los Lineamientos programaticos han sido organizados bajo cada uno de los
objetivos que se espera alcanzar de acuerdo a la PNIG, en relacidon con la prevencion de la
violencia contra las mujeres, conforme se muestra en el Anexo 2.

No obstante, las orientaciones que contiene cada uno de ellos contribuye en simultaneo, en la
mayoria de los casos, a incidir o propiciar diferentes cambios y, por lo tanto, al logro de mas de
uno de los resultados de la PNIG, con respecto a la reduccion de la violencia, desde la perspectiva
de la prevencidon primaria.

Lineamientos asociados al Reducir la violencia hacia las mujeres

Objetivo Prioritario 1-PNIG L1.2 de la PNIG. Implementar medidas de prevencion de la
violencia contra las mujeres en favor de la ciudadania.

Se sugiere:
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1. Realizar acciones informativas y de sensibilizacién orientadas a modificar actitudes y
comportamientos a nivel individual y social, referidos a la desvalorizacion y violencia hacia
la mujer en el ambito individual, de la pareja, de la familia, del trabajo, de la escuelayen la
vida cotidiana de las personas, por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional
para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar, definidas en los planes o intervenciones nacionales,
regionales y locales, que aborden la violencia contra la mujer desde la perspectiva de la
prevencion.

2. Crear una conciencia colectiva desde la infancia, en nifias, nifios y adolescentes, consistente
en no tolerar la violencia contra las mujeres, a través del desarrollo de intervenciones a
nivel educativo que han logrado resultados efectivos en |la experiencia comparada. Debera
ponerse especial énfasis en el trabajo con adolescentes, mujeres y hombres, en la etapa del
enamoramiento, para un buen manejo de las sefiales de alerta y control en sus relaciones
afectivas, de acuerdo con la accién educativa: “Quiere sin violencia, marca la diferencia”.
Para tal efecto, el MIMP promovera que este tipo de intervenciones sean adaptadas a la
realidad nacional y a las zonas donde se implementaran, buscando potenciar los resultados
de las intervenciones de prevencidn, desarrolladas en el marco del PPoR para la reduccién
de la violencia contra las mujeres.

3. Promover habilidades conductuales, socioemocionales y discursivas en la sociedad,
orientadas a valorar y respetar a todas las personas indistintamente de su sexo, identidad
de género u orientacién sexual, a través de contenidos educativos, mensajes en medios de
comunicacién, en centros laborales y en diversos espacios de interaccién de las personas
en relacidon con la igualdad, el respeto de sus derechos y el valor de todos los seres

humanos.
Lineamientos asociados al Garantizar el ejercicio de los derechos a la salud sexual y
Objetivo Prioritario 2-PNIG reproductiva de las mujeres

L 2.1. Mejorar los servicios de salud sexual y reproductiva de las
mujeres.

L 2.2. Fortalecer la implementacion de la educacion sexual
integral en el sistema educativo.

4. El MIMP coordinard con las entidades competentes para promover la mejora de los
servicios de salud sexual y reproductiva de las mujeres, en particular para la consejeria y
suministro de métodos de planificacion familiar, atencion de emergencias obstétricas, del
control prenatal y del puerperio. Asimismo, para que se promuevan relaciones de pareja
igualitarias, con respeto de sus derechos, entre ellos, el derecho a tomar decisiones
auténomas sobre su fecundidad y su salud sexual y reproductiva. lgualmente, el MIMP
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coordinard el fortalecimiento de las intervenciones de orientacién y formativas en
educacion sexual integral (ESI).

Lineamientos asociados al Garantizar el acceso y participacion de las mujeres en
Objetivo Prioritario 3-PNIG espacios de toma de decisiones

L 3.1. Implementar medidas para garantizar la participacion en
espacios de toma de decisiones de las mujeres.

L 3.2. Implementar medidas de accién afirmativa para garantizar
el acceso a espacios de toma de decisiones de las mujeres.

5. Promover la creacién de un mecanismo de supervision de la participacion de mujeres en
espacios de toma de decisiones y de registro de las diversas modalidades de violencia que
se reporten en el ejercicio de su participacion politica, tanto en periodos electorales como
fuera de ellos, a fin de disefiar e implementar intervenciones de prevencién, que
complementen las de sancién del acoso politico.

Este mecanismo formard parte del Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar a cargo del MIMP, y sera disefiado con el objetivo de
garantizar la vigencia de los derechos de las mujeres que participan en espacios de toma de
decisiones, especialmente su derecho a una vida libre de violencia.

6. Promover la implementacidn efectiva de las normas sobre paridad y alternancia en las
elecciones nacionales, regionales y locales, desde el MIMP, a través de asistencia técnica e
informacidn a las organizaciones politicas sobre la importancia de generar oportunidades y
relaciones igualitarias en la vida partidaria y la erradicacién de practicas de acoso politico
contra las mujeres; en alianza con el Jurado Nacional de Elecciones, los medios de
comunicacion social y las organizaciones de la sociedad civil, promotoras de la igualdad de
las mujeres en la participacion politica.

Lineamientos asociados al Garantizar el ejercicio de los derechos econémicos y
Objetivo Prioritario 4-PNIG sociales de las mujeres

L 4.1. Implementar el Sistema Nacional de Cuidado con enfoque
de género para personas en situacion de dependencia.

7. Promover las responsabilidades compartidas entre mujeres y hombres (incluidos nifios,
nifias y adolescentes mujeres y hombres) en las tareas de cuidado y el trabajo doméstico,
tradicionalmente asignados solamente a las mujeres, mediante informacién vy
sensibilizacidn, con el uso de una variedad de recursos comunicacionales que refuercen la
organizacidn equitativa de las responsabilidades en la familia, en la escuela; al igual que en
la valoracion de las tareas de cuidado y el trabajo doméstico en la sociedad.
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El MIMP promovera el disefio e implementacion de un conjunto de recursos
comunicacionales para tal fin y que podran ser aplicados por las diferentes entidades del
Estado. Lo mismo haran las instancias regionales y locales de concertacién, con asistencia
técnica del MIMP.

El MIMP revisara la legislacion laboral relativa a las licencias por maternidad y paternidad,
la relativa al cuidado de familiares adultos mayores o con discapacidad, con el objetivo de
hacer que dichas responsabilidades familiares se asuman de manera mas equitativa entre
mujeres y hombres.

El MIMP revisara la legislacién del derecho de familia, en particular las normas relativas al
matrimonio y uniones de hecho, para explicitar las responsabilidades familiares
compartidas en materia de cuidados y trabajo doméstico.

Desarrollar intervenciones a nivel comunitario para transformar los roles vy
responsabilidades asignadas exclusivamente a las mujeres, en materia de cuidados y
atencion de las necesidades basicas de las familias, con miras a democratizar las
responsabilidades con los hombres e integrantes de la comunidad. El MIMP brindara
asistencia técnica a los gobiernos locales a fin de que orienten la construccidon de
responsabilidades comunitarias de cuidado compartidas.

Promover la participacidon de nifias y adolescentes mujeres en espacios tradicionalmente
considerados como masculinos, a partir de su involucramiento en actividades deportivas,
de estudios, investigacidn, recreativas, entre otras, que con mayor frecuencia son
practicadas o atendidas por nifios y adolescentes hombres.

Promover el empoderamiento socioecondmico de las mujeres, fortaleciendo sus
capacidades, autonomia y autosuficiencia, a fin de que puedan llevar una mejor calidad de
vida.

Lineamientos asociados al Reducir las barreras institucionales que obstaculizan la
Objetivo Prioritario 5-PNIG igualdad en los ambitos publico y privado entre hombres y

mujeres

5.1. Incorporar el enfoque de género en las entidades publicas
que brindan bienes y servicios.

5.2. Incorporar el enfoque de género en las organizaciones
privadas.

5.4. Desarrollar las competencias para la aplicacion del enfoque
de género en las servidoras y servidores publicos.
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Integrar el enfoque de género en el quehacer institucional de todos los sectores y entidades
gubernamentales que, de manera directa o indirecta, abordan los otros factores que
aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y severidad de la violencia de género contra
las mujeres (experiencia y exposicién a la violencia en la nifiez; tolerancia a la violencia en
general; consumo dafiino de alcohol y otras sustancias; y la desigualdad socioeconémica).
Asimismo, es necesario asumir conceptos compartidos sobre la prevencion de la violencia
de género contra las mujeres en las intervenciones y servicios que brinden, como un
referente para determinar su rol en la prevencion.

El MIMP identificara a las entidades que abordan los problemas de salud mental, abuso del
alcohol, pobreza, violencia contra los nifios y las nifias y violencia social en general, entre
otros, a efectos de prestarles la asistencia técnica necesaria para involucrarlos en la
prevencion de la violencia de género contra las mujeres.

Identificar los obstaculos que limitan la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
directorios de las empresas, especialmente en aquellos sectores en donde existe
subrepresentacién de mujeres y proponer mecanismos para superarlos, a través de
asistencia técnica y seguimiento del MIMP, asi como la certificacion y promocién de
iniciativas de empresas comprometidas con la igualdad. De igual forma, el MIMP
promovera la participacién de mujeres en los espacios de representacién sindical.

Lineamientos asociados al Reducir la incidencia de los patrones socioculturales
Objetivo Prioritario 6-PNIG discriminatorios en la poblaciéon

6.1. Desarrollar competencias especificas y fortalecimiento de
capacidades para el logro de la igualdad de género en las y los
estudiantes de educacion basica.

6.2. Implementar estrategias de comunicacion masiva
orientadas a la igualdad de género y no discriminacién en la
poblacidn.

6.3. Difundir conocimiento sobre la influencia de los patrones
socioculturales discriminatorios que sustentan la desigualdad de
género y su progresiva transformacion en la poblacién.

6.4. Brindar acompafiamiento y consejeria en igualdad de
género, las responsabilidades familiares compartidas y el
respeto a los derechos humanos, entre los y las integrantes de
las familias.

15.

Promover el fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los y las docentes de
educacion basica para que estén en condiciones de generar la reflexion critica de los y las
estudiantes en relacidn con la masculinidad y femineidad tradicional; al igual que los
estereotipos de género y su incidencia en las relaciones de violencia y discriminacion que
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afecta, predominantemente, a las mujeres. EI MIMP promovera el entrenamiento del
personal educativo y disefiara mecanismos de seguimiento y reforzamiento de
competencias y habilidades para constituirse en docentes promotores de la igualdad y la
erradicacion de toda forma de violencia en las relaciones humanas.

Promover el fortalecimiento de los contenidos educativos, desde la primera infancia, que
pongan énfasis en el empoderamiento de las nifias y adolescentes, la reflexién critica de
nifias, nifios y adolescentes, en relacion con la igualdad y al valor que muchas veces se da a
determinadas actividades o actitudes masculinas, en contraste con el valor que se da a
aquellas calificadas como femeninas. Estos contenidos estardn orientados a promover la
igual valoracion de todas las personas y a romper con ideas o prejuicios que existen en
torno a que lo calificado como “masculino” tiene mas valor que lo calificado como
“femenino”, y fomentar identidades personales que no estén basadas en estereotipos de
género.

Desarrollar mensajes y productos comunicacionales orientados al cambio de creencias,
actitudes e imaginarios que apoyan la violencia hacia las mujeres (tolerancia social) y al
cambio de comportamientos que contribuyen a la violencia (roles, estereotipos), a través
de la implementacidn de acciones comunicacionales permanentes, que tengan sus
expresiones departamentales, y que involucren —tanto en su disefio como implementacién-
a organizaciones de mujeres, medios de comunicacion locales y otros aliados para la
divulgacion masiva de mensajes.

Diseflar indicadores de medicidn de impacto de las acciones comunicacionales
permanentes, orientados al cambio de creencias, actitudes e imaginarios que apoyan la
violencia hacia las mujeres (tolerancia social) y al cambio de comportamientos que
contribuyen a la violencia (roles, estereotipos), con el objetivo de medir los avances y
efectuar los ajustes que se requieran. EIl MIMP, con las respectivas instancias de
concertacion, evaluaran los resultados de las acciones comunicacionales implementadas y
formulardn propuestas de mejora.

Involucrar a los medios de comunicacidon masiva, nacionales y locales, en las acciones de
prevencion de la violencia de género contra las mujeres y hacer visible su compromiso con
la erradicacidn de patrones socioculturales discriminatorios, y la difusion de modelos de
relaciones humanas igualitarias, respetuosas de los derechos de todas las personas y de
rechazo a la violencia.

Implementar intervenciones y servicios que se enfoquen en la socializacidn de nifios y
jévenes que cuestionen la construcciéon y expresidon de la masculinidad como violenta, tanto
en la vida publica como privada, a partir del trabajo coordinado entre el MIMP vy las
instancias regionales y locales de concertacién, involucrando a personajes con
reconocimiento publico (actores, deportistas, etcétera).
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Identificar las expresiones, dichos populares, canciones, practicas sociales, etcétera, a partir
del conocimiento particular de los estereotipos discriminatorios que existen en los diversos
departamentos del pais, o grupos poblacionales que comparten determinada cultura, para
disefar acciones estratégicas adecuadas para modificar dichos estereotipos y promover
una cultura de igualdad y no discriminacién, a través del uso de los medios de comunicacién
masiva, actividades ludicas o artisticas, segun el entorno.

Hacer visible la participacién de las mujeres como lideres de opinidn y promover su
inclusion en todos los espacios de liderazgo politico y social, a través de compromisos
publicos para la promocién de la igualdad, en coordinacién con asociaciones u
organizaciones que agrupan a medios de comunicacidon, como el Consejo de la Prensa
Peruana, la Asociacién Nacional de Periodistas, la Asociacidon de Radio y Televisidn, entre
otros.

Promover modelos de masculinidad equitativos, que destierren la violencia como forma
de relacién entre hombres y mujeres, y entre los propios hombres, deconstruyendo
estereotipos de género que preservan la discriminacion contra las mujeres en su diversidad,
y propiciando relaciones humanas igualitarias y sin violencia, a través de servicios de
orientacién familiar e intervenciones descentralizadas, como “Hombres por la igualdad”,
disefiadas entre el MIMP, los sectores, los gobiernos regionales y locales, con participaciéon
de las organizaciones de la sociedad civil.

Fortalecer las habilidades de respeto y didlogo entre las personas que deciden formar una
familia, a partir de la implementacién de espacios municipales y comunales de orientacién
y asesoria sobre sus derechos y deberes, el derecho a la autonomia de las mujeres, las
responsabilidades familiares compartidas y medidas efectivas para la resolucién de
conflictos, con énfasis en aquellas zonas de mayor prevalencia de la violencia contra las
mujeres o donde se registren indices altos del control que ejercen los hombres en la vida
de las mujeres.

Cambiar los comportamientos y actitudes en las relaciones interpersonales, que
contribuyen a la reproduccidn de la violencia de género contra las mujeres, a partir de
practicas familiares, contenidos educativos, actividades recreativas, concursos, entre otros;
promovidos por los diversos servicios del Estado, con el fin de impulsar el respeto entre las
personas, el uso del didlogo para la resoluciéon de los conflictos y eliminar practicas o
actitudes sociales de agresién verbal, fisica, psicolégica o emocional.

36



O , | Ministerio
8 PERU | de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

Anexo 1. Lineamientos administrativos, asociados a los desafios para la generacion de condiciones favorables para la prevencidon de la violencia contra

las mujeres

CONDICIONES

DESAFIOS

ACCIONES DE LOS LINEAMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Proceso de
fortalecimiento del
liderazgo de la
entidad rectora para
conducir la
prevencion de la
violencia contra la
mujer.

Conocer y manejar conceptos sobre la prevencion de la violencia de género contra las mujeres, elaborados por el
MIMP, a efectos de compartir una comprension comun del problema, sus causas y las soluciones de prevencién que
se han aplicado en otras experiencias con resultados positivos. En consecuencia, una primera tarea serd su difusién a
todas las entidades del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar; asi como a los gobiernos regionales, locales y la sociedad civil. De tal manera
gue los esfuerzos de prevencidn se adecuen a su enfoque.

Generar condiciones institucionales para la coordinacién, articulacion e implementaciéon de los presentes
Lineamientos estratégicos de prevencidn de la violencia de género contra las mujeres a nivel nacional.

Fortalecer la articulacion del Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar. Todo el Sistema debe tener claridad sobre la naturaleza de la
problematica de la violencia de género contra las mujeres y de su abordaje a través de la prevencién primaria; las
prioridades nacionales en la materia; identificar el rol que corresponde a cada integrante del Sistema; y mantener
canales de coordinacion y articulacién.

Implementar los servicios o intervenciones de prevencion de forma gradual, teniendo en cuenta que la prevencion es
un desafio que requiere de la organizacion y ejecucion progresiva de los servicios del Estado, disefiados para tal fin.
La progresividad implica que las intervenciones publicas se vayan ampliando y extendiendo conforme se avanza en
los resultados de prevencidn.
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Priorizar espacios territoriales para avanzar de manera progresiva en el logro de los resultados de prevencion de la
violencia de género contra las mujeres. Entre los criterios para la seleccidn de territorios se ha de considerar: i) la
prevalencia de la violencia contra las mujeres; es decir, priorizar aquellos departamentos o zonas del pais con mas
alto indice de violencia contra las mujeres, de acuerdo con la informacidn oficial disponible; ii) el compromiso de las
autoridades regionales y locales; iii) las condiciones sociales (entorno) que favorecen la implementacién de los
lineamientos estratégicos.

Considerar, complementariamente, en la priorizaciéon de territorios para las intervenciones descentralizadas lo
siguiente:

o

Experiencia de articulacidn intergubernamental e intersectorial en el territorio: funcionamiento de las instancias
de concertacidon (instancias regionales, provinciales o distritales), y de los instrumentos y mecanismos de
articulacién del sistema (protocolo base de actuacidon conjunta, registro Unico de victimas y agresores,
Observatorio nacional de la violencia y el Centro de Altos Estudios contra la Violencia contra las mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar).

Presencia y operacion de iniciativas contra la violencia, especialmente de prevencién, del Estado y de la sociedad
civil, que aborden los factores de riesgo derivados de la discriminacidn estructural y otros que aumentan el riesgo
de ocurrencia, frecuencia y severidad de la violencia de género contra las mujeres?*.

Capacidades institucionales descentralizadas de los sectores y de las entidades involucradas, para implementar
iniciativas de prevencién.

Existencia de sistemas de informacién y transparencia, que permitan la supervisién de los avances por parte de
las organizaciones de la sociedad civil e instituciones especializadas como la Defensoria del Pueblo.

Presencia de organizaciones de la sociedad civil que aborden la violencia contra las mujeres y la igualdad de
género; los factores de riesgo de la violencia; otras formas de discriminaciéon, o que desarrollan intervenciones
con comunidades que las experimentan.

Para la elaboracion de iniciativas e intervenciones de prevencién en el territorio se pueden considerar los
contenidos, indicadores y acciones de las intervenciones que han sido implementadas en el marco del Plan de
Accion Conjunta y/o del PPoR, ejecutadas por el MIMP y otras instituciones: Estrategia Comunicacional,
Estrategia Educativa y la Estrategia Comunitaria (Sensibilizacién a la comunidad ICLLOS, Hombres por laigualdad,
Fortalecimiento de habilidades, Empoderamiento econémico).

Profundizar los conocimientos sobre los estereotipos de género que estan a la base de la violencia de género contra
las mujeres, de la prevalencia de la violencia en determinados contextos, teniendo en cuenta los enfoques de género,

2R




Ministerio

Lo :
B PERU | de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

integralidad, interculturalidad, derechos humanos, interseccionalidad, generacional, el enfoque territorial; a través
de la conduccién de estudios, investigaciones en profundidad, encuestas periddicas, etcétera, en los lugares en los
que se realizaran las intervenciones y a nivel nacional, en alianza con las instituciones académicas y organizaciones
no gubernamentales especializadas en el tema.

Desarrollar estudios especializados para generar conocimientos sobre aquellos comportamientos y actitudes en
relacidn con la violencia de género contra las mujeres que se pueden cambiar en el corto, mediano y largo plazo, a
través del establecimiento de alianzas con la academia, especialmente las universidades y organizaciones no
gubernamentales de los diversos departamentos, para propiciar investigaciones locales sobre la materia.

Documentar buenas practicas de prevencién de la violencia de género contra las mujeres, cuyos resultados, en
términos de reduccion de la violencia, se han verificado. Una vez documentadas, registrarlas y ponerlas a disposicion
publica, de tal manera que puedan ser conocidas, apropiadas y expandidas a territorios mas amplios.

Investigar nuevos enfoques para abordar el problema de la violencia de género contra las mujeres desde la
perspectiva de la prevencion. Conocer qué patrones se pueden cambiar y cdmo se van transformando, contribuird a
la identificacion de hitos y metas realistas, que orienten los avances en la prevencion de la violencia de género contra
las mujeres.

Articulacion de
intervenciones del
Estadoydela
sociedad civil, a nivel
nacional y
descentralizado, para
la prevencién de la
violencia de género
contra las mujeres.

Fortalecer y, de corresponder, adecuar sus intervenciones en materia de reduccién de la violencia de género contra
las mujeres a los alcances y enfoques de los presentes Lineamientos estratégicos de prevencion, en el ambito de sus
competencias, por parte de las entidades que integran el Sistema Nacional para la Prevencién, Sancién y Erradicacidn
de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Fortalecer el enfoque territorial con pertinencia cultural en la priorizacion de intervenciones de prevencion, es decir,
definirlas de acuerdo con la realidad de cada territorio y con la participacion de la diversidad de actoras y actores del
lugar. Esta es una responsabilidad de las instancias regionales, provinciales y distritales de concertacién, bajo el
liderazgo de los gobiernos regionales y locales, de acuerdo con sus competencias territoriales.

Implementar intervenciones publicas de forma sincronizada y exigir que cada entidad involucrada en la prevencién
de la violencia de género contra las mujeres coordine y articule sus servicios, de tal manera que se produzcan con
una secuencia o simultaneidad que abone en el logro de los resultados esperados. Para tal efecto, en las reuniones
periddicas de las respectivas instancias de concertacion, se revisaran los planes o acciones de prevencién y se
estableceran los ajustes que sean requeridos.
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Promover desde el MIMP, como ente rector, los procesos de formulacion de iniciativas de prevencion
descentralizadas y brindar la asistencia técnica necesaria en el proceso de elaboracidén, gestion de recursos,
implementacidn y monitoreo; y en la generacién de alianzas y trabajo colaborativo descentralizado con las instancias
regionales y locales, y con las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

Reforma e
implementacion
politicay
legislativa.

Compromiso efectivo
de las autoridades
elegidas en el 2021
(Ejecutivo y Congreso)
y 2022 (gobiernos
regionales y locales).

Fortalecimiento de la

relacion  entre el
Ejecutivo y el
Congreso de la
Republica para

promover una agenda
normativa para la
erradicaciéon  de la
violencia.

Implementar acciones de informacidn sobre la Politica Nacional de Igualdad de Género, y de sensibilizacion sobre la
necesidad de erradicar la violencia de género contra las mujeres desde la prevencidn, dirigidas a las nuevas
autoridades de los tres niveles de gobierno, especialmente en el contexto de elecciones generales, regionales y
locales, para comprometerlas y dar continuidad a las iniciativas estratégicas de prevencién primaria de la violencia
de género contra las mujeres, a través de asistencia técnica del MIMP, en coordinaciéon y articulacién con las
organizaciones especializadas de la sociedad civil y otros actores, para la integracién del enfoque de género en sus
planes de gobierno, la suscripcion de compromisos por la igualdad y la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres
en las campafias electorales y el suministro de informacién relevante sobre los avances y los desafios de la prevencidn.

Asignacién y
gestion de
recursos
dedicados a la
prevencion de la
violencia contra

Definicidn de
presupuesto para
acciones de

prevencion de la
violencia contra las
mujeres para el 2021y

Al MIMP, en su rol de ente rector, le corresponde promover los procesos de formulacion de iniciativas de prevencién
descentralizadas, y brindar la asistencia técnica necesaria en el proceso de elaboracidn, gestiéon de recursos,
implementacién y monitoreo; asi como en la generacién de alianzas y trabajo colaborativo descentralizado con las
instancias regionales y locales, con las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

las mujeres. siguientes afos.

Recursos Fortalecimiento del Conocer y manejar conceptos sobre la prevencion de la violencia de género contra las mujeres elaborados por el
humanos equipo técnico del MIMP, a efectos de compartir una comprension comun del problema, sus causas y las soluciones de prevencién que
idéneos para la MIMP y de las se han aplicado en otras experiencias con resultados positivos. En consecuencia, una primera tarea sera su difusion
prevencion. entidades publicas por parte de todas las entidades del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra
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involucradas, para las
actividades de
prevencion de la
violencia contra las
mujeres.

las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar; al igual que por los gobiernos regionales, locales y la sociedad civil.
De tal manera que los esfuerzos de prevencion se adeclen a su enfoque.

Asumir conceptos compartidos sobre la prevencion de la violencia de género contra las mujeres de parte de todas las
servidoras y servidores publicos y la sociedad en general, bajo el entendido de que todas las personas pueden
contribuir a alcanzar el objetivo de la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres. En esa medida, el
MIMP, en su rol rector, promovera las medidas necesarias institucionales para la implementacion de programas
sostenidos de fortalecimiento de capacidades en los niveles:
i) Intrasectorial, es decir, en todas las entidades que forman parte del Sistema Nacional de Prevencidn,
Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los INTEGRANTES del Grupo Familiar.
ii) Intergubernamental: gobiernos regionales, locales y érganos desconcentrados del Ejecutivo.
iii) Interinstitucional: otras entidades del Sistema de prevencién y proteccion.
iv) Extragubernamental: organizaciones aliadas de la sociedad civil, medios de comunicacién y sector
privado.

Desarrollar competencias de las servidoras y servidores publicos para el disefio de estrategias, intervenciones y
servicios de prevencion de la violencia de género contra las mujeres, orientadas a combatir sus causas, que deben
comprender principalmente: i) capacidades para asumir sus responsabilidades en materia de prevencién de la
violencia de género contra las mujeres en el marco del cumplimiento de sus funciones; ii) conocimiento y aplicacidn
de la PNIG, con énfasis en la prevencién de la violencia; iii) habilidades para interactuar con equipos de otras entidades
para desarrollar intervenciones articuladas y efectivas a nivel intersectorial y multinivel.

Promover el
funcionamiento del
Sistema nacional.

Formular propuestas de instrumentos y acciones orientadas al fortalecimiento del Sistema nacional en materia de
prevencion por parte del MIMP, como ente rector.

Brindar la asistencia técnica requerida para la creacion y funcionamiento efectivo de las instancias de concertacion
locales (provinciales y distritales), incluida la gestion de presupuesto para el cumplimiento de sus responsabilidades,
y para el cabal cumplimiento de sus funciones de prevencion, en el marco de la implementacion de la Ley N°30364.

Fortalecer el enfoque territorial con pertinencia cultural en la priorizacién de intervenciones de prevencion, es decir,
definirlas de acuerdo con la realidad de cada territorio y con la participacién de la diversidad de actores del lugar.
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Mecanismos
eficientes de
coordinacion.

Instancias regionales,
provinciales de
concertacion,
requieren ser
fortalecidas y tener
un funcionamiento
regular.

Instalaciony
funcionamiento de
instancias distritales
de concertacion.

Esta es una responsabilidad de las instancias regionales, provinciales y distritales de concertacién, bajo el liderazgo
de los gobiernos regionales y locales, de acuerdo con sus competencias territoriales.

Establecer alianzas con organizaciones de la sociedad civil que trabajan con comunidades particulares, reconociendo
gue la confianza, las relaciones y la experiencia, que estas organizaciones han construido con las comunidades,
permitiran que los esfuerzos de prevencion primaria de la violencia contra las mujeres se adapten a las necesidades
de la comunidad y tengan mayores probabilidades de ser eficaces.

Convocar la participacion del sector privado en la implementacion de iniciativas de prevencidn de la violencia de
género contra las mujeres, dado que pueden tener un amplio alcance e influencia comunitaria, en la medida que son
fuentes generadoras de empleo con potencial de llegar a una gran cantidad personas y sus respectivas familias. Con
ello, el sector privado puede adquirir un papel crucial en la transformacién de las normas y practicas sociales, y de los
estereotipos de género que sustentan la desigualdad entre hombres y mujeres, que perpetuan la violencia?. Esta
convocatoria es responsabilidad de las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancién y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, al igual que las instancias de
concertacioén descentralizadas.

Marco
compartido
monitoreo
evaluacion.

de
y

Contar con un sistema
de informacion
centralizado, que
colecte y sistematice
los datos de todas las
entidades
involucradas.

Fortalecer las capacidades institucionales del MIMP para implementar un sistema y practica de monitoreo vy
evaluacion del cumplimiento de los resultados de prevencion y, en general, de las intervenciones y servicios que se
brinden para la erradicacién de la violencia, a partir del funcionamiento efectivo del Observatorio Nacional de la
Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar.

Fortalecer el Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, creado
por la Ley N2 30364, para el seguimiento descentralizado de las intervenciones de prevencién primaria de la violencia
de género contra las mujeres, implementadas en todos los espacios territoriales, tanto por las entidades publicas
como las privadas. Para tal efecto, el MIMP coordinard con los gobiernos regionales y locales la implementacion
progresiva del Observatorio a nivel descentralizado.

25 Adaptado de The Prevention Collaborative and The Equality Institute: Sobre el enfoque de Gobierno/Estado o sociedad en su conjunto. Documento de trabajo, 2020.
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Anexo 2. Lineamientos programaticos para la prevencion de la violencia contra las mujeres, asociados a la Politica Nacional de Igualdad de Género

OBIJETIVO

LINEAMIENTOS PNIG

ACCIONES DE LOS LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS

01 PNIG: Reducir
la violencia hacia
las mujeres.

L2. Implementar
medidas de
prevencion de la
violencia de género
contra las mujeres en
favor de la ciudadania.

Realizar acciones informativas y de sensibilizacidon orientadas a modificar actitudes y comportamientos a nivel
individual y social, referidos a la desvalorizacion y violencia hacia la mujer en el ambito individual, de la pareja, de la
familia, del trabajo, de la escuela y en la vida cotidiana de las personas, por parte de las entidades que forman parte
del Sistema Nacional para la Prevencidn, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, definidas en los planes o intervenciones nacionales, regionales y locales, que aborden la violencia
contra la mujer desde la perspectiva de la prevencion.

Crear una conciencia colectiva desde la infancia, en nifias, nifios y adolescentes, que considere como intolerable la
violencia de género contra las mujeres, a través del desarrollo de intervenciones a nivel educativo, que han logrado
resultados efectivos en la experiencia comparada. Debera ponerse especial énfasis en el trabajo con adolescentes,
mujeres y hombres, en la etapa del enamoramiento, para un buen manejo de las sefiales de alerta y control en sus
relaciones afectivas, de acuerdo con la accién educativa: Quiere sin violencia, marca la diferencia. Para tal efecto, el
MIMP promueve que este tipo de intervenciones sean adaptadas a la realidad nacional y a las zonas donde se
implementaran, buscando potenciar los resultados de las intervenciones de prevencién desarrolladas en el marco
del PPoR para la reduccion de la violencia contra las mujeres, segun los presentes lineamientos.

Promover habilidades conductuales, socioemocionales y discursivas en la sociedad, orientadas a valorar y respetar
a todas las personas indistintamente de su sexo, identidad de género u orientacién sexual, a través de contenidos
educativos, mensajes en medios de comunicacion, en centros laborales y en diversos espacios de interaccién de las
personas en relacién con la igualdad, el respeto de sus derechos y el valor de todos los seres humanos. EIl MIMP,
como ente rector en materia de prevencion, coordinara y articulard a nivel intersectorial e intergubernamental
(multinivel) las intervenciones derivadas de este Lineamiento.

OP2: PNIG:
Garantizar el
ejercicio de los
derechos a la
salud sexual y
reproductiva de
las mujeres.

L1. Mejorar los
servicios de salud
sexual y reproductiva
de las mujeres.

L2. Fortalecer la
implementacion de la
educacion sexual
integral en el sistema
educativo.

El MIMP coordinara con las entidades competentes para promover la mejora de los servicios de salud sexual y
reproductiva de las mujeres, en particular para la consejeria y suministro de métodos de planificacién familiar,
atencion de emergencias obstétricas, del control prenatal y del puerperio. Asimismo, para que se promuevan
relaciones de pareja igualitarias, con respeto de sus derechos, entre ellos, el derecho a tomar decisiones
auténomas sobre su fecundidad y su salud sexual y reproductiva. Igualmente, el MIMP coordinara el
fortalecimiento de las intervenciones de orientacion y formativas en educacion sexual integral (ESI).
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03: Garantizar el
accesoy
participacién de
las mujeres en
espacios de
toma de
decisiones.

L1. Implementar
medidas para
garantizar la
participacion en

espacios de toma de
decisiones.

Promover la creacién de un mecanismo de supervision de la participacion de mujeres en espacios de toma de
decisiones y de registro de las diversas modalidades de violencia que se reporten en el ejercicio de su participacion
politica, tanto en periodos electorales como fuera de ellos, a fin de disefiar e implementar intervenciones de
prevencion, que complementen las de sancién del acoso politico. Este mecanismo formara parte del Observatorio
Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, a cargo del MIMP, y serd disefiado
con el objetivo de garantizar la vigencia de los derechos de las mujeres que participan en espacios de toma de
decisiones, especialmente de su derecho a una vida libre de violencia.

L2. Implementar
medidas de accién
afirmativa para

garantizar el acceso a
espacios de toma de
decisiones de las
mujeres.

Promover la implementacion efectiva de las normas sobre paridad y alternancia en las elecciones nacionales,
regionales y locales, desde el MIMP, a través de la asistencia técnica e informacién a las organizaciones politicas
sobre la importancia de generar oportunidades y relaciones igualitarias en la vida partidaria, y la erradicacién de
practicas de acoso politico contra las mujeres; en alianza con los medios de comunicacién social y las organizaciones
de la sociedad civil, promotoras de la igualdad de las mujeres en la participacién politica.

04: Garantizar el
ejercicio de los
derechos
econdémicos y
sociales de las
mujeres.

L1. Implementar el
Sistema Nacional de
Cuidado con enfoque
de género para
personas en situacion
de dependencia.

Promover las responsabilidades compartidas entre mujeres y hombres (incluidos nifios, niflas y adolescentes
mujeres y hombres) en las tareas de cuidado y el trabajo doméstico, tradicionalmente asignados solamente a las
mujeres, mediante informacidn y sensibilizacién con el uso de una variedad de recursos comunicacionales que
refuercen la organizacidn equitativa de las responsabilidades en la familia, en la escuela; asi como la valoracién de
las tareas de cuidado y el trabajo doméstico en la sociedad. El MIMP, en coordinacion con los sectores e instituciones
que forman parte del Sistema Nacional para la Prevencion, Sancidn y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar, promovera el disefio e implementacion de un conjunto de recursos
comunicacionales para tal fin. Lo mismo haran las instancias regionales y locales de concertacidn, con asistencia
técnica del MIMP.

El MIMP revisara la legislacién laboral relativa a las licencias por maternidad y paternidad, al igual que la relativa al
cuidado de familiares adultos mayores o con discapacidad, con el objetivo de hacer que dichas responsabilidades
familiares se asuman de manera mas equitativa entre mujeres y hombres.

El MIMP revisara la legislacién del derecho de familia, en particular las normas referidas al matrimonio y uniones de
hecho, para explicitar las responsabilidades familiares compartidas en materia de cuidados y trabajo doméstico.
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Desarrollar intervenciones a nivel comunitario para transformar los roles y responsabilidades asignadas
exclusivamente a las mujeres en materia de cuidados y atencion de las necesidades basicas de las familias, con miras
a democratizar las responsabilidades con los hombres, integrantes de la comunidad. El MIMP brindara asistencia
técnica a los gobiernos locales, a fin de que orienten la construccion de responsabilidades comunitarias de cuidado
compartidas.

Promover el empoderamiento socioecondmico de las mujeres, fortaleciendo sus capacidades, autonomia vy
autosuficiencia, a fin de que puedan llevar una mejor calidad de vida, convirtiéndose en agentes activos de cambio
social en sus propias familias y comunidad.

O5: Reducir las
barreras
institucionales
gue obstaculizan
laigualdad en los
ambitos publico
y privado entre
hombres y
mujeres.

L1. Incorporar el
enfoque de género en
las entidades publicas
que brindan bienes y
servicios publicos.

Integrar el enfoque de género en el quehacer institucional de todos los sectores y entidades gubernamentales que,
de manera directa o indirecta, abordan los otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y
severidad de la violencia de género contra las mujeres (experiencia y exposicion a la violencia en la nifiez; tolerancia
a la violencia en general; consumo dafino de alcohol y otras sustancias; y la desigualdad socioecondmica). Deben,
asimismo, asumir conceptos compartidos sobre la prevencion de la violencia de género contra las mujeres en las
intervenciones y servicios que brinden, como un referente para determinar su rol en la prevencién. El MIMP, en su
papel rector, identificard a las entidades que abordan los problemas de salud mental, abuso del alcohol, pobreza,
violencia contra los nifios y las nifias y violencia social en general, entre otros, a efectos de prestarles la asistencia
técnica necesaria para involucrarlos en la prevencion de la violencia de género contra las mujeres.

L2. Incorporar el
enfoque de género en
las organizaciones
privadas.

Identificar los obstaculos que limitan la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los directorios de las
empresas, especialmente en aquellos sectores en donde existe subrepresentacién de mujeres, y proponer
mecanismos para superarlos, a través de asistencia técnica y seguimiento del MIMP, y la certificacidon y promocién
de iniciativas de empresas comprometidas con la igualdad. De la misma manera, el MIMP promoverd la
participacion de mujeres en los espacios de representacion sindical.

06: Reduccién
de la incidencia
de los patrones
socioculturales
discriminatorios
en la poblacién.

L1. Desarrollar
competencias
especificas y
fortalecimiento de
capacidades para el
logro de la igualdad
de género en lasy los

Fortalecer las capacidades y habilidades de los y las docentes de educacidn basica para que estén en condiciones de
generar la reflexidn critica de los y las estudiantes en relacién con la masculinidad y femineidad hegemaénicas; de los
estereotipos de género y su incidencia en las relaciones de violencia y discriminacidn que afecta,
predominantemente, a las mujeres. EIl MIMP promoverd el entrenamiento del personal educativo y disefara
mecanismos de seguimiento y reforzamiento de competencias y habilidades para constituirse en docentes
promotores de la igualdad y la erradicacién de toda forma de violencia en las relaciones humanas.

Promover el fortalecimiento de los contenidos educativos, desde la primera infancia, que pongan énfasis en el
empoderamiento de las nifias y adolescentes, la reflexidn critica de nifias, nifios y adolescentes en relacién con la
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estudiantes de
educacidn basica.

igualdad y al valor que muchas veces se da a determinadas actividades o actitudes masculinas, en contraste con el
valor que se da a aquellas calificadas como femeninas. Estos contenidos estaran orientados a promover la igual
valoracion de todas las personas y a romper con ideas o prejuicios que existen en torno a que lo calificado como
“masculino” tiene mas valor que lo calificado como “femenino”; y fomentar identidades personales que no estén
basadas en estereotipos de género.

Promover la participacion de nifias y adolescentes mujeres en espacios tradicionalmente considerados como
masculinos, a partir de su involucramiento en actividades deportivas, de estudios, recreativas, entre otras, que con
mayor frecuencia son practicadas o atendidas por nifios y adolescentes hombres. Igual accién corresponde a la
participacién de los nifios es espacios tradicionalmente considerados como femeninos.

L2. Implementar
estrategias de
comunicacion masiva
orientadas a la
igualdad de género y
no discriminaciéon en
la poblacion.

Desarrollar mensajes y productos comunicacionales orientados al cambio de creencias, actitudes e imaginarios que
apoyan la violencia hacia las mujeres (tolerancia social) y al cambio de comportamientos que contribuyen a la
violencia (roles, estereotipos), a través de la implementacion de acciones comunicacionales permanentes, que
tengan sus expresiones departamentales, y que involucren —tanto en su diseflo como implementaciéon- a
organizaciones de mujeres, medios de comunicacién locales y otros aliados para la divulgaciéon masiva de mensajes.

Disefiar indicadores de medicion de impacto de las acciones comunicacionales permanentes, orientados al cambio
de creencias, actitudes e imaginarios que apoyan la violencia hacia las mujeres (tolerancia social) y al cambio de
comportamientos que contribuyen a la violencia (roles, estereotipos), con el objetivo de medir los avances y efectuar
los ajustes que se requieran. EI MIMP, con las respectivas instancias de concertacidn, evaluaran los resultados de las
acciones comunicacionales implementadas y formularan propuestas de mejora.

Involucrar a los medios de comunicacién masiva nacionales y locales en las acciones de prevencién de la violencia
de género contra las mujeres, y hacer visible su compromiso con la erradicacion de patrones socioculturales
discriminatorios y la difusién de modelos de relaciones humanas igualitarias, respetuosas de los derechos de todas
las personas y de rechazo a la violencia.

L3. Difundir
conocimiento sobre la
influencia de los
patrones
socioculturales
discriminatorios que
sustentan la
desigualdad de
géneroy su

Implementar intervenciones y servicios que se enfoquen en la socializaciéon de nifios y jovenes que cuestionen la
construccién y expresién de la masculinidad como violenta, tanto en la vida publica como privada, a partir del trabajo
coordinado entre el MIMP con las instancias regionales y locales de concertacidn, involucrando a personajes con
reconocimiento publico (actores, deportistas, etcétera) y con la participacion del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios
y Adolescentes (CCONNA).

Identificar las expresiones, dichos populares, canciones, practicas sociales, etcétera, a partir del conocimiento
particular de los estereotipos discriminatorios que existen en los diversos departamentos del pais, o grupos
poblacionales que comparten determinada cultura, para disefiar acciones estratégicas adecuadas, que modifiquen
dichos estereotipos, y promover una cultura de igualdad y no discriminacién, a través del uso de los medios de
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transformacion en la
poblacién.

comunicacién masiva, actividades ludicas o artisticas, segin el entorno. Las instancias regionales y locales de
concertacion, en conjunto con el MIMP, diseiaran las intervenciones en este campo.

Hacer visible la participacion de las mujeres como lideres de opinidn y promover su inclusién en todos los espacios
de liderazgo politico y social, a través de compromisos publicos para la promocién de la igualdad, en coordinacion
con asociaciones u organizaciones que agrupan a medios de comunicacién, como el Consejo de la Prensa Peruana,
la Asociacion Nacional de Periodistas, la Asociacidn de Radio y Television, entre otros.

L4. Brindar
acompanamientoy
consejeria en igualdad
de género, las
responsabilidades
familiares
compartidasy el
respeto a los
derechos humanos,
entre los y las
integrantes de las
familias.

Promover modelos de masculinidad equitativos, que destierren la violencia como forma de relaciéon entre hombres
y mujeres, y entre los propios hombres, deconstruyendo estereotipos de género que preservan la discriminacion
contra las mujeres en su diversidad, y propiciando relaciones humanas igualitarias y sin violencia, a través de
servicios de orientacidn familiar e intervenciones descentralizadas, como “Hombres por la igualdad”, disefiadas
entre el MIMP, los sectores, los gobiernos regionales y locales, con participacidn de las organizaciones de la sociedad
civil.

Fortalecer las habilidades de respeto y didlogo entre las personas que deciden formar una familia, a partir de la
implementacién de espacios municipales y comunales de orientacion y asesoria sobre sus derechos y deberes, el
derecho a la autonomia de las mujeres, las responsabilidades familiares compartidas y medidas efectivas para la
resolucidn de conflictos, con énfasis en aquellas zonas de mayor prevalencia de la violencia contra las mujeres o
donde se registren indices altos del control que ejercen los hombres en la vida de las mujeres.

Cambiar los comportamientos y actitudes en las relaciones interpersonales, que contribuyen a la reproduccién de la
violencia de género contra las mujeres, a partir de practicas familiares, contenidos educativos, actividades
recreativas, concursos, entre otros; promovidos por los diversos servicios del Estado con el fin de impulsar el respeto
entre las personas, el uso del didlogo para la resolucién de los conflictos y eliminar practicas o actitudes sociales de
agresion verbal, fisica, psicoldgica o emocional.
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Anexo 3. Alineamiento de los Lineamientos programaticos para la prevencidn de la violencia de género contra las mujeres, con los factores de la

violencia contra las mujeres

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS - PREVENCION

FACTORES ASOCIADOS

1. Realizar acciones informativas y de sensibilizacién orientadas a modificar actitudes y comportamientos a nivel individual y
social, referidos a la desvalorizacidn y violencia hacia la mujer en el ambito individual, de la pareja, de la familia, del trabajo, de
la escuela y en la vida cotidiana de las personas, por parte de las entidades que forman parte del Sistema Nacional para la
Prevencidn, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, definidas en los planes
o intervenciones nacionales, regionales y locales, que aborden la violencia contra la mujer desde la perspectiva de la prevencién.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.

2. Crear una conciencia colectiva desde la infancia, en nifas, nifios y adolescentes, consistente en no tolerar la violencia de
género contra las mujeres, a través del desarrollo de intervenciones a nivel educativo que han logrado resultados efectivos en la
experiencia comparada. Para tal efecto, el MIMP promovera que este tipo de intervenciones sean adaptadas a la realidad
nacional y a las zonas donde se implementaran, buscando potenciar los resultados de las intervenciones de prevencion
desarrolladas en el marco del PPoR para la reduccidn de la violencia contra las mujeres, segun los criterios desarrollados en los
presentes Lineamientos.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.

3.  Promover habilidades conductuales, socioemocionales y discursivas en la sociedad, orientadas a valorar y respetar a todas
las personas indistintamente de su sexo, identidad de género u orientacién sexual, a través de contenidos educativos, mensajes
en medios de comunicacién, en centros laborales y en diversos espacios de interaccidn de las personas en relacién con la igualdad,
el respeto de sus derechos y el valor de todos los seres humanos. El MIMP, como ente rector en materia de prevencién,
coordinard y articulara a nivel intersectorial e intergubernamental (multinivel) las intervenciones derivadas de este Lineamiento.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

4. El MIMP coordinara con las entidades competentes para promover la mejora de los servicios de salud sexual y
reproductiva de las mujeres, en particular para la consejeria y suministro de métodos de planificacién familiar, atencién
de emergencias obstétricas, del control prenatal y del puerperio. Asimismo, para que se promuevan relaciones de
pareja igualitarias, con respeto de sus derechos, entre ellos, el derecho a tomar decisiones auténomas sobre su
fecundidad y su salud sexual y reproductiva. Igualmente, el MIMP coordinara el fortalecimiento de las intervenciones
de orientacién y formativas en educacion sexual integral (ESI).

Control, por parte de los
hombres, de Ila toma de
decisiones y el establecimiento
de limitaciones a la autonomia
de las mujeres en la vida publica
y privada.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS - PREVENCION

FACTORES ASOCIADOS

5. Promover la creacidén de un mecanismo de supervision de la participacion de mujeres en espacios de toma de decisiones y
de registro de las diversas modalidades de violencia que se reporten en el ejercicio de su participacién politica, tanto en periodos
electorales como fuera de ellos, a fin de disefiar e implementar intervenciones de prevencién, que complementen las de sancion
del acoso politico. Este mecanismo formara parte del Observatorio Nacional de la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar, a cargo del MIMP, y sera disefiado con el objetivo de garantizar la vigencia de los derechos de las mujeres
gue participan en espacios de toma de decisiones, especialmente su derecho a una vida libre de violencia.

Control, por parte de los
hombres, de la toma de
decisiones y el establecimiento
de limitaciones a la autonomia
de las mujeres en la vida publica
y privada.

6. Promover la implementacion efectiva de las normas sobre paridad y alternancia en las elecciones nacionales, regionales y
locales, desde el MIMP, a través de la asistencia técnica e informacién a las organizaciones politicas sobre la importancia de
generar oportunidades y relaciones igualitarias en la vida partidaria, y la erradicacion de practicas de acoso politico contra las
mujeres; en alianza con el Jurado Nacional de Elecciones, los medios de comunicacion social y las organizaciones de la sociedad
civil, promotoras de la igualdad de las mujeres en la participacion politica.

Control, por parte de los
hombres, de la toma de
decisiones y el establecimiento
de limitaciones a la autonomia
de las mujeres en la vida publica
y privada.

7. Promover las responsabilidades compartidas entre mujeres y hombres (incluidos nifios, nifias y adolescentes mujeres y
hombres) en las tareas de cuidado y el trabajo doméstico, tradicionalmente asignados solamente a las mujeres, mediante
informacidn y sensibilizacién con el uso de una variedad de recursos comunicacionales que refuercen la organizacién equitativa
de las responsabilidades en la familia, en la escuela; al igual que la valoracidn de las tareas de cuidado y el trabajo doméstico en
la sociedad. El MIMP, en coordinaciéon con los sectores e instituciones que forman parte del Sistema Nacional para la Prevencion,
Sancién y Erradicacién de la violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar, promoverd el disefio e
implementacién de un conjunto de recursos comunicacionales para tal fin. Lo mismo haran las instancias regionales y locales de
concertacidn, con asistencia técnica del MIMP.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

8. El MIMP revisara la legislacién laboral relativa a las licencias por maternidad y paternidad, y la relativa al cuidado de
familiares adultos mayores o con discapacidad, con el objetivo de hacer que dichas responsabilidades familiares se asuman de
manera mas equitativa entre mujeres y hombres.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

9.  EIMIMP revisard la legislacion del derecho de familia, en particular las normas referidas al matrimonio y uniones de hecho,
para explicitar las responsabilidades familiares compartidas en materia de cuidados y trabajo doméstico.

Estereotipos y roles de género
rigidos.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS - PREVENCION

FACTORES ASOCIADOS

10 Desarrollar intervenciones a nivel comunitario para transformar los roles y responsabilidades asignadas exclusivamente a las
mujeres, en materia de cuidados y atencién de las necesidades basicas de las familias, con miras a democratizar las
responsabilidades con los hombres, integrantes de la comunidad. El MIMP brindara asistencia técnica a los gobiernos locales a
fin de que orienten la construccion de responsabilidades comunitarias de cuidado compartidas.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

11. Integrar el enfoque de género en el quehacer institucional de todos los sectores y entidades gubernamentales que, de
manera directa o indirecta, abordan los otros factores que aumentan el riesgo de ocurrencia, frecuencia y severidad de la
violencia de género contra las mujeres (experiencia y exposicién a la violencia en la nifiez; tolerancia a la violencia en general;
consumo dafino de alcohol y otras sustancias; y la desigualdad socioeconémica). Deben, asimismo, asumir conceptos
compartidos sobre la prevencién de la violencia contra las mujeres en las intervenciones y servicios que brinden, como un
referente para determinar su rol en la prevencién. El MIMP, en su rol rector, identificara a las entidades que abordan los
problemas de salud mental, abuso del alcohol, pobreza, violencia contra los nifos y las nifias y violencia social en general, entre
otros, a efectos de prestarles la asistencia técnica necesaria para involucrarlos en la prevencidn de la violencia de género contra
las mujeres.

Otros factores que aumentan el
riesgo de ocurrencia, frecuencia
y severidad de la VGCM:
experiencia y exposicién a la
violencia en la nifiez, tolerancia
a la violencia en general,
consumo dafiino de alcohol vy
otras sustancias, y desigualdad
socioecondmica.

12. Identificar los obstaculos que limitan la presencia equilibrada de mujeres y hombres en los directorios de las empresas,
especialmente en aquellos sectores en donde existe subrepresentacién de mujeres y proponer mecanismos para superarlos, a
través de asistencia técnica y seguimiento del MIMP, y la certificacion y promocidn de iniciativas de empresas comprometidas
con la igualdad. De igual forma, el MIMP promovera la participacién de mujeres en los espacios de representacion sindical.

Control, por parte de los
hombres, de Ila toma de
decisiones y el establecimiento
de limitaciones a la autonomia
de las mujeres en la vida publica
y privada.

13. Fortalecer las capacidades y habilidades de los y las docentes de educacién basica para que estén en condiciones de generar
la reflexidn critica de los y las estudiantes en relacién con la masculinidad y femineidad hegemanicas; los estereotipos de género
y suincidencia en las relaciones de violencia y discriminacién que afecta, predominantemente, a las mujeres. El MIMP promovera
el entrenamiento del personal educativo y disefiara mecanismos de seguimiento y reforzamiento de competencias y habilidades,
para constituirse en docentes promotores de la igualdad y la erradicacién de toda forma de violencia en las relaciones humanas.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS - PREVENCION

FACTORES ASOCIADOS

14. Promover el fortalecimiento de los contenidos educativos, desde la primera infancia, que pongan énfasis en el
empoderamiento de las nifias y adolescentes, la reflexion critica de nifias, nifios y adolescentes en relacién con la igualdad y al
valor que muchas veces se da a determinadas actividades o actitudes masculinas en contraste con el valor que se otorga a aquellas
calificadas como femeninas. Estos contenidos estaran orientados a promover la igual valoracion de todas las personasy a romper
con ideas o prejuicios que existen en torno a que lo calificado como “masculino” tiene mas valor que lo calificado como
“femenino”, y fomentar identidades personales que no estén basadas en estereotipos de género.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

15. Promover la participacion de nifias y adolescentes mujeres en espacios tradicionalmente considerados como masculinos, a
partir de su involucramiento en actividades deportivas, de estudios, recreativas, entre otras, que con mayor frecuencia son
practicadas o atendidas por nifios y adolescentes hombres.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

16. Desarrollar mensajes y productos comunicacionales orientados al cambio de creencias, actitudes e imaginarios que apoyan
la violencia hacia las mujeres (tolerancia social) y al cambio de comportamientos que contribuyen a la violencia (roles,
estereotipos), a través de la implementacion de acciones comunicacionales permanentes, que tengan sus expresiones
departamentales, y que involucren —tanto en su disefio como implementacidn— a organizaciones de mujeres, medios de
comunicacién locales y otros aliados para la divulgacion masiva de mensajes.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.

17. Disefiar indicadores de medicién de impacto de las acciones comunicacionales permanentes, orientados al cambio de
creencias, actitudes e imaginarios que apoyan la violencia hacia las mujeres (tolerancia social) y al cambio de comportamientos
que contribuyen a la violencia (roles, estereotipos), con el objetivo de medir los avances y efectuar los ajustes que se requieran.
El MIMP, con las respectivas instancias de concertacion, evaluaran los resultados de las acciones comunicacionales
implementadas y formularan propuestas de mejora.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

18. Involucrar a los medios de comunicacién masiva nacionales y locales en las acciones de prevencion de la violencia de género
contra las mujeres, hacer visible su compromiso con la erradicacién de patrones socioculturales discriminatorios, y la difusién de
modelos de relaciones humanas igualitarias, respetuosas de los derechos de todas las personas y de rechazo a la violencia.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.
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LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS - PREVENCION

FACTORES ASOCIADOS

19. Implementar intervencionesy servicios que se enfoquen en la socializacidn de nifios y jévenes que cuestionen la construccién
y expresion de la masculinidad como violenta, tanto en la vida publica como privada, a partir del trabajo coordinado entre el
MIMP con las instancias regionales y locales de concertacién, involucrando a personajes con reconocimiento publico (actores,
deportistas, etcétera.) y con la participacion del Consejo Consultivo de Nifias, Nifios y Adolescentes (CCONNA).

Relaciones entre hombres, en
las que predominan la agresion
y falta de respeto hacia las
mujeres.

20. Identificar las expresiones, dichos populares, canciones, practicas sociales, etcétera, a partir del conocimiento particular de
los estereotipos discriminatorios que existen en los diversos departamentos del pais, o grupos poblacionales que comparten
determinada cultura, para disefiar acciones estratégicas adecuadas que modifiquen dichos estereotipos, y promover una cultura
de igualdad y no discriminacidn, a través del uso de los medios de comunicacion masiva, actividades lidicas o artisticas, segun
el entorno. Las instancias regionales y locales de concertacidn, conjuntamente con el MIMP, disefiaran las intervenciones en este
campo.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

21. Hacer visible la participacion de las mujeres como lideres de opinidon y promover su inclusién en todos los espacios de
liderazgo politico y social, a través de compromisos publicos para la promocién de la igualdad, en coordinacién con asociaciones
u organizaciones que agrupan a medios de comunicacién, como el Consejo de la Prensa Peruana, la Asociacién Nacional de
Periodistas, la Asociacidn de Radio y Televisidn, entre otros.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

Control, por parte de los
hombres, de la toma de
decisiones y el establecimiento
de limitaciones a la autonomia
de las mujeres en la vida
publica y privada.

22. Promover modelos de masculinidad igualitaria, que destierren la violencia como forma de relacién entre hombres y mujeres,
entre los propios hombres, deconstruyendo estereotipos de género, que preservan la discriminacién contra las mujeres en su
diversidad, y promoviendo relaciones humanas igualitarias y sin violencia, a través de servicios de orientacion familiar e
intervenciones descentralizadas disefiadas entre el MIMP, los sectores, los gobiernos regionales y locales, con participacion de
las organizaciones de la sociedad civil.

Relaciones entre hombres, en
las que predominan la agresion
y falta de respeto hacia las
mujeres.

Estereotipos y roles de género
rigidos.
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23. Fortalecer las habilidades de respeto y didlogo entre las personas que deciden formar una familia, a partir de la
implementacién de espacios municipales y comunales de orientacion y asesoria sobre sus derechos y deberes, el derecho a la
autonomia de las mujeres, las responsabilidades familiares compartidas y medidas efectivas para la resolucién de conflictos, con
énfasis en aquellas zonas de mayor prevalencia de la violencia contra las mujeres o donde se registren indices altos del control
que ejercen los hombres en la vida de las mujeres.

Experiencia de y exposicion a la
violencia en la nifiez.

Estereotipos y roles de género
rigidos.

24. Cambiar los comportamientosy actitudes en las relaciones interpersonales, que contribuyen a la reproduccién de la violencia
de género contra las mujeres, a partir de practicas familiares, contenidos educativos, actividades recreativas, concursos, entre
otros; promovidos por los diversos servicios del Estado con el fin de impulsar el respeto entre las personas, el uso del didlogo
para la resolucién de los conflictos y eliminar practicas o actitudes sociales de agresion verbal, fisica, psicolégica o emocional.

Tolerancia frente a la violencia
de género contra las mujeres.

Experiencia de y exposicion a la
violencia en la nifiez.
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