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RESOLUCION N2 000105-2021-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 126-2021-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ELENA EMILIA DAVILA CHAVEZ

ENTIDAD : HOSPITAL NACIONAL VICTOR LARCO HERRERA
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 1057

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

NO RENOVACION DE CONTRATO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
ELENA EMILIA DAVILA CHAVEZ contra la Resolucion Administrativa N2 360-OP-
HVLH/MINSA, del 29 de diciembre de 2020, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Personal del Hospital Nacional Victor Larco Herrera, por haber concluido su contrato
administrativo de servicios conforme a ley.

Lima, 15 de enero de 2021

ANTECEDENTES

Mediante la Carta N2 213-2020-OP-HVLH/MINSA, del 17 de diciembre de 2020,
emitida por la Jefatura de la Oficina de Personal del Hospital Nacional Victor Larco
Herrera, en adelante la Entidad, se le informd a la sefora ELENA EMILIA DAVILA
CHAVEZ, en adelante la impugnante, que su contrato administrativo de servicios
no seria renovado, siendo su ultimo dia de servicios el 31 de diciembre de 2020.

No conforme con el acto administrativo contenido en la Carta N2 213-2020-OP-
HVLH/MINSA, la impugnante interpuso recurso de reconsideraciéon contra ésta, el
cual fue declarado improcedente mediante la Resolucion Administrativa N2 360-
2020-OP-HVLH/MINSA, del 29 de diciembre de 2020.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3.

Al no encontrarse conforme con la Resolucion Administrativa N2 360-2020-OP-
HVLH/MINSA, la impugnante interpuso recurso de apelacién contra ésta, bajo los
siguientes argumentos:

(i) Se estan vulnerando los derechos laborales que son irrenunciables.
(ii) Se esta extinguiendo su contrato laboral sin ninguna justificacién.
(iii) No existe ningun proceso disciplinario.
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(iv) Se le esta despidiendo arbitrariamente.
(v) Se esta vulnerando el debido procedimiento administrativo.
(vi) Se debe tener en consideracion el principio de primacia de la realidad.

4. Mediante Oficio N2 008-2021-OP-HVLH/MINSA, la Jefatura de la Oficina de
Personal de |la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal,
el recurso de apelacion presentado por la impugnante, asi como los antecedentes
que dieron origen al acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

5. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023%, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20132, el Tribunal tiene
por funciéon la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

! Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

N
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6. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC3, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

7. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil?, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?>; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencion al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016’.

3 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

4 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensidn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancién propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;

w
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8. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado

en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito

0

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . ’
Gobierno . . Gobierno Nacional y
) Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

9. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

s Respecto a los contratos regulados por el Decreto Legislativo N2 1057

10. Mediante Decreto Legislativo N2 1057 se reguld el denominado “contrato
administrativo de servicios” el cual es aplicable a toda entidad publica sujeta al
régimen laboral publico, régimen laboral de la actividad privada, y a otras normas
gue regulen carreras administrativas especiales, con excepcion de las empresas
del Estado.

11. Asimismo, en el articulo 32 del Decreto Legislativo N2 1057° se establecié que el
contrato administrativo se servicios era una modalidad propia del derecho
administrativo y privativa del Estado, no estando sujeto a las disposiciones de los
Decretos Legislativos N° 276 y 728 (régimen laboral publico y régimen laboral

° Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios
“Articulo 32.- Definicion del contrato administrativo de servicios
El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia del derecho
administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente norma, no se encuentra sujeto a la Ley
de Bases de la Carrera Administrativa, al régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales.
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privado, respectivamente), ni a ninguna de las otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

12. Sin embargo, el Tribunal Constitucional al momento de resolver el proceso de
inconstitucionalidad presentado contra el Decreto Legislativo N2 1057
(Expediente N2 00002-2010-PI/TC) ha manifestado que el “..contenido del
contrato regulado en la norma (...) tiene las caracteristicas de un contrato de
trabajo y no de un contrato administrativo...”*°, interpretando que los contratos
suscritos bajo la referida norma se encuentran dentro de un “..régimen “especial”
de contratacion laboral para el sector publico, el mismo que (...) resulta compatible
con el marco constitucional”!?,

13. En virtud de los sefialado por el Tribunal Constitucional, con el Decreto Supremo
N2 065-2011-PCM se establecieron modificaciones al Reglamento del Decreto
Legislativo N2 1057, entre las cuales, en el articulo 12 del citado reglamento??, se
dispuso el cardcter laboral del contrato bajo el referido régimen. Asimismo cabe
seflalar que se mantuvo las disposiciones respecto de la cual este contrato no se
encontraba sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276, ni de las del
régimen laboral de la actividad privada u otras normas que regulen carreras
administrativas especiales.

10 Fundamento 192 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

1 Fundamento 472 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 00002-2010-PI/TC.

12 Reglamento Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM,
modificado por Decreto Supremo N2 065-2011-PCM
“Articulo 19.- Naturaleza juridica, definicion del Contrato Administrativo de Servicios y normas
aplicables.

El contrato administrativo de servicios es un régimen especial de contratacion laboral para el sector
publico, que vincula a una entidad publica con una persona natural que presta servicios de manera
subordinada. Se rige por normas especiales y confiere a las partes Unicamente los beneficios y las
obligaciones inherentes al régimen especial.

Al trabajador sujeto a contrato administrativo de servicios le son aplicables, en lo que resulte
pertinente, la Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de ética de
la Funcion Publica y las demas normas de caracter general que regulan el Servicio Civil, los topes de
ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o que establezcan los principios,
deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al
servicio, funcidon o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones del contrato
y a las normas internas de la entidad empleadora.

No le son aplicables las disposiciones especificas del Decreto Legislativo N2 276 -Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del régimen laboral de la
actividad privada u otras normas que regulen carreras administrativas especiales”.
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14. De ahi que a los contratos regulados bajo el Decreto Legislativo N2 1057, no le son
aplicables las disposiciones especificas del régimen laboral publico ni del régimen
laboral de la actividad privada, u otras especiales relacionadas a la carrera
administrativa, toda vez que se trata de un régimen laboral especial, conforme a lo
sefialado por el Tribunal Constitucional.

15. Bajo ese contexto, de los documentos que obran en el expediente se aprecia que
el vinculo entre la impugnante y la Entidad, estuvo regulado por el régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N2 1057.

Sobre la decisidon de la Entidad de no renovar el contrato administrativo de servicios
que vinculaba a las partes

16. De la revision del recurso de apelacion interpuesto por la impugnante, se aprecia
que su pretension esta referida a que se revoque la decision de la Entidad de no
renovar el contrato suscrito bajo los alcances del Decreto Legislativo N2 1057, por
cuanto, a su criterio, se trata de un despido arbitrario. En ese sentido, alega que
ha realizado labores de naturaleza permanente, que se han desnaturalizado los
contratos civiles, que antes de la suscripcién de los contratos CAS existia una

4,{;_/1 relacién Iab.oral a plazo indet,erminado encubierta mediante contratos civiles, por
ff/f/ lo que considera que se estarian vulnerando sus derechos laborales.

17. Al respecto, debe sefalarse que segun la documentacién que obra en el
expediente administrativo, la impugnante prestd servicios a la entidad bajo la
modalidad regulada por el Decreto Legislativo N2 1057 hasta el 31 de diciembre de
2020.

18. Por otro lado, con relacién a la proteccidn contra el despido arbitrario establecido
en el articulo 272 de la Constitucidn Politica del Estado®3, el Tribunal Constitucional
ha sefialado en la Sentencia emitida en el Expediente N2 03818-2009-PA/TC que
este derecho también resulta de aplicaciéon al régimen laboral regulado por el
Decreto Legislativo N2 1057. Sin embargo, el TC ha precisado que “(...) la solucion
de reposicion desnaturalizaria la esencia especial y transitoria del contrato
administrativo de servicios, por cuanto los contratos de trabajo en este régimen
son a plazo determinado y no a plazo indeterminado”#; concluyendo que “...) al
régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios no le resulta

13 Constitucién Politica del Peru
“Articulo 272.- Proteccion del trabajador frente al despido arbitrario
La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario”.
14 Literal d) del Fundamento N2 7 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 03818-2009-PI/TC.
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aplicable el régimen procesal de eficacia restitutoria (readmision en el empleo),
sino unicamente el régimen procesal de eficacia restitutiva (indemnizacién)”*®.

19. De acuerdo con lo resuelto por el Tribunal Constitucional, al gozar los trabajadores
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 de proteccién ante un despido
arbitrario, su relacion laboral especial con las entidades publicas empleadoras
solamente puede finalizar o terminar por alguna causal expresamente establecida
en la citada norma o en su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 075-
2008-PCM; correspondiendo en caso se produjera un despido arbitrario o
injustificado el pago de la correspondiente indemnizacion conforme a las
disposiciones establecidas en el Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057 y la
interpretacion efectuada por el Tribunal Constitucional®.

20. Asi, de conformidad con el texto del literal h) del numeral 13.1 del articulo 132 del
Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057, vigente al momento de la extincién
del contrato, la relacién laboral bajo el referido régimen se puede extinguir, entre
otros, por “Vencimiento del plazo del contrato”.

21. Como se ha expuesto, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el régimen
/{" ] regulado por el Decreto Legislativo N2 1057 constituye una relacion laboral a plazo
(L~ determinado que culmina al vencer el plazo de duracién del contrato, lo cual
constituye una forma de extincion de la relacion conforme al literal h) del numeral
13.1 del articulo 132 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 1057.

22. En el presente caso, se aprecia que el contrato administrativo de servicios de la
impugnante se prorrogod hasta el 31 de diciembre de 2020; por lo cual el mismo
vencia en dicha fecha.

5 Literal d) del Fundamento N2 7 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 03818-2009-PI/TC.

16 Numeral 2 de la parte resolutiva de la Sentencia emitida en el Expediente N2 03818-2009-PA/TC:
“2. Declarar que la interpretacion constitucional del numeral 13.3 del Decreto Supremo N2 075-2008-
PCM es la siguiente:
“Si el despido se produce por terminacion injustificada, el empleador tiene la obligacion de pagar
automdticamente al trabajador la indemnizacion equivalente a las remuneraciones dejadas de percibir,
hasta un importe mdximo equivalente a dos meses. En caso de que el empleador no abone en forma
automadtica la indemnizacion, el trabajador podra interponer la demanda correspondiente.
Si el trabajador considera que no ha cometido la falta imputada que sustenta su despido o éste
constituye una sancion desproporcionada, podrad interponer una demanda solicitando que se le abone
una indemnizacion equivalente a las remuneraciones dejadas de percibir, hasta un importe mdximo
equivalente a dos (2) meses”.

Esta 2= una copis auténtica imprimible de un documente electronico archivado por el Tribunal del Servicio Civil. aplicando lo dispuests por el Art. 25° del 0.5,
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23. En consecuencia, a criterio de esta Sala, la relacion laboral que mantenia la
impugnante con la Entidad finalizé por vencimiento del plazo del contrato, causal
prevista en el Decreto Legislativo N2 1057 y en su Reglamento; la cual no es ni
tiene la misma naturaleza juridica de una resolucién arbitraria del contrato razon
por la cual no corresponde pago de indemnizacién ni, tanto menos, reposicidon en
el empleo, por los fundamentos expresados en la presente resolucidn.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por la sefiora
ELENA EMILIA DAVILA CHAVEZ contra la Resolucién Administrativa N2 360-OP-
HVLH/MINSA, del 29 de diciembre de 2020, emitida por la Jefatura de la Oficina de
Personal del HOSPITAL NACIONAL VICTOR LARCO HERRERA, por haber concluido su
contrato administrativo de servicios conforme a ley.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora ELENA EMILIA DAVILA CHAVEZ
y al HOSPITAL NACIONAL VICTOR LARCO HERRERA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al HOSPITAL NACIONAL VICTOR LARCO HERRERA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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