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30 DiC. 2019

Es grato dirigirme a usted en relacin al asunto del rubro y documento de la referencia, a fin de
emitir la siguiente opinién técnica:

l.  ANTECEDENTES

1.1. Mediante el oficio de la referencia, la Direccién General de Promocion del Empleo nos
solicita emitir opinién técnica sobre los aspectos legales de dmbito laboral del Registro
Nacional de ia Micro y Pequeiia Empresa (en adelante, REMYPE),

1.2. Atendiendo al literal c) del articulo 76 de la Seccién Segunda del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promoci6én del Empleo, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 285-2019-TR, esta Direccién de Normativa de Trabajo
procede a emitir la opinidn técnica solicitada.

it. BASE LEGAL

2.1. Constitucion Politica del Peru.
2.2. Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarroflo Productivo y al Crecimiento
Empresarial, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE (en adeiante, Ley

MYPE).
2.3. Reglamento del Texto Unico Ordenado de !a Ley de Promocién de la Competitividad,

Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y al Acceso al Trabajo Decente,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2008-TR y medificado por Decreto Supremo N° 024-
2009-PRODUCE (en adelante, Reglamento de [a Ley MYPE).

lil. ANALISIS

3.1. La consulta sefialada consta de tres preguntas, las cuales procedemos a absolver a
continuacién:

a) Elditimo pérrafo del articulo 34 del Decreto Supremo N° 024-2009-PRODUCE sefiala que,
“(...) una vez que una empresa cambia de categoria no podrd regresar a la categoria
anterior, independientemente del nmiimero de sus trabajadores o nivel de ventas”, {Para
qué supuesto es aplicable? ¢Es aplicable solo para los casos en los que se supera en 2
periodos consecutivos el nivel de ventas?
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El articulo bajo consulta es el siguiente:

Articuto 34.- CAMBIO DE REGIMEN LABORAL

Concluido el afio calendario para conservar el Régimen Labaral Especial a que se refiere el articulo
42 de la Ley, la microempresa que cambia su conditidn a pequeia empresa se encuentra sujeta a
las normas en materia faboral, de salud y de pensiones de esta categoria. En el caso de la pequefia
empresa, esta sale del REMYPE, resultdndole aplicable las normas del régimen laboral general, asi
comao las normas relativas a salud y pensiones correspondientes. Una vez que una empresa cambia
de categoria no podra regresar a la categoria anterior, independientemente del nimero de sus
trabajadores o el nivel de sus ventas.

Para pasar a un trabajador de un régimen a otro se aplica lo establecido en el timo pérrafo del
articulo 32, debiendo determinarse los derechos y beneficios faborales que le correspondan en
funcién al tiempo de permanencia en cada régimen.

Una primera apreciacién sobre el articulo 34 del Reglamento de la Ley MYPE {aprobado el
afio 2008) es que el mismo se encuentra desfasado respecto de la Ley MYPE vigente
(aprobada el afio 2013). Asi, el pardmetro para caracterizar a las micro y pequefias
empresas ya no es el criterio dual -nivel de ventas y nimero de trabajadores- pues a partir
de la entrada en vigencia de la Ley MYPE actual se instaurd un Unico criterio, el de nivel de
ventas?,

En segundo iugar, debemos precisar que la referencia normativa al “articuio 42 de la Ley”
corresponde al articulo 51 de la Ley MYPE vigente, el mismo que regula la naturaleza y
parmanencia en el régimen laboral especial.

En ese sentido, en aras de determinar en qué supuesto es aplicable el articulo consultado,
se debe tomar en cuenta el articuio 51 de la Ley MYPE, el mismo que sediala los criterios
por los cuales una empresa puede transitar de un régimen a otro, como se detalla a
continuacion:

- La microempresa que durante 2 afios calendario consecutivos supere el nivel de ventas
establecido {150 UIT), podra conservar por un 1 afio calendario adicional el mismo
régimen laboral.

- la pequefta empresa que durante 2 afios calendario consecutivos supere el nivel de
ventas (1700 UIT), podrd conservar durante 3 afios adicionales el mismo régimen
laboral.

Por lo tanto, podemos concluir que el cambio de régimen laboral {de microempresa a
pequefia empresa y, de ésta Gltima al régimen laboral general) se produce luego de
cumplidos los plazos y las condiciones antes sefialadas, luego de 1o cual una empresa no
podra regresar a la categoria anterior, independientemente del nivel de sus ventas.

b} En ese contexto, en el supuesto de que una empresa ingrese por primera vez su solicitud
de inscripcién en el REMYPE, se acredite como pequeiia empresa y posteriormente
disminuya sus ventas, no superando fas 150 UIT. ¢Es aplicable el ultimo parrafo del

* Conforme al articule 5 de la Ley MYPE, el criterio para saber si estamos ante una micro o pequefia empresa es el
que se detalla a continuacidn: i} microempresa; ventas anuales hasta el monto maximo de 150 Unidades impositivas
Tributarias {UIT); it} pequefia empresa: ventas anuales superiores a 150 UIT y hasta el monto maximo de 1700 UIT.
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articulo 34 del Decreto Supremo N° 024-2009-PRODUCE? En tal sentido, la citada

empresa, {puede solicitar su cambio de condicidn de pequefia a microempresa?

El articulo 34 del Reglamento de la Ley MYPE regula el cambio de régimen laboral en los
siguientes supuestos: de microempresa a pequefia empresa, y de pequefia empresa a
régimen laboral general. En ese sentido, una vez que una empresa cambia de categoria no
podré regresar a la categoria anterior, independientemente del nivel de sus ventas.

Como podemos apreciar, la norma Gnicamente se pone en el supuesto de cambio de
régimen laboral en orden ascendente, es decir, de un régimen de beneficios {aborales
reducidos a un régimen con mayores beneficios, Por tanto, el mencionado articulo 34 no
resulta aplicable al caso planteado en la consulta, esto es, una empresa que ingresa por
primera vez al REMYPE, en condicién de pequefia empresa y que, posteriormente,
disminuye sus ventas, no superando las 150 UIT.

Por otra parte, siguiendo la linea de lo anteriormente sefialado, dicha empresa no podria
solicitar el cambio de pequefia empresa a microempresa, toda vez que se trataria de un
cambio de régimen laboral en orden descendente, supuesto gue no se encuentra recogido
por la normativa vigente.

Por tanto, consideramos que en tanto no existe una norma que habilite el retorno de un
régimen con mayor alcance de derechos a uno mds restrictivo no se podra solicitar el
cambio de condicion de pequeiia empresa a microempresa.

) éSe puede realizar la modificacién a un trabajador inscrito en el REMYPE, de “régimen
laboral general” a “régimen laboral especial”?

Al respecto, consideramos que una empresa inscrita en el REMYPE puede optar por
contratar a su personal bajo el régimen laboral MYPE o bajo el régimen Jaboral general,
pues esto depende del criterio del empleador.

Dicho esto, y conforme a la linea establecida en el presente informe, dicho empleador no
podrfa modificar la condicién de un trabajador contratado mediante el régimen laboral
general al régimen especial MYPE, en tanto se trataria de una reduccién de derechos
laborales y que, ademds, no tiene una norma juridica que habilite dicho cambio.

Finalmente, es claro que la intencidn de las normas que regulan el régimen laboral MYPE
es que no se produzca una regresividad en los derechos alcanzados por los trabajadores?,
En esa misma linea podriamos considerar que el espiritu de la norma es el de preservar el
principio de la condicién mas beneficiosa, el cual “supone la existencia de una situacién
concreta anteriormente reconocida y determina que ella debe ser respetada en la medida
que sea mas favorable al trabajador que ia nueva norma que ha de aplicarse”.

2 Repérese que el articulo 50 de la Ley MYPE sefiala que el régimen laboral especial ests dirigido a fomentar la

formalizacidn y desarrollo de la micro y pequefia empresa, y mejorar las condiciones de disfrute efectivo de los
derechos de naturaleza laboral de los trabajadores de Jas mismas.

? Pla Rodriguez, Américo {1978). Los principios del Derecho del trabajo, 2° ed. Buenos Alres: De paima, p. 9.
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IV. CONCLUSION

A través del presente informe, emitimos opinion técnica sobre los aspectos legales de
ambito laboral del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.

2. Mormativa de Trabajc v
Srargion Goneral g, Tracao
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