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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

GUILLERMO LLANOS CISNEROS, apoderado especial del
Congreso de la Republica en los procesos de
inconstitucionalidad, identificado con DNI N° 07462713 y con
domicilio procesal en la avenida Abancay s/n Palacio
Legislativo — Lima, en el proceso de inconstitucionalidad
promovido por el Presidente de la Republica contra la Ley N°
31083, Ley que establece un régimen especial facultativo de
devolucién de los aportes para los aportantes activos e
inactives bajo el Decreto Ley 19990 administrados por la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), a usted
atentamente digo:

1.  PETITORIO

1. Solicitamos que se declare INFUNDADA Ila demanda de
, inconstitucionalidad contra la Ley N° 31083, Ley que establece un régimen
especial facultativo de devolucién de los aportes para los aportantes
activos e inactivos bajo el Decreto Ley 19990 administrados por la Oficina
de Normalizacion Previsional (ONP).

2. NORMA OBJETO DE CONTROL

2. En la presente demanda se cuestiona la Ley N° 31083, publicada el 4 de
diciembre de 2020, que establece lo siguiente:

‘Articulo 1. Objeto de Ia Ley
-El objeto de la presente ley es estabiecer un régimen especial
facultativo para la devolucion de los aportes de los aportantes activos

e inactivos del Decrefo Ley 19990 del Sistema Nacional de Pensiones
(SNP).

Articulo 2. Régimen Especial Facultativo de Devolucion en el

Sisfema Nacional de Pensiones (SNP)

2.1 Establézcase de manera excepcional y por Gnica vez Ia devolucion
de los aportes, hasta una (1) unidad impositiva tributaria (UIT), a
fos aportantes activos e inactivos al Sistema Nacional de
Pensiones.
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2.2 Los aportantes activos e inactivos del Decreto Ley 19990 podran
acogerse a la devolucion de aportes establecida en la presente
ley, durante los noventa (90) dias habiles posteriores a su
publicacidon en el diario oficial Ef Peruano.

Articulo 3. Procedimiento del Régimen Especial Facultativo en el

Sistema Nacional de Pensiones (SNP}

3.1 La devolucién de aportes a que se refiere el arliculo 2 se reafiza de
fa siguiente manera:

a) Hasta el 50% de una (1) unidad Iimpositiva tributaria (UIT)
en el plazoc maximo de treinta (30) dias calendario
posteriores a la conformidad de la solicitud que oforga Ila
Oficina de Normalizacién Previsional (ONP).

b) El saldo restante en el plazo maximo de noventa (90) dias
calendario posterior al primer desemboliso.

3.2 La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), en el plazo méximo
de treinta (30) dias habiles de recibida Ia solicitud def aportante
active o inactive, de manera fisica, presencial 0 remola, emite la
conformidad de dicha solicitud.

3.3 A falta de pronunciamiento de la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP) en ef plaza previsto en el péarrafo 3.2, se aplica el
silencio administrative positivo.

Arliculo 4. De Ia intangibilidad de la devolucion

La devolucion de los aporfes a que se refiere la presente ley mantienen
la condicién de intangibles, no pudiendo ser objeto de descuento,
compensacion legal o contractual, embargo, retencion, cualquier forma
de afectacion, sea por orden judicial y/o administrativa, sin distingo de /a
cuenta ern la que hayan sido depositados.

Lo sefialado en la presente disposicién no se aplica a las retenciones
judiciales o convencionales derivadas de deudas alimentarias, hasta un
maximo de 30% de lo retirado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Derecho a la devolucion de Ios aportes efectuados

Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP} y que a los 65 afios de edad o més, no han logrado cumplir
los requisitos para obtener una pensién, tienen derecho a Ia
devolucion de la totalidad de sus aportes efectuados, de acuerdo a o
establecido en el articulo 3 de Ila presente ley. Para of calculo de Ia
devolucion de los aportes se utiliza la tasa promedio de interés pasiva en
moneda nacional para plazos mayores a un afio que publica ef Banco
Central de Reserva del Perti (BCRP).

SEGUNDA. Retribucion extraordinaria

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) otorgara por Gnica
vez, a los pensionistas del Decreto Ley 19980, una retribucion
extraordinaria equivalente a una (1) remuneracién minima vital
(RMV).

La entrega de la retribucion extraordinaria se realiza segun el
cronograma que, en el plazo de quince (15) dias calendario de publicada
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la presente norma, el Ministerio de Economia y Finanzas emite para tal
efecto.

TERCERA. Implementacién de 1a Ley

Ef Poder Ejecutivo implementa el procedimiento operative de la presente
ley en un plazo no mayor de quince (15) dias hébiles a partir de su
publicacion.” (énfasis nuestro)

3. SUPUESTA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31083 POR LA
FORMA

3. Alrespecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

20. La Ley N° 31083 es inconstitucional por vicios de forma, por
cuanto para su aprobacion se ha vulnerado el procedimiento de
produccion normativa. A pesar de tratarse de una norma que genera
un gasto pablico, no ha contado con un informe favorable sobre su
sostenibilidad financiera a cargo del Ministerio de Economia y
Finanzas, exigencia que se deriva de la Primera Disposicién Final y
Transiforia de la Constitucién, que seffala que las modificaciones que se
introduzcan a los regimenss pensionarios actuales, como ocurre en el
caso de la Ley N° 31083, deben regirse por ef criterio de sostenibilidad
financiera.
21. A lravés de su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha
; reconocido la validez de los requisitos establecidos respecto del proceso
de produccién normativa, como la obligatoriedad de coordinaciones
entre diferentes niveles de gobierno o la necesidad de una opinién
técnica previa por parte del Poder Ejecutivo.
22,  Asi por ejemplo, en una demanda de inconstitucionalidad
interpuesta por el Poder Ejecutivo conira una ordenanza regional, el
Tribunal Constifucional sefialt:
'64. Sobre el particular, este Tribunal advierte que nj en la
ordenanza cuestionada ni en la contestacién de la demanda se
hace referencia a las coordinaciones que debieron existir entre
el Gobierno regional y [el Ministerio de fa Produccion], ni se
sefialan cudles serian los estudios e investigaciones cientificas
emitidos por el Gobierno nacional que garantizan un uso
sastenible del camarén de rio; es decir, dicha norma no ests
sustentada en informacion lécnica suficiente y adecuada. -En
atencion a la materia que se reguia, esta sola razén basta para
declarar la inconstitucionalidad de fa ordenanza impugnada en su
totalidad’ (STC 7-2019-PI/TC, fundamento juridico 64).
23. En la misma linea, en el caso de creacién de universidades
publicas, el articulo 26° de Ja Ley N° 30220, Ley Universitaria,
dispone que los respectivos proyectos de ley que se presenien en el
Congreso de la Repiblica deben contar con opinién previa favorable
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas para su aprobacion.
Al conocer demandas de inconstitucionalidad sobre la maleria, ha
establecido que la omision de este requisito implica un vicio de
inconstitucionalidad por razones de forma, a la vez que ha sefialado
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lineamientos sobre los limites de forma del Congreso en materia de gasio

publico. En este sentido ha sefialado: _
42. Dicho de ofra manera, el Congreso de la Repdblica
necesita de la participacién y aprobacién previa del Poder

Ejecutiva _para que se _encuentre constitucionalmente

justificada Ia creacién de gasto publico en general, qgue no
podra ser imputado a una Ley de Presupuesto ya vigente. De

lo_contratio, las leyes que emita creando gasto publico serén

inconstitucionales.
{1
44 [...] La creacion legal de una universidad pdblica que no

respete dicha exigencia incurre en una inconstitucionalidad tanto
de forma como de fondo.
f..d
45. En efeclo, se incurre en una inconstitucionalidad de forma
dado que la ausencia del respectivo informe previo del MEF
constituye la omisién de un acto que, por imperio del articulo 79 de
la Constitucién, concretizado por ef articulo 5 de la Ley 23733
entonces vigente (ahora por los articulos 26 y 27 de la Ley 30220),
necesariamente debe formar parte del procedimiento legisiativo que
anfecede a la expedicion de la ley a una universidad’ (STC 8-2015-
PI/TC, fundamentos juridicos 42, 44 y 45, subrayado y negritas
fuera del texto original). ‘
(--)
25.  En consecuencia, en el procedimiento de elaboracién y
aprobacion de normas relativas al gasto piblico se debe cumplir
con la necesaria participacion y opinién favorable del Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas. Respecto
a hormas relacionadas con regimenes previsionales, como el caso del
SNPF, este requisifo encuentra su sustento en la Primera Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion. Al haberse aprobado sin
cumplirse con ef mismo, Ia Ley N° 31083 es inconstitucional en su
totalidad por razones de forma.
26. A lo expuesto debe agregarse que duranfe el debale
parfamentario, los proyectos que dieron lugar a la Ley N° 31083
fueron remitidos a cuatro comisiones (i- Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera; i~ Defensa del Consumir fsic] y Organismos
Reguladores de los Servicios Pablicos; jii- Presupuesto y Cuenta General
de la Repdblica y iv- Trabajo y Seguridad Social), sin que se
estableciera cual de todas ellas era la comision principal. Elio llevé a
que durante el debate parlamentario en el Pleno del Congreso el fexto
sustitutorio finalmente aprobado no fuera el resultado de una comisién
dictarinadora que recogiera los apories de los congresistas, sino de
acuerdos adoptados entre integrantes de las referidas comisiones, como
se aprecia en el expediente digital de la Ley, de acceso pablico a través
de la pagina web del Congreso de la Republica. Este procedimiento
parlamentario, en consecuencia, vuineré el articulo 105° de la
Constitucién, que establece Ja obligacion que todo proyecto de ley
sea aprobado por una comisién dictaminadora.” (énfasis nuestro)

' Paginas 6-8 del escrito de demanda.
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4. En tal sentido, en el presente extremo de la demanda se sostiene que la
Ley N° 31083 resulta inconstitucional por la forma. Con relacién a este tipo
de inconstitucionalidad, en la sentencia recaida en los Expedientes
Acumulados numeros 00020-2005-PI/TC y 00021-2005-PI/TC?, emitida v
publicada el 27 de setiembre de 2005, el Tribunal Constitucional ha
sefialado lo siguiente:

*22.  Una norma incurre en una infraccion constitucional de forma,
fundamentalmente, en 3 supuestos:

a) Cuando se produce el quebrantamiento del procedimiento
legisfativo previsto en la Constitucién para su aprobacién. Dicho
everntto tendria lugar, por efempio, si, fuera de las.excepciones previstas
en el Reglamento del Congreso de fa Repiblica, un proyecto de ley es
sancionado sin haber sido aprobado previamente por la respectiva
Comision dictaminadora, tal como lo exige el articulo 105° de la
Constitucion.

b) Cuando se ha ocupado de una materia que fa Constitucion
directamente ha reservado a ofra especifica fuente formal de/
derecho. Asi, por ejemplo, existen determinadas materias que fa
Constitucion reserva a las leyes orgénicas (v.g. de conformidad con el
articulo 106° la regulacion de fa estructura y el funcionamiento de las
entidades del Estado previstas en la Constitucién), razén por ia cual en
caso de que una ley ordinaria se ocupe de dicha regulacion, incurriria en
un vicio de inconstitucionalidad formal.

c) Cuando es expedida por un érgano que, constitucionalmente,
resulta incompetente para hacerlo. Ello tendria lugar, por ejemplo, si el
Poder Legisiativo expidiera decrelos de urgencia, pues fa posibilidad de
dictar dichas fuentes normativas ha sido reservada al Presidente de Ia
Repuablica, conforme a lo previsto en ef artficulo 118° 19 de la
Constitucion.” (énfasis nuestro)

3. Como se puede notar, de acuerdo a lo sefialado por el referido érgano
colegiado, la inconstitucionalidad por ia forma de una norma puede estar
referida al procedimiento legislativo, a la materia regulada o al organo
emisor. En el presente caso, el cuestionamiento apunta al primer supuesto,
por lo que corresponde verificar si se ha producido el quebrantamiento del
procedimiento legislativo previsto en la Constitucion para la aprobacién de
la ley impugnada en el presente proceso.

6. Para tal efecto, debemos tener en consideracion que el articulo 105° de Ia
Constitucion establece que: “Ningiin proyecto de ley puede sancionarse sin
haber sido previamente aprobado por la respectiva Comisién
dictaminadora, salvo excepcién sefialada en el Reglamento del Congreso.”
A partir de esta disposicion, el legislador regula el procedimiento para

2 Proceso de inconstitucionalidad promovido por el Presidente de [a Republica contra la

Ordenanza Regional N° 031-2005-GRC/CRC del Gobierno Regional del Cusco (Expediente
N® 00020-2005-PI/TC} y las Ordenanzas Regionales nimeros 015-2004-CR-GRH y 027-
2005-E-CR-GRH del Gobierno Regional de Hudnuce (Expediente N°® 00021-2005-PI/TC),
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aprobar leyes, que pueden ser: leyes ordinarias, leyes de reforma de la
Constitucion, leyes organicas, leyes presupuestales y financieras
(incluyendo las de tratamiento tributario especial a que se refiere el Ultimo
parrafo del articulo 79° de la Constitucion), leyes autoritativas de
legislacion delegada, leyes de amnistia y leyes demarcatorias®.

7. Con relacion a las etapas del procedimiento para aprobar leyes, el
Reglamento def Congreso en su articulo 73° establece lo siguiente:

“El procedimiento legislativo se desarrolla por fo menos en las siguientes

etapas:

a) Iniciativa legisiativa;

b) Estudic en comisiones;

¢) Publicacion de los dictamenes en el Portal del Congreso, o en Ia
Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial £l Peruano;

d) Debate en el Pieno;

e} Aprobacion por dobie votacion; y,

) Promuigacion.

Estan exceptuados de este procedimiento los proyectos con tramite

distinto, previsto en el presente Regiamento o los que hubieran sido

expresamente exonerados del mismo, por acuerdc de la Junta de

Portavoces, con el voto que represents no menos de tres quintos de los

miembros del Congreso.”

8. De acuerdo a lo establecido en esta disposicion del Reglamento del
Congreso, nos referiremos a las etapas del procedimiento legislativo que
dio origen a la Ley N° 31083, objeto de control en el presente proceso.

a) Primera etapa (iniciativa legislativa) del procedimiento legisiativo
9. Sobre la base de lo regulado en el articulo 107° de la Constitucion* y en el

articulo 74° del Reglamento del Congresa®, se presentaron las siguientes
iniciativas legislativas:

*  Artlcuio 72° def Reglamento del Congreso,

4 Elarticulo 107° de la Constitucion establece Io siguiente:
"El Presidsnte de la Reptblica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en Ia
formacion de leyes,
También tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los ofros poderes
del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locaies y los colegios profesionales. Asimismo lo tienen los ciudadanos que efercen el
derecho de iniciativa conforme a ley.”

® Elarticulo 74° del Reglamento del Congreso establece lo siguiente:
“Iniciativa legislativa
Articulo 74.- Por el derecho de iniciativa legisiativa, los ciudadanos ¥ las instituciones

sefialadas por ia Constificién Politica tienen capacidad para presentar proposiciones de
fey ante ef Congreso.”
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1)  Proyecto de Ley N° 133/2016-CR del Grupo Parlamentario Accion
Popular, que proponia la “Ley que devuelve los aportes de los
afiliados al SNP que no califican para una pension”®

2) Proyecto de Ley N° 2411/2017-CR del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad, que proponia la “Ley que
modifica el Decreto Ley 19890 con la finalidad de devolver las
aportaciones de los asegurados que no cumplen con el minimo de
aportaciones para alcanzar la pension de jubifacicn”.”

3) Proyecto de Ley N° 3561/2018-CR de Congresistas no agrupados,
que proponia la “Ley que devuelve los aportes de jubilacion de forma
progresiva a los asegurados dependientes en el Sistema Nacional de
Pensiones del Decrefo [ ey 19990” 8

4) Proyecto de Ley N° 4310/2018-CR de Congresistas no agrupados,
que proponia la “Ley que establece la devolucion de los aportes
efectuados a Ja ONP, a las personas que optaron por trasladarse al
Sistema Privado de Pensiones, y que hayan aportado al Sistema
Nacional de Pensiones 24 meses como minimo en los ltimos
diecisiete (17) afios”.?

5) Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR del Grupo Parlamentario
Podemos Peri, que proponia la “Ley que incorpora un régimen
especial de jubilacion para los afiliados al Decrefo Ley 19990, con
menos de 20 afios de aporiaciones y establece la devolucion para fas
personas con menos de 15 afios 11 meses de aportaciones”®

8) Proyecto de Ley N° 5030/2020-CR del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, que proponia la “Ley que autoriza devolucion de los
aportes realizados por los trabajadores al Sistemma Nacional de
Pensiones por no tener derecho a pensién”."!

7) Proyecto de Ley N° 5044/2020-CR del Grupo Parlamentario Frente
Popular Agricola del Perd — FREPAP, que proponia la “Ley que
establece el bono de reconocimiento por los aportes efectuados al

10

1

Presentado el 25 de agosto de 2016, a iniciativa del Congresista Yonhy Lescano Ancieta, y
decretado a la Comision de Trabajo y Seguridad Socizal el 31 de agosto de 2016.

Presentado el 8 de febrero de 2018, a iniciativa del Congresista Justiniano Rémulo Apaza
Ordofiez, y decretado a la Comision de Trabajo y Seguridad Social €l 13 de febrero de 2018.
Presentado el 19 de octubre de 2018, a iniciativa de la Congresista Estefita Sonia Bustos
Espincza, y decretado a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social el 23 de octubre de 2018.
Presentado el 9 de mayo de 2019, a iniciativa de la Congresista Yesenia Ponce Villarrea! de
Vargas, y decretado el 14 de mayo de 2019 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social va
la Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera,

Presentado el 31 de marzo de 2020, a iniciativa del Congresista José Luis Luna Morales, y
decretado el 6 de mayo de 2020 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y a la Comisién de Defensa del Consumidor y Crganismos Reguladores de los
Servicios Publicos.

Presentade el 17 de abril de 2020, a iniciativa de la Congresista Martha Gladys Chavez
Cossic, y decretado el 8 de mayo de 2020 a la Comisién de Eccnomia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera y a la Gomision de Presupuesto y Cuenta General de |a Reptblica.
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8) Proyecto de Ley N° 5047/2020-CR del Grupo Parlamentario Frente
Popular Agricola del Peru — FREPAP, que proponia la “Ley que
suspende, de manera excepcional, la obligacion de aportar al Sistema
Nacional de Pensiones como medida para reducir ef impacfo en la
economia famifiar” 13

9) Proyecto de Ley N° 5063/2020-CR del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, que proponia la “Ley que dispone ia devolucion de
flas aporiaciones a los que no alcanzaron los afios minimos de
aportacion dispuesio en el Decrefo Ley 19990 para obiener una
pension en el Sistema Nacional de Pensiones”

10) Proyecto de Ley N° §104/2020-CR del Grupo Parlamentario Unidén
por el Perll, que proponia la “Ley que deciara de necesidad piblica e
interés nacional el olorgamiento de una bonificacion extraordinaria
para los pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones ante la
situacion de emergencia producida por ef COVID-19"1%

11) Proyecto de Ley N° 5107/2020-CR del Grupo Parlamentario
Alianza para el Progreso, que proponia la ‘Ley que dispone la
devolucién extraordinaria de aportes a los trabajadores afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones — ONP”.16

12) Proyecto de Ley N° 5109/2020-CR del Grupo Parlamentario Unién
por el Perq, que proponia la “Ley de reforma del sistema previsional
publico y privado, y dicta ofras medidas a favor de aportantes al
Sisterna Nacional de Pensiones™ 7

13) Proyecto de Ley N° 5157/2020-CR del Grupo Parlamentario
Fuerza Popular, que proponia la “Ley que establece oforgar una

12

13

14

15

16

17

Presentado el 21 de abril de 2020, a iniciativa del Congresista Robledo Noé Gutarra Ramos,
y decretado el 6 de mayo de 2020 a fa Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Presentado el 21 de abril de 2020, a iniciativa de la Congresista Marfa Cristina Retamozo
Lezama, y decretado el 6 de mayo de 2020 a la Comisidn de Economia, Banca, Finanzas e
Intefigencia Financiera y a la Comisitn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptblica.
Presentado el 24 de abril de 2020, a iniciativa del Congresista Miguel Angel Vivanco Reyes, y
decretado el 6 de mayo de 2020 a la Comision de Economia, Banga, Finanzas e Inteligencia
Financiera y a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica.

Presentado el 30 de abril de 2020, a iniciativa del Congresista Hipdiito Chaifia Contreras, y
decretado el 6 de mayo de 2020 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica,

Presentade el 4 de mayo de 2020, a iniciativa de la Congresista Maria de! Carmen Omonte
Durand, y decretado el 11 de mayo de 2020 a {a Comisién de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica. A su vez, por acuerde del Consejo Directivo, pasé el 22 de junio de 2020 a I3
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

Presentado el 4 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Jim Ali Mamani Barriga, y
decretado el 11 de mayo de 2020 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social y ala
Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Repiiblica. A su vez, por acuerdo del

Conse_jo Directivo, el 22 de junio de 2020 pasé a la Comision de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera.

"Decenio de 1 Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Bicentenario de! Pert; 200 afos de independencia”



pA AR,
CONE_RESO
REPUBLICA

AREA DE DEFENSA DE LAS LEYES.

pension especial en favor de los trabajadores que no alcancen veinte
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14) Proyecto de Ley N° 5196/2020-CR del Grupo Parlamentario
Podemos Peri, que proponia la “Ley que habilita a los aportantes a
la Oficina de Normalizacion Previsional a solicitar el 100% de sus
aportes al Sislema Publico de Pensiones y aprueba bono
extraordinario”.®

15) Proyectio de Ley N° 5199/2020-CR del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que proponia la ‘“Ley que oforga anticipo
exlraordinario de pension a los afiliados al Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) anfe la declaraforia de emergencia sanitaria
COVID-19"20

18) Proyecto de Ley N° 5215/2020-CR del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que proponia la “Ley que faculta a los afiliados de ia
ONP a hacer el retiro parcial de sus aportes”?!

17) Proyecto de lLey N° 5329/2020-CR del Grupo Parlamentario
Alianza para el Progreso, que proponia la “Ley que establece y
permite en supuestos excepcionales el refiro de fondos aportados al
Sistema Nacional de Pensiones del Decreto fey N° 19990 y
regimenes especiales que conforman este sistema” ??

18) Proyecto de Ley N° 5334/2020-CR del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que proponia la “Ley de jubilacion especial de
asegurados que alcancen mas de 15 afios aportaciones en el
régimen def Decreto Ley 19990, y devolucion de aportes para los que
acumulen menos de 15 afios de aportaciones”?

19) Proyecto de Ley N° 5351/2020-CR del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que proponia la “Ley que dispone la devolucion del

18
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23

Presentado el 11 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Diethell Cofumbus Murata, y
decretado el 13 de mayo de 2020 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera y a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Presentado el 14 de mayo de 2020, a iniciativa de la Congresista Cecilia Garcia Rodriguez, y
decretado el 19 de mayo de 2020 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica y a la Comision de Justicia y Derechos Humanos. A su vez, por acuerdo del
Consejo Directivo, ef 22 de junio de 2020 pasd a la Comision de Economia, Banca, Finanzas
e Inteligencia Financiera.

Presentado el 15 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Anthony Renson Novoa
Cruzado, y decretado el 19 de mayo de 2020 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera y a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica.
Presentado el 15 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Juan Carlos Ovyola
Rodriguez, y decretado e! 19 de mayo de 2020 a la Comision de Presupuestc y Cuenta
General de la Republica y a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.

Presentado el 22 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Julio Fredy Condori Flores, y
decretado 1 de junio de 2020 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Intefigencia
Financiera y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

Presentado e! 22 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Rolando Campos Villalobos, y
decretado el 1 de junio de 2020 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
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20) Proyecto de Ley N° 5409/2020-CR del Grupo Parlamentario
Somos Perd, que proponia la “Ley que esfablece pension
proporcional para los afiliados al Sistema Nacional de Pensiones
(ONP) y la devolucién obligaloria de sus aportes como medida para
mitigar el impacto econémico del estado de emergencia nacfonal por
COVID-19"%5

21) Proyecto de Ley N° 5425/2020-CR del Grupo Parlamentario Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad, que proponia la “Ley que
faculta a los frabafadores retirar los aportes realizados al Sistema
Nacional de Pensiones por no gozar de una pension de jubilacién”.28

22) Proyecto de Ley N° 5449/2020-CR de Congresista no agrupada,
que proponia la "Ley que reconoce el derecho de los afiliados a la
devolucion fotal de sus aportes del fondo de pensiones a cargo de la
Oficina de Normalizacion Previsional — ONP”27

23) Proyecto de Ley N°® 5531/2020-CR del Grupo Pariamentario
Accién Popular, que proponia la "Ley que establace fa devolucion de
los fondos de pensiones administrados por la Oficina de
Normalizacién Previsional — ONP"28

24) Proyecto de Ley N° 5619/2020-CR del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que propenia la “Ley que autoriza ef reintegro de
aportes por {inica vez a trabajadores affliados al Sistema Nacional de
Pensiones — ONP”"29

25) Proyecto de Ley N° 5676/2020-CR del Grupo Parlamentario
Podemos Perq, que proponia la “Ley que reconoce el derecho de los
afifiados a la devolucion tofal de sus aportes del fondo de pensiones a
cargo de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)”3°

29

Presentado el 25 de mayo de 2020, a iniciativa del Congresista Orlando Arapa Rogue, v
decretado el 1€ de junio de 2020 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.

Presentado el 2 de junio de 2020, a iniciativa de la Congresista Hirma Norma Alencastre
Miranda, y decretado el 9 de junic de 2020 a la Comision de Trabajo y Seguridad Socialy a la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera.

Presentado el 3 de junio de 2020, a iniciativa del Congresista José Luis Ancalle Gutiérrez, y
decretado el 11 de junio de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de |a
Republica y a Ja Comisién de Trabajo y Seguridad Social.

Presentado el 4 de junio de 2020, 2 iniciativa de la Congresista Arlette Contreras Baufista, y
decretado el 11 de junio de 2020 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social y ala
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e inteligencia Financiera.

Presentado el 16 de junio de 2020, a iniciativa del Congresista Luis Carlos Simeén Hurtado, y
decretado el 17 de junio de 2020 a la Comision de Economfa, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera.

Presentado el 24 de junic de 2020, a iniciativa de! Congresista Paul Gabrie! Garcia Oviedo, y
decretado el 26 de junio de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Repuiblica.

Presentado el 2 de julio de 2020, a iniciativa de la Congresista Maria Martina Gallardo

Becaira, y decretado el 6 de julio de 2020 a la Comisién de Presupueste y Cuenta Genersil de
'@ Repubiica y a ia Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
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26) Proyecto de Ley N° 5677/2020-CR del Grupo Parlamentario
Alianza para el Progreso, que proponia la “Ley gue habilita a los ex
aportantes de la Ley N° 30003, Ley que regula el régimen especial de
seguridad social para los trabajadores y pensionistas pesquercs, a
solicitar la devolucion de sus aportes al Sisterna Pablico de
Pensiones”3!

27) Proyecto de Ley N° 5800/2020-CR del Grupo Parlamentario
Accion Popular, que proponia la ‘Ley que oforga pensién especial
de jubilacién a los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones que
hayan conlribuido mas de cinco afios, bajo el régimen de la Ley
19990" 32

28) Proyecto de Ley N° 5855/2020-CR del Grupo Parlamentario
Alianza para el Progreso, que proponia la “Ley que oforga un bono
extraordinario a los pensionistas de la Ley 19990 en el contexto de la
emergencia por COVID-19 con cargo a la deuda pensionaria del
Estado™ 33

29) Proyecto de Ley N° 5938/2020 del Grupo Parlamentario Unién por
el Perd, que proponia la “Ley que ordena la devolucion total de los
aportes al fondo de pensiones a cargo de la Oficina de Normalizacién
Previsional - ONP"34

30) Proyecto de Ley N° 6868/2020-CR del Grupo Partamentario Frente
Popular Agricola del Perd, que proponia la “Ley que garantiza a los
trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) la
devolucion de sus aporfes”.35

b) Segunda etapa (estudio en Comisién) del procedimiento legislativo

10.  De acuerdo a lo establecido en el articulo 105° de la Constitucion® y en el

articulo 77° del Reglamento del Congreso®, los proyectos de ley

31

35

38

Presentado e 2 de julio de 2020, a iniciativa del Congresista Jhosept Amado Pérez Mimbela,
y decretado el 17 de junio de 2020 a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera.
Presentado el 20 de julic de 2020, a iniciativa del Congresista Ricardo Burga Chuguipiondo, ¥
decretado ¢l 21 de julio de 2020 a ka Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
Presentado el 24 de julio de 2020, a iniciativa del Congresista Fernando Meléndez Celis, y
decretado el 31 de julio de 2020 a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de Ia
Republica. _
Presentado el 11 de agosto de 2020, a iniciativa de la Congresista Yessica Apaza Quispe, y
decretado el 13 de agosto de 2020 a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica.
Presentado e! 12 de agosto de 2020, a iniciativa de la Congresista Marla Céspedes
Cardenas, y decretado 14 de agosto de 2020 a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social.
El articulo 105° de Ia Constitucién establece Io siguiente:
“Ningan proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por la
respectiva Comision dictaminadora, salvo excepcion sefialada en ef Reglamento del
Congreso. Tienen preferencia del Congreso los proyectos enviados por el Poder Ejecutivo
con carédcter de urgencia.”

Con relacion al envic a Comisiones, el articulo 74° del Reglamento del Congreso establece lo
siguiente:

11
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presentados fueron enviados a la Comision de Trabajo y Seguridad Social;
a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera: a la
Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Pablicos; a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de ia
Republica; y a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

11. EIl 8 de julio de 2020 se presenté el Dictamen de la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, que recomendé la aprobacion
de los Proyectos de Ley nimeros 4977/2020-CR, 5030/2020-CR,
5044/2020-CR, 5047/2020-CR, 5063/2020-CR, 5107/2020-CR, 5109/2020-
CR, 5157/2020-CR, 5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR,
5351/2020-CR, 5408/2020-CR, 5449/2020-CR y 5531/2020-CR, con un
texto sustitutorio, de acuerdo al articulo 70°, literal b, del Reglamento del
Congreso.

12. El 24 de julio de 2020 se present6 el Dictamen de la Comisién de Defensa
del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, que
recomendo la aprobacion del Proyecto de Ley N° 4977/2020-CR, con un
texto sustitutorio, de acuerdo al articulo 70°, literal b, del Reglamento del
Congreso.

13. El & de agosto de 2020 se presentd el Dictamen de la Comisidon de
Presupuesto y Cuenta General de la Replblica, que recomendd la
aprobacion de los Proyectos de Ley nimeros 5030/2020-CR, 5044/2020-
CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-CR, 5196/2020-CR,
5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR, 5619/2020-CR vy
5676/2020-CR, con un texio sustituforio, de acuerdo al articulo 70°, literal
b, del Reglamento del Congreso,

“Luego de verificar que la proposicion de ley o resolucitn legisiativa cumple con ios
requisitos reglamentarios formales, Ia ofitina especializada de la Oficialia Mayor la recibe,
la registra y dispone su publicacion en e Portal del Congreso, informando a la
Vicepresidencia encargada de procesar y tramitar las iniciativas a las Comisiones. Fn
caso de incumplimienfo de los requisifos antes sefialados la iniciativa no puede ser
recibida y es devuelta para que se subsanen fas omisiones. La Junta de Porfavoces, con
el voto de fos tres quintos de los miembros del Congreso alif representados, puede
exonerar de algin requisito en forma excepcional, en caso de proposiciones remitidas por
el Poder Ejecutivo o que se consideren urgentes.

De no existir observaciones, el Oficial Mayor envia la proposicion recibida v registrada a
una o dos Comisiones, como méximo, para su estudio y dictamen, previa consuita con ef
Vicepresidente encargado. En la remision de ias proposiciones a Comisiones se aplica ef
criterio de especializacion. En el dacrefo de envio se cuida de insertar la fecha, ef nimero
de la proposicién y el nombre de la Comision a la que se envia. En el caso de envio a mas
de una Comision, el orden en que aparszcan en el decrefo determina la importancia
asignada a la Comision en el conocimiento de! asunto materia de Ia proposicion.

La solicitud para que una Comisién adicional asuma la competencia sobre un proyecio de
ley se resuelve por el Conssjo Directivo, el que puede acceder g la peficién en forma
excepeional, ademas de acordar ampliar el plazo para dictaminar desde ia fecha en gque la
segurnida Cormision conoce el proyecio y por no mas de treinta dias atiles.”

12



A

CONGRESO

AREA DE DEFENSA DE LAS LEYES.

“Decenie de la lgualdad de Oportenidades para mujeres v hombres”
REPUBLICA “Afin de! Birentenario del Perd: 200 sios de independencia”
14, Sobre la base de lo establecido en el inciso 2 del articulo 31-A del

15.

16.

17.

Reglamento del Congreso, el 7 de agosto de 2020 la Junta de Portavoces,
con la mayoria de los tres quinfos de los miembros del Congreso
representados en dicho 6rganc parlamentaria, aprobé:

— La exoneracion del Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica respecto de los Proyectos de Ley nimeros
5047/2020-CR y 5108/2020-CR.

— La exoneracion del Dictamen de fa Comisién de Trabajo y Seguridad
Social respecio de los Proyectos de Ley numeros 5109/2020-CR,
5157/2020-CR, 5409/2020-CR, 5425/2020-CR, 5449/2020-CR vy
5676/2020-CR.

~ La exoneracion del Dictamen de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos respecto del Proyecto de Ley N° 5196/2020-CR.

Scbre el particular, cabe precisar que el 13 de agosto de 2020 se presents
el Dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, que recomendo
la aprobacion de los Proyectos de Ley numeros 133/2016-CR, 2411/2017-
CR, 3561/2018-CR, 4310/2018-CR, 5157/2020-CR, 5329/2020-CR,
5334/2020-CR, 5400/2020-CR, 5425/2020-CR, 5449/2020-CR, 5676/2020-
CR y 5800/2020-CR, con un texto sustitutorio, de acuerdo al articulo 70°,
literal b, del Reglamento del Congreso.

De otro lado, resulia oportuno sefialar que, sobre la base de lo establecido
en el inciso 2 del articulo 31-A del Reglamento del Congreso, el 20 de
agosto de 2020 la Junta de Portavoces, en sesién virtual, aprobé la
exoneracion del Dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera respecto de los Proyectos de Ley nuUmeros
4310/2018-CR y 53298/2020-CR.

Con relacion a ia facultad de exoneracion de framites en el procedimiento
legislativo que el Reglamento del Congreso le otorga a ia Junta de
Portavoces, en la sentencia recaida en los Expedientes Acumulados
nimeros 00012-2018-PI'TC y 00013-2018-PI/TC (Caso de la Ley que
regula el gasto de la publicidad estatal)®, emitida el 2 de julio de 2018 y
publicada el 3 de julio de 2018, el Tribunal Constitucional sefiald lo
siguiente:

“31.  De la revision de ias normas citadas supra se advierte que el
Reglamento del Congreso admite Ia posibilidad de que se realicen
exoneraciones por parte de la Junta de Portavoces, y esta es una
potestad que es, en principio, discrecional, sujeta finicamente a que
se efectiie en la oportunidad procedimental adecuada y con el
namero de votos requerido. Este Tribunal ha tenido fa oportunidad de
resaltar la importancia de los acuerdos adoptados por la Junta de

% Proceso de inconstitucionalidad promovido por Congresistas de la Republica (Expedientes N°

00012-2018-PIfTC) y el Presidente de Ia Republica (Expediente N° 00013-2018-PI/TC) contra
laLey N° 30793, Ley que regula e! gaste de publicidad del Estado peruano.
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Portavoces, ya que este se constituye como ef érgano de representacion
de los Grupos Parlamentarios, por o que expresa Ila voluntad de los
congresistas que infegran dichas agrupacionss (Sentencia 00015-2012-
P, fundamento 17).

32.  Ahora bien, aunque existe un impedimento para establecer
requisitos adicionales a dichos pactos, como podria ser que los
acuerdos sean adoptados iuego de un debate entre los miembros de
la Junta de Portavoces, o que se adjunte un documento en el que se
expongan (aunque sea brevemente) las razones que justificaron la
adopcion de la respectiva exoneracién, de su omision no se puede
advertir, sin mas, la existencia de un vicio que acarree como
consecuencia la inconstitucionalidad de Ia ley cuestionada.

33. No obstanie lo anterior, este Tribunal no deja de adveriir que la
aprobacion de las diferentes exoneraciones contempladas en &l
Reglamento del Congreso (de dictamen en comision, de pre-publicacion
en ef portal oficial, de doble votacién, etc.) se han converiido en una
practica frecuente y no en un verdadero procedimientoc excepcional,
poniendo en entredicho Ia legitimidad del debate que se desarroffa en el
Congreso de la Repibiica.

34.  Un procedimiento legisiativo de excepcidn no puede ser aplicado
de forma masiva. De lo contrario, se convierfe en los hechos en el
procedimiento legislativo regular. Si bien la potestad de establecer
exoneraciones por parte de fa Junta de Portavoces es discrecional, elffo
no implica que pueda ser usada de modo arbitrario.

35. Efectivamente, aunque Ila potestad para establecer
exoneraciones sea discrecional, elfo no significa que no existan razones
subyacenies a la adopcién del acuerdo de exoneracidn. En efeclo, este
mecanismo no deberia ser empleado, en linea de principio, en los
casos en los que se advierta la necesidad de un importante nivel de
especializacion y/o tecnicidad de los temas a debatir, asi como en
aquellos que revistan elevada complejidad, ya que ello demanda,
por su naturaleza, un mayor grado de deliberacién. Evidentemente,
este Tribunal también advierte que existen contextos y escenarios
politicos en los que Ja excesiva extension del debate puede generar
cierfos niveles de inconvenientes ante la presencia de una situacién
que demanda un accionar inmediato por parte del Congreso de Ia
Republica, Io que podria ameritar el empleo de Jas exoneraciones
reguladas. Todos estos factores deberian ser sopesados en el
momento en que se decide Ia posibilidad de emplearias.

36. Ahora bien, el Tribunal considera que, en este caso, no

- corresponde  declarar Ila existencia de un vicio de

inconstitucionalidad en la aprobacién de Jas exoneraciones a Ias
que se recurrié en el procedimiento que llevé a la aprobacion de Ia
ley cuestionada, ya que no se advierte algun déficit deliberativo que
sea manifiesto' y grave en el proceso interno del Congreso que
amerite Ja declaraci6n de invalidez, lo cual se evidencia en ef hecho
que muchas de las actuaciones que aqui se impugnan fueron acordadas
con altos indices de consenso. En consecuencia, corresponde
desestimar Ia demanda en este punto.” (énfasis nuestro)
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18. A su vez, sobre la referida facultad de exoneracién de la Junta de
Portavoces, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00006-2018-PI/TC
(Caso cuestion de confianza y crisis total del gabinete)®®, emitida el 6 de
noviembre de 2018 y publicada el 15 de noviembre de 2018, el Tribunal
Constitucional sefalé lo siguiente:

*21. En las normas citadas se admite la posibilidad de que se
aprueben exoneraciones por parte de la Junfa de Portavoces,
sujetas a que se realicen en la oportunidad procedimental adecuada
y con el nimero de votos requerido. Sobre ello, ef Tribunal
Constitucional ha precisado que este mecanismo no debe ser aplicado
de manera generalizada, ya que, de lo conlrario, 'se convierte en los
hechos en el procsdimiento legislativo reguiar. Si bien Ia potestad de
establecer exoneraciones por parte de la Junta de Portavoces es
discrecional, ello no implica que pueda ser usada de modo
arbitrario’ (Sentencia 00012-2018-Pi y 00013-2018-PI, fundamento 34),
especialmente tratandose de una reforma constitucional. En buena
cuenta, esta clase de préacticas podrian terminar por tergiversar la
finalidad del articufo 105 de la Constitucion.

22. En este caso, la exoneracion realizada por la Junta de
Poriavoces permitié que el proyecto de Resolucién Legislativa
2084/2017-CR no cuente con un dictamen de la Comision de
Constitucién y Reglamento del Congrese de la Repuablica. Esto
genero que, en el Pleno de esa entidad, se presente una cuestion previa
a fin de que el proyecto regrese a comision, lo que fue respaldado por 33
congresistas gue representaban a distinfos grupos parlamentarios. Sin
embargo, por mayoria, se insistié en la exoneracion.

23. A respecto, este Tribunal estima que el mecanismo de Ia
exoneracion de dictamen debe ser empleado como excepcion, no como
regfa. De hecho, el articulo 105 de la Constitucién parte de la premisa
de la promociéon de la deliberacion al disponer que ‘[nfingin
proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente
aprobado por la respectiva Comisién dictaminadora’.

24.  El significado de esta disposicion constitucional es atin mas
relevante cuando lo que es objeto de debate es un asunto de tanta
entidad como las relaciones Ejecutivo-Legisiativo. En efeclo,
cuestiones técnicas como la cuestion de confianza, Ia crisis total del
gabinete o la facultad presidencial de disolucion del Congreso de Ia
Repiiblica no se caracferizan Ginicamente por su complejidad, sino
ademads por su marcada incidencia en la naturaleza de nuestro
régimen politico al tener un importante impacto en el esquema de
los mecanismas para el controf del poder.

25.  Ahora bien, es importante recordar que en la jurisprudencia de
este Tribunal en distintas oportunidades se han validado distintos
acuerdos de la Junta de Portavoces para exonerar del dictamen de
la comision respectiva, y ello ha sido asi por el importante margen
de deferencia que, en un Estado constitucional, debe gozar el

% Proceso de inconstitucionalidad promovido por Congresistas de la Republica contra o

articulo Unico de la Resolucion Legistativa N® 007-2017-2018-CR, gue modifica el literal &) del
artlculo 86° del Reglamento del Congreso.
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Congreso de la Republica (Sentencia 00015-2012-PI; Sentencia 00012-
2018-FPl y 00013-2018-Pl, entre otras). Sin embargo, cuando este
mecanismo es empleado con el propésito de efectuar
trascendentales reformas que inciden en la esencia misma de
nuestra Constitucion, debe demandarse un importante nivel de
deliberacién, aspecto que no se ha advertido en este caso.

26. Es por ello que, al haberse exonerado al proyecto de
resolucion legislativa del tramite ante la Comision de Constitucion y
Reglamento, se advierte un vicio de inconstitucionalidad radicado
en el empleo de un mecanismo de excepcién cuando no
correspondia en razén de la materia involucrada, lo cual resulta
contrario a la finalidad del articulo 105 de Ia Constitucién.” (énfasis
nuesiro)

19. Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2019-PI/TC
(Caso de la Ley de Cementerios y Servicios Funerarios)*?, emitida el 9 de
julio de 2020 y publicada el 31 de julio de 2020, el Tribunal Constitucional
precisoé o siguiente:

20. De la revision de las normas cifadas supra se advierte gue
actualmente se admite la posibilidad de que se realicen
exoneraciones por parte de la Junta de Portavoces, lo cual
inicialmente se encuentra sujeto a que se realice en la oportunidad
procedimental adecuada y de conforme con el nimero de votos
requerido.

21.  No obstante, este Tribunal no puede dejar de advertir que la
aprobacion de las diferentes exoneraciones contempladas en el
Reglamento del Congreso (por ejemplo: de dictamen en comision, de
prepublicacion en el portal oficial, de debate en el Pleno, de doble
votacion, efc.) se han convertido en una préctica frecuente y no en un
verdadero procedimiento excepcional, poniendo en entredicho Ja
legitimidad del debate que se desarrolfa en el Congreso de ia Republica.
22. Esto ha sido objeto de diversos pronunciamientos por parte
del Tribunal Constitucional (STC Exp. n.° 00006-2017-Pl, 8TC Exp. n.°
00001-2018-Al, STC Exps. n° 00012-2018-P! y 00013-2018-PI
(acumulados) estableciéndose, incluso, la posibilidad de que,
considerando que el sistema democrético implica mucho més que la
mera agregacion de votos, pueda controlarse déficits graves que se
haya detectado no solo en tramitaci6n formal de las leyes, sino
incluso en el ambito de la deliberacién parlamentaria (‘déficits de
deliberacion’, STC Exp. n.© 00008-2018-Al). Dicha posibifidad, por cierto,
es todavia de una mayor importancia cuando se frata de un Congreso de
la Republica unicameral, como el nuestro, en el que no existe una
camara con una atribucion propiaments ‘reflexiva’ o revisora’

23. En este orden de ideas, es claro entonces que un procedimiento
legisfativo de excepcion no puede ser aplicado de forma recurrente e
indiscriminada, pues de lo confrario se convierte en los hechos en el

% Proceso de inconstitucionalidad promovido por ciudadanos contra Ia Ley N° 30868, que

modifica la Ley N° 26208, Ley de Cementerios y Servicios Funerarios, en su articulo 28° ¢
incorpora el articulo 26-A.
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procedimiento legisiativo regular. Si bien la potestad de establecer
exoneraciones por parte de la Junta de Porlavoces es discrecional, efio
no implica que pueda ser usada arbifrariamente.

24. En este orden de ideas, se aprecia por ejemplio que muchas de
fas exoneraciones dispuestas como parte del procedimiento
fegislativo se han emitido en e! marco de normas de gran
importancia y que, en principio, requeririan un debate especialmente
amplio e intenso. Tal seria el caso, entre otras, de la Ley que regula
el gasto de publicidad del Estado Peruano (proyecto dispensado de
Dictamen de la Comision Transportes y Comunicaciones por acuerdo del
9 de enero de 2018) o el de la Ley que reguia el uso medicinal y
terapéutico del Cannabis y sus derivados (Exoneracion de publicacion
del dictamen por acuerdo del 19 de octubre de 2017).

25. En tal sentido, este Tribunal Constitucional considera
pertinente exhortar al Congreso de la Republica para que siga el
procedimiento legislative regular en l[a aprobacion de leyes,
utilizando el procedimienfo de Jas exoneraciones en forma
verdaderamente excepcional. En esle orden de ideas, parece
necesario prever, enire otras posibilidades, mecanismos adicionales
permitan que Jos acuerdos politicos relacionados con la exoneracion en
el marco de procedimientos legisiativos sean minimamente deliberados,
por ejemplo, que sean adoptados luego de un debate enire los miembros
de fa Junta de Portavoces, o que se adjunte decumentacion en la que se
exponga (aunque sea brevemente) las razones que justificaron la
adopcion de la respectiva exoneracion. .

26. Volviendo al anilisis del caso, cabe indicar que para la
exoneracion de la etapa de estudio de comisiones y de la pre-
publicacion del dictamen antes de su debate se exige una votacion
minima de portavoces que representan los 3/5 (tres quintos) de los
miembros del congreso, es decir, una representacion de 78 volos.

27.  Del Acuerdo 223-14-06-2018-JUNTA/CR, de fecha 14 de junio de
2018, publicada en la pédgina web dsl Congreso, se observa que la
Junta de Portavoces del Congreso de Ila Repiblica acordé Ia
exoneracion de los dictamenes de las correspondientes comisiones
con una representacién de 87 votos, siendo aprobado por cuatro
grupos parlamentarios.

28.  Por ende, este Tribunal considera que no existe un vicio de
inconstitucionalidad en la aprobacién de la exoneracion de los
dictamenes en las comisiones respectivas a las que se recurrié en
el procedimiento que llevé a la aprobacion de Ja Ley cuestionada, y
por ende debe desestimarse la demanda en este aspecto.” (Enfasis
huestro}

20. De acuerdo a los casos resefiados anteriormente, podemos notar que el
Tribunal Constitucional ha conciuido que resulta inconstitucional la
exoneracion del tramite de envio a comisién s6lo en el Caso cuestion de
confianza y crisis total del gabinete (Expediente N° 00006-2018-PI/T C), por
considerar que la disposicion objeto de control regulaba materia que no se
caracterizaba Unicamente por su complejidad, sino ademas por su
marcada incidencia en la naturaleza de nuestro régimen politico al tener un
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importante impacto en el esquema de los mecanismos para el control del
poder.

¢} Tercera etapa (publicacién del dictamen) del procedimiento legislativo

21. Tanto el Dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera como el Dictamen de la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos
estuvieron publicados durante el plazo establecido en el articulo 78° del
Reglamento del Congreso (siete dias calendario).

22. Sobre la base de lo establecido en el inciso 2 del articulo 31-A del
Reglamento del Congreso, el 7 de agosto de 2020 la Junta de Portavoces,
con la mayoria de los tres quintos de los miembros del Congreso
representados en dicho érgano parlamentario, aprobo la exoneracion del
plazo de publicacion del Dictamen de la Comisién de Presupuesto vy
Cuenta General de ia RepUblica respecto de los Proyectos de Ley niimeros
5030/2020-CR, 5044/2020-CR, 5063/2020-CR, 5104/2020-CR, 5107/2020-
CR, 5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5425/2020-CR,
5619/2020-CR y 5676/2020-CR. '

23. Asimismo, &l 20 de agosto de 2020 la Junta de Portavoces, en sesién
virtual, aprobo la exoneracion del plazo de publicaciéon del Dictamen de la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social respecto de los Proyectos de Ley
numeros 133/2016-CR, 2411/2017-CR, 3561/2018-CR, 4310/2020-CR,
5157/2020-CR, 5329/2020-CR, 5334/2020-CR, 5409/2020-CR, 5425/2020-
CR, 5449/2020-CR, 5676/2020-CR Y 5800/2020-CR.

d) Cuarta etapa (debate en el Pleno) del procedimiento legislativo

24. EI7 de agosto de 2020, la Junta de Portavoces, con la mayoria del nimero
legal de los miembros del Congreso representados en dicho organo
parlamentario, aprobé la ampliacién de agenda de la sesién del Pleno, de
conformidad con el inciso 3 del articulo 31-A del Reglamento del Congreso.

25. En la sesién del Pleno del Congreso celebrada el 24 de agosto de 2020 se
puso a debate los dictamenes presentados por la Comisién de Economia,
Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, la Comision de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, la
Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica y la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social. Al finalizar el debate, el texto sustitutorio
presentado por los Presidentes de las referidas comisiones fue aprobado
por el Pleno en primera votacién con 106 votos.
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26. Se solicitd que se ponga a consideracion la exoneracién de la segunda

votacién, ia cual fue aprobada por el Pleno con 106 votos.

fl Sexta etapa (promuligacién) del procedimiento legisiativo

27. El 28 de agosto de 2020 se remitié la autdgrafa de ley al Presidente de la

Republica, de acuerdo al articulo 108° de ia Constitucién?! y al articulo 79°
del Reglamento del Congreso*2.

28. El 18 de setiembre de 2020, el Presidente de [a Republica presentd al

Congreso las observaciones formuladas a la autografa de ley, de acuerdo
al articulo 108° de la Constitucion*® y al articulo 79° del Reglamento del
Congreso*.

29. El 21 de setiembre de 2020, de conformidad con lo establecido en el

articulo 79° del Reglamento del Congreso®, las observaciones formuladas
por el Presidente de la Republica a Ja autégrafa de ley fueron enviadas a la
Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, a la
Comisidn de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Plblicos, a la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social.

30. Se presentaron los Dictamenes de ia Comisién de Defensa del Consumidor

y Organismos Reguladores de los Servicios Pdblicos (1 de octubre de
2020), de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia

41

42

Al respecto, el articulo 108° de [a Constitucién establece lo siguiente:
“La ley aprobada segtn lo previsto por la Constitucién, se envia al Presigente de Ia
Repiblica para su promulgacién dentro de un plazo de quince dias. En caso de no
promulgacion por ef Presidente de la Republica, la promulga el Presidente del Congraso, o
el de Ia Comisidn Permanents, segan corresponda.”

Al respecto, el asticulo 79° del Reglamento del Congrese establece lo siguiente:
‘La auibgrafa de la proposicién de ley aprobada sers enviada al Presidenie de la
Repablica para su promulgacion dentro del plazo de quince dfas Gtiles.”

Sobre el particular, el articulo 108° de la Constitucion establece lo siguiente:
°Si el Presidente de la Repiblica tiene observaciones que hacer sobre ef todo ¢ una parte
de la ley aprobada en el Congreso, las presenta a éste en el mencionado término de
quince dias.”

Sobre el particular, el articuio 79° del Reglamento del Congreso establece o siguiente;
“Si el Presidente de la Repdblica tiene observaciones que hacer sobre al todo o una parte
de la proposicion aprobada, las presenta al Congreso en el mencionado término de quince
dfas dtiles.”

Al respecto, el articulo 795 del Reglamento dei Congreso establece: “Las observaciones se

tramitan como cualquier proposicién, pero correran en ef expediente que dio origen a ia ley
observada (.. )"
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Financiera (6 de noviembre de 2020}, de la Comision de Trabajo y
Seguridad Social (19 de noviembre de 2020} y de la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica (25 de noviembre de 2020),
los cuales recomendaron la aprobacién de la insistencia en la autégrafa.

31. El 2 de diciembre de 2020, el Pleno aprobé la insistencia con 87 votos, por
lo que la Presidenta del Congreso promuigd la autégrafa de la proposicion
de ley aprobada por el Congreso, de conformidad con el articulo 108° de la
Constitucién.

32. Teniendo en consideracion lo expuesto anteriormente, pedemos - concluir
que todas las etapas del procedimiento legislativo que dio origen a la Ley
N° 31083, disposicion objeto de control en el presente proceso, se han
desarrollado de acuerdo a lo establecido en la Constitucion y en el
Reglamento del Congreso, por lo que no es posible sostener que dicha ley
ha incurrido en una inconstitucionalidad por la forma.

33. Como hemos visto anteriormente, en el presente proceso se argumenta
que la Ley N° 31083 incurre en una inconstitucionalidad por la forma,
concretamente, porque durante el respectivo procedimiento legislativo el
Poder Ejecutivo no autorizé, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, el gasto que se iba a generar con la aprobacion de la referida

. ley. Al respecto, debemos precisar que este tipo de inconstitucionalidad por
la forma puede subsanarse, de acuerdo a lo sefialado en la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, tal como veremos a continuacion,

34. En la sentencia recaida en el Expediente N° 00014-2011-PI/TC*, emitida
el 19 de junio de 2012 y publicada el 18 de setiembre de 2012, ef Tribunal
Constitucional declar6 IMPROCEDENTE la demanda, por considerarse
que se habia producido la sustraccion de la materia, al haberse subsanado
la inconstitucionalidad por la forma de los articulos 2° y 5°, literal a), la
Segunda Disposicion Complementaria Final, y las Disposiciones
Complementarias Transitorias Primera y Segunda de la Ley N° 29616, Ley

que crea la Universidad Nacional Intercultural de la Selva Central Juan
Santos Atahualpa.

35. En dicha sentencia se argumentd que las disposiciones impugnadas
resultaban inconstitucionales, pues durante el procedimiento legislativo se
atentd contra el articulo 79° de la Constitucion, en el cual se establece que
los Congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. No obstante, también
se considerd que tal inconstitucionalidad se habia subsanado luego de

“6 Proceso de inconstitucionalidad promovido por ciudadanos contra Ios articulos 2° y 5°, literal
a), la Segunda Disposicion Complementaria Final, y la Primera y Segunda Disposicion

Complementaria Transitoria de la Ley N° 289616, Ley que crea la Universidad Nacional
Interculiural de la Seiva Central Juan Santos Atahualpa.
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haberse aprobado las disposiciones impugnadas. Sobre el particular, el
Tribunal Constitucional sostuvo lo siguiente:

“4, Por lo demas, el Tribunal observa que si bien {a expedicion de
fas disposiciones actualmente vigentes de la Ley N.° 29616,
representéd una violacion del articulo 79° de la Constitucion por
parte del Congreso de la Republica, al haber ejercido iniciativa de
gasta publico sin haber coordinado previamente con el Poder Ejecutivo y,
concretamente, con el Ministerio de Economla y Finanzas (MEF);
también lo es que la inconstitucionalidad originaria fue subsanada
con posterioridad. En efeclo, en los considerandos del Decreto
Supremo N.° 150-2011-EF, publicado el 27 de julio de 2011, a través
del cual el MEF autoriza la transferencia de partidas presupuestales
a favor de las Universidades Nacionales de Frontera e Intercuftural
de la Selva Central Juan Santos Aftahualpa, se sefiala que ‘los
recursos vinculados a la implementacion de [estas universidades] no han
sido autorizados en la Ley N° 29626, Ley de Presupussio del Sector
Pablico para el Aflo Fiscal 2011, por lo que es necesario atender dicho
financiamiento con cargo a la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, resultando necesario auforizar una fransferencia
de partidas a favor de las citadas universidades por la suma de TRES
MILLONES Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 3 000 000,00Y. Por
consiguiente, este Decreto Supremo permite sosfener que con
posterioridad a Ia expedicion de fa Ley N.° 29616, el Poder Ejecutivo
ha prestado su consentimienfo para la generaciéon del gasto que
supone la implementacion de la Universidad Nacional Intercuiltural
de la Seijva Central Juan Santos Atahuaipa.

Por lo expuesto, el Tribunal considera que corresponde decfarar Ia
conclusién del presente proceso por haberse producido la
susftraccion de Ia materia.” (énfasis nuestro)

De esta manera, en la citada sentencia se consideré que resultaban
inconstitucionales las disposiciones impugnadas, debido a que durante el
respectivo procedimiento legislativo el Poder Ejecutivo no autorizé, a través
del Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto que se iba a generar con
la aprobacion de dichas disposiciones. Sin embargo, en la misma
sentencia el Tribunal Constitucional también considerd que |la
inconstitucionalidad detectada habia sido subsanada, pues el referido
Ministerio autorizé los gastos que no fueron autorizados durante el
procedimiento legislativo. -

De otro lado, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00019-2011-
PI/TC4, emitida el 11 de junio de 2013 y publicada el 10 de setiembre de
2013, el Tribunal Constitucional declaré inconstitucionales por la forma los
articulos 1° y 4°, literal a), la Tercera Disposicion Complementaria Final y

4T Proceso de inconstitucionatidad promovido por ciudadanos contra los articulos 1° y 4°, literal

a), la Tercera Disposicién Complementaria Final, la Primera y Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 29852, Ley que crea la Universidad Nacional

Altoandina de Tarma.
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las Disposiciones Complementarias Transitorias Primera y Segunda de Ja
Ley N° 29652, Ley que crea la Universidad Nacional Altoandina de Tarma.
Pero tambien el referido érganc colegiado dispuso diferir los efectos de la
sentencia para que se pueda subsanar la inconstitucionalidad formal
declarada.

En dicha sentencia se argumentd que las disposiciones impugnadas
incurrian en la inconstitucionalidad antes referida, por atentar confra el
articulo 79° de la Constitucién, en la parte que establece que los
Congresistas no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos,
salvo en lo que se refiere a su presupuesio. Al respecto, el Tribunal
Constitucional sostuvo lo siguiente;

“19. En tal sentido, la creacion legal de una universidad piiblica
que no respete la mencionada exigencia constitucional, incurre en
una inconstitucionalidad tanto de forma como de fondo.

Incurre en una inconstifucionalidad de forma, dado que la ausencia
del respectivo informe previo del MEF constituye la omision de un
acto que, por imperio del articujo 79° de {a Constitucién, concretizado
por el articulo 5° de la Ley Universitaria, necesariamente debe formar
parte del procedimiento legisiativo que anteceda a la expedicién de
Ja ley que crea fa universidad. {...)

20.  Asi las cosas, corresponde analizar si fa creacion legal de Ia
Universidad Nacional Auténoma Altoandina de Tarma, ha contado,
previamente, con un informe favorable del MEF, tal como lo exige ef
articulo 79° de fa Constitucion y lo concretiza el articulo 5° de la Ley
Universitaria. '

£l principal antecedente en el procedimiento legislativo que dio lugar a la
Ley N.° 29652 esta constituido por el Dictamen recaido en los Proyectos
de Ley Nros. 4085/2009-CR, 4131/2009-CR, 4149/2009-CR y 4330/2010-
CR, aprobado por la Comisién de Educacion, Ciencia, Tecnologia,
Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte. Del estudio de dicho
dictamen, resulla evidente que con antelacion a fa expedicion de Ia
referida ley, no existi6 coordinacion alguna con el MEF. De hecho, en el
dictamen expresamente se aduce que tal ‘iniciativa flegislativa] no irroga
gasto al erario nacional ptiesto que su formuia establece fa creacion de la
Universidad Autdnoma de Tarma sobre la base de la sede en Tarma de
la Universidad Nacional del Centro del Perti y la filial en Tarma de Ia
Unfversidad Nacional Danjel Aicides Carrion (...) empleando su
infragsiructura, recursos humanos y materiales de este centro de
educacion superior’ (sic) (p. 28). Es decir, con sustento en un criterio que,
como ya quedo establecido, resuffa atentaforio de la autonomia
universitaria, la Comision de Educacién, Ciencia, Tecnologia, Cultura,
Patrimonio Cultural, Juventud y Deporte del Congreso, juzgé
innecesaria la intervencién del MEF (al entender inexistente fa
generacion de gasto), incurriendo, a su vez, merced a los criterios
ya esbozados, en una violacién del articulo 79° de la Constitucién.
21. Consecuentemente, son inconstitucionales el articulo 1°; el
articulo 3% el articulo 4°, fiteral a); el articulo 5% la Primera y
Segunda Disposiciéon Complementaria Transitoria; y fa Tercera
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Disposicién Complementaria Final de Ja Ley N.° 29652." (énfasis
nuestro)

En tal sentido, en la sentencia antes citada se declard Ia
inconstitucionalidad por la forma de las disposiciones impugnadas, debido
a que durante el respectivo procedimiento legislativo el Poder Ejecutivo no
autorizé, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto que se
iba a generar con la aprobacion de dichas disposiciones. No obstante,
como va lo hemos sefalado, en la misma sentencia el Tribunal
Constitucional también resolvié:

“3. Disponer una vacatio sententiae hasta ef 31 de diciembre de
2013, para que el Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con el Congreso de la Repiiblica, subsanen ia omision
presupuestaria y la vulneracion a la aufonomia universitaria conforme a
los fundamentos 11, 12, 18, 19 y 20 de la presente sentencia; caso
contrario, la inconstitucionalidad declarada surtird plenos efectos desde
el 1 de enero de 2014.” (énfasis nuestro)

Un caso similar al anterior, se encuenfra en la sentencia recaida en el
Expediente N 00008-2015-PI/TC*, emitida el 7 de agosto de 2018 y
publicada el 27 de agosto de 2018, en la que el Tribunal Constitucional
declaré inconstitucionales los articulos 1° y 49, literal a), y las Disposiciones
Complementarias Transitorias Primera y Segunda de la Ley N° 29620, Ley
que crea la Universidad Nacional Intercuitural de Quillabamba. Pero
también el referido 6rgano colegiado dispuso diferir los efectos de la
sentencia para que se pueda subsanar la inconstitucionalidad formal.

En dicha sentencia se argumenté que la ley impugnada incurria en la
inconstitucionalidad antes referida, por atentar contra el articulo 79° de la
Constitucitn, en el extremo que establece que los Congresistas no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos piiblicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto. Sobre el particular, el Tribuna! Conistitucional sefalé lo
siguiente;

“44.  En ese orden de ideas, este Tribunal ya tiene establecido que la
prohibicion cantenida en el articulo 79 de la Constitucion constituye
un limite al legislador para crear nuevas universidades publicas. La
creacion legal de una universidad ptiblica que no respete dicha exigencia
incurre en una inconstitucionalidad tanto de forma como de fondo.

45, En efecto, se incurre en una inconstitucionalidad de forma
dado que la ausencia del respectivo informe previo del MEF
constituye la omisién de un acto que, por imperio del articulo 79 de
fa Constitucion, concretizado por el articulo 5 de Ia Ley 23733
entfonces vigente (ahora por los articulos 26 y 27 de Ia Ley 30220),
necesariamente debe formar parte del procedimiento legisiativo que

4 Proceso de inconstitucionalidad promavido por ciudadanos contra los articulos 1, 4.2, Primera

y Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29620, que crea la
Universidad Nacional Intercultural de Quillabarnba.
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anlecede a la expedicion de la ley que crea una universidad.” (énfasis
nuestro)

De manera que, en la sentencia antes citada se declard la
inconstitucionalidad por la forma de la ley impugnada, debido a que
durante el respectivo procedimiento legislativo el Poder Ejecutivo no emitio,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el informe
correspondiente. No obstante, como ya se ha referido, en el primer punto
resolutivo de la misma sentencia el Tribunal Constitucional también
resolvio:

“c) Disponer una vacatio sententiae hasta el 31 de diciembre de
2019 para que el Congreso de la Repiiblica y el Ministerio de
Economia y Finanzas subsanen los vicios advertidos conforme a lo
expresado en Ia presente sentencia, caso confrario, Ja
inconstitucionalidad declarada surtird plenos efectos desde el 1 de enero
de 2020.” (énfasis nuestro) '

En un sentido similar al anterior, se encuentra la sentencia recaida en el
Expediente N° 00015-2015-PI/TC*, emitida el 14 de agosto de 2018 y
publicada el 27 de setiembre de 2018, en la que el Tribunal Constitucional
declard inconstitucionales los articulos 1°y 4°, literal a), y las Disposiciones
Complementarias Finales Primera, Segunda y Tercera de la Ley N° 29649,
Ley que crea la Universidad Nacional Autdnoma de Alto Amazonas. Pero
ademas el referido érgano colegiado dispuso diferir los efectos de la
sentencia para que se pueda subsanar la inconstitucionalidad formal.

En esta sentencia se argumentd que la ley impugnada incurria en la
inconstitucionalidad antes referida, por atentar contra el articulo 79° de la
Constitucion, en el cual se establece que los Congresistas no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos ptiblicos, salvo en lo que se refiere
a su presupuesto. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional seialé lo
siguiente;

‘31.  En ese orden de ideas, este Tribunal ya tiene establecido que la
prohibicion contenida en el articulo 79 de la Constitucién constituye
un limite al legislador para crear nuevas universidades ptiblicas. La
creacion legal de una universidad piblica que no respete dicha exigencia
incurre en una inconstitucionalidad tanto de forma como de fondo.

32.  En efecto, se incurre en una inconstitucionalidad de forma
dado que la ausencia del respectivo informe previo del MEF
constituye la omision de un acto que, por imperio del articulo 79 de
la Constitucion, concretizado por el articulo 5 de Ia Ley 23733
entonces vigente (ahora por los articulos 26 y 27 de Ja Ley 30220),
necesariamente debe formar parte del procedimiento legisiativo que

4 Praceso de inconstitucionalidad promovido por el Colegio de Abogados de Loreto contra los

articulos 1, 3, y 4, literal a), asi como la Primera, Segunda y Tercera Disposicién

Complementaria Final de la Ley N° 29649, Ley que crea la Universidad Nacional Auténoma
del Altc Amazonas.
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antecede a la expedicion de la ley que crea una universidad.” (énfasis
nuestro)

45. De esta forma, en la sentencia antes referida se declaré Ia

46.

47.

inconstitucionalidad por la forma de la ley impugnada, debido a que
durante el respectivo procedimiento legislativo el Poder Ejecutivo no emitio,
a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el informe
correspondiente. Sin embargo, como ya se indicod, en el primer punto
resolutivo de la misma sentencia el Trbunal Constitucional también
resolvid:

“c) Disponer una vacatio sententiae hasta el 31 de diciembre de
2019 para que el Congreso de fa Republica y el Ministerio de
Economia y Finanzas subsanen los vicios advertidos conforme a lo
expresado en la presente sentencia, caso contrario, la
inconstitucionalidad declarada surtira plenos efectos desde el 1 de enero
de 2020.” (énfasis nuestro)

En consecuencia, podemos notar que en mas de un proceso de
inconstitucionalidad el Tribunal Constitucional tuvo a bien diferir los efectos
de la sentencia que declaré la inconstitucionalidad por la forma de una ley
por vulnerar el articulo 79° de la Constitucion, con el fin de dar Ia
oportunidad de que el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia
y Finanzas, pueda autorizar los gastos que no fueron autorizados durante
el procedimiento legislativo.

Sobre el particular, cabe sefialar que el 21 de diciembre de 2020 se publicod
el Decreto de Urgencia N° 137-2020, que establece medidas
extraordinarias que contribuyan a la atencion de la poblaciéon en el marco
de la emergencia sanitaria producida por el COVID-19 y a Ia reactivacién
economica a traves del gasto publico. En el articulo 3° (Transferencia de
Partidas a favor de diversos pliegos del Gobierno Naciona! y los Gobiernos
Regionales) se establece lo siguiente:

3.3 Los recursos a los que se refiere el Anexo N° 3 del presente
articulo autorizados a favor de la Oficina de Normalizacion
Previsional (ONP), se destinan al financiamiento de la retribucién
extraordinaria prevista en el primer parrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31083, Ley que
eslablece un reégimen especial facultativo de devolucion de los aportes
para los aportantes aclivos e inactivos bajo el Decreto Ley N° 19990
administrados por fa ONP, a favor de los pensionistas del Decreto Ley
N° 19990 declarados como tales al 5 de diciembre del 2020. F/ pago
de la mencionada retribucion extraordinaria se efectia en el mes de
enero de 2021 en la misma oportunidad en la que se pagan las
pensiones de los pensionistas del Decreto Ley N° 19990, en atencion a lo
sefialado en e segundo pémafo de fla Segunda Disposicitn
Complementaria Final de fa Ley N° 31083.” (&nfasis nuestro)
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48. De esta forma, a través del Decreto de Urgencia N° 137-2020, el Poder
Ejecutivo ha autorizado una transferencia de partidas en el Presupuesto
del Sector Pablico para el Ano Fiscal 2020, a favor de la Oficina de
Normalizacion Previsional, con el fin de financiar la retribucién
extraordinaria para los pensionistas del régimen del Decreto Ley N° 19980,
de acuerdo a lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria
Final de la L.ey N° 31083, objeto de control en el presente proceso.

4, SUPUESTA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY N° 31083 POR EL
FONDO

49. En el presente extremo de la demanda se sostiene que ia Ley N° 31083
resulta inconstitucional por el fondo, al haberse vulnerado el derecho a la
pension y la intangibilidad de los fondos para el pago de las pensiones, |a
sostenibilidad financiera que deben tener las modificaciones de los
regimenes pensionarios, el principio constitucional de separacién de
poderes, los principios de universalidad y unidad, de equilibrio
presupuestario y de no afectacidn predeterminada, la prohibicidon de
iniciativa de gasto por parte de los Congresistas y las competencias del
Poder Ejecutivo para dirigir la politica general del gobierno en materia
econdmica y administrar fa hacienda publica.

4.1. Supuesta vulneracion de los articulos 10°, 11° y 12° de la Constitucion
sobre el derecho a la pensién y la intangibilidad de los fondos para el
pago de pensiones

50. Al respecto, la parte demandante sostiene o siguiente:

‘27.  La Constitucién de 1993 contiene un conjunto de dispasiciones
que buscan gararnitizar el acceso de toda persona a la seguridad social, ef
derecho a una pension y Ia intangibilidad de los fondos para ef pago de
pensiones. En este sentido, los articulos 10° 11° y 12° del texto
constittcional sefialan lo siguiente:
‘Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo
de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacién de su calidad de
vida'.
‘Articulo 11.- EI'Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de
salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o
mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento.
La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que adminisira los
regimenes de pensiones a cargo del Estado’.
‘Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la sequridad social son
intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo Ia
responsabflidad que sefala ia ley.’
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28.  Esias disposiciones constitucionales deben ser leidas de forma
conjunta, pues establecen medidas orientadas a garantizar el derecho a
la pension, cuyo contenido constitucionalmente profegido, conforme al
Tribunal Constitucional, se compone del derecho de acceso a la pension,
el derecho de no ser privado arbitrariamente de ésta y el derecho a una
pension minima (STC 50-2004-Al/TC y ofros, acumulados, fundamentc
Jurfdico 99).

29, El fundamento del caracter intangible de los fondos de la
sequridad social, que comprende a Jos fondos para el pago de
pensiones, se sustenta en ia necesidad que sean ulilizados soio para
garantizar las prestaciones de salud y de pensiones, es decir, para
asegurar la sostenibilidad del régimen pensionario y la vigencia del
derecho a la pension. De acuerdo con el Tribunal Constitucional, el
articulo 12° de la Constitucién ‘tiene por propésito asegurar que los
fondos y las reservas de la seguridad social no sean destinados a fines
distintos dei aseguramiento y la garantia del pago de una pension’. En
este sentido, se configura como una garantia institucional del derecho
fundamental a la pension. Por ello, el ahorro colectivo previsional nio
puede destinarse para un consumo actual sino exclusivamente para un
fin previsional. La intangibilidad de los fondos previsionales tiene
como ohbjefo dltimo proteger ef derecho a Ia pension de guienes se
jubilen, en tanto busca el aseguramiento y la garantia del pago.

30. En el presenie caso, Ia Ley N° 31083 establece medidas
relacionadas con el SNP que implicarian, para su cumplimiento, ef
uso del fondo mensual y transitorio que se forma con los aportes de
los afiliados que se encuentran actualimente trabajande y que se
emplea para el pago de las pensiones de quienes han adguirido Ja
calidad de pensionistas. El uso de dicho fondo —sea de forma
parcial o total~ para Ia ‘devolucion de aportes’ y para el pago de la
‘retribucién extraordinaria’ llevaria a dificultades para el pago de las
pensiones actuales y constituiria un empleo del mismo para un fin
diferente para el que ha sido previsto (el pago de pensiones), razén
por la cual Ia Ley contraviene los articulos 10° 11° y 12° de Ja
Constitucion.” (énfasis nuestro)

91. En tal sentido, se sostiene que la Ley N° 31083 vulnera el derecho a la
pension y la intangibilidad de los fondos para el pago de pensiones, debido
a que el uso de tales fondos “para fa ‘devolucion de apories’ y para el pago
de la ‘refribucion extraordinaria’ llevaria a dificultades para el pago de las
pensiones actuales y constituirfa un empleo del mismo para un fin diferente
para el que ha sido previsto (el pago de pensiones)”.

4.1.1. Supuesta vulneracién de los articulos 10° y 11° de la Constitucion
sobre el derecho a la pensién

52. En primer término, cabe sefalar que la ley impugnada, en modo alguno
altera el régimen de pensiones de los actuales pensionistas y beneficiarios

% Paginas 9-10 del escrito de demanda.
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del Sistema Nacional de Pensiones, quienes contintian percibiendo sus
prestaciones previsionales en la forma prevista por nuestro ordenamiento
juridico y, por ende, no vuinera el derecho a la pensidn reconocido en los
articulos 10° y 11° de la Constitucion.

53. Asi, la Ley N° 31083 adopta medidas tales como el derecho a la devolucion
de aportes efectuados por afiliados al Sistema Nacional de Pensiones que,
a pesar de tener 65 afios de edad o mas, no tienen acceso a la pension de
jubilacion por no cumplir €l requisito de 20 afios de aportaciones. Esta
medida incide directamente en el derecho fundamental a la seguridad
social de este grupo de personas, lo cual es constifucionalmente valido, en
tanto que es la propia Constitucion, en su articulo 10°, la que delega al
legislador la potestad de configuracion del contenido protegido de tal
derecho.

54. Con relacién a la configuracion legal del derecho a la seguridad social, en
la sentencia recaida en los Expedientes Acumulados niimeros 00050-
2004-Al/TC, 00051-2004-Al/TC, 00004-2005-PI/TC, 00007-2005-PI/TC y
0009-2005-PI/TC*', emitida el 3 de junio de 2005 y publicada el 6 de junio
de 2005, el Tribunal Constitucional sefalé lo siguiente:

'85. Configuracién de la seguridad social

Toda garantia nstitucional, como fa seguridad social, para poder operar
directamente, a diferencia de un derecho fundamental clasico, requiere
de configuracion legal. Es decir, la ley constituye fuente normativa
vital para delimitar su contenido protegido.

Para este Colegiado, dicho contenido se encuentra conformado
fundamentalmente por fos siguientes aspectos: En primer lugar, por
las disposiciones legales que establecen las condiciones de pertenencia
a un delerminado régimen de sequridad social, lo cual no significa que
sea irreformable, sino que su reforma requeriria de una mayor carga de
consenso en cuante a su necesidad, oportunidad y proporcionalidad. En
segundo lugar, por las disposiciones legales que establecen las
condiciones para la obfencion de un derecho subjetive a una
determinada prestacion. En tercer lugar, por el principio de solidaridad,
explicado supra, que &s portador de la justicia redistributiva subyacente
en todo sistema de seguridad social.” (énfasis nuestro)

®1 Proceso de inconstitucionalidad promovido por el Colegio de Abogados del Cusco contra los
articulos 1° 2° y 3° de la Ley N° 28389, Ley que modifica los articuios 119, 103° ¥ Primera
Disposicion Finai y Transitoria de la Constitucion (Expediente N°® 00050-2004-PUT C), el
Colegio de Abogados del Callac contra el articulo 3° de la Ley N° 28389, Ley que modifica log
articulos 11°, 103° y Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién (Expediente N°
00051-2004-PI/TC); por ciudadanos contra el articulo 3° de la Ley N° 28389, y contra los
articulos 3° 4° y 7 (en el extremo de la modificacién del articulo 32°, 35° y 36° del Decreto
Ley N° 20530) de la Ley N° 28449, que estabiece las nuevas reglas del régimen de
pensiones del Decreto Ley N° 20530 (Expediente N° 00004-2005-Pi/T C); y ciudadanos contra
el articulo 3° de la Ley N° 28389, y contra la Ley N°® 28449 {Expediente N° D0O007-2005-

PITC); y el Colegico de Abogados del Cusco contra la Ley N® 28449 (Expediente N°® 000Q9-
2005-PIfTC).
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55. De esta manera, dentro del margen de configuracion legal del derecho a la

56.

57.

58.

seguridad social, el legislador ha establecido, a través de la Primera
Risposicion Complementaria Final de la Ley N° 31083, la devolucién de la
totalidad de aportes de los afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones con
65 afos de edad o mas, que no acceden a la pension por no cumplir los 20
anos de aportaciones.

Bajo esta misma logica, la configuracion legal del derecho a la seguridad
social es la que ha permitido al legislador ampliar el espectro de personas
favorecidas con el Sistema Nacional de Pensiones, incorporando como
beneficiarios a un grupo de personas que no realizaron el aporte:
viudas(os), ascendientes y huerfanos. Al respecto, en la STC 00050-2004-
Al/TC y otros Acumulados el Tribunal Constitucional sefiald o siguiente:

"81. El pensionista aportante como Unico fitular del derecho
fundamental a la pensién

El derecho fundamental a una pension digna corresponde a toda
persona, de conformidad con los articulos 2, 3 y 11 de la Constitucion.
Esta titularidad se ha ido conformando paulatinamente, y no
corresponde ya exclusivamente al aportante; se ha ido
incorporando, gracias a una configuracién legal, a un grupo
especifico de personas distinto a quien aporté durante su vida
(viudas, viudos, ascendientes y huérfanos). Este constituirs, pues, ef
confenido adicicnal del derscho a la pension.

{...).” (énfasis nuestro)

En este orden de ideas, uno de los objetivos de la ley impugnada es
atender el derecho a la seguridad social de aquellos afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones que, a pesar de tener 65 afios de edad 0 més y
haber aportado cbligatoriamente a dicho régimen contributivo solidario, no
obtienen pensién al no haber logrado cumplir con el requisito de 20 afios
de aportes.

Segun estimaciones del propioc Poder Ejecutivo, sefialadas en las
observaciones a la autdgrafa de la Ley N° 31083, son un total de 223,000
afiliados al Sistema Nacional de Pensiones con 65 afios de edad o0 mas y
con menos de 20 afios de aportes.® A este grupo de personas es que la
ley impugnada busca atender, reconociendo el derecho a ia devolucién de
los aportes efectuados. Asi, la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31083 establece lo siguiente:

‘PRIMERA. Derecho a fa devolucién de los aportes efectuados
Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones
{SNF) y que a los 65 afios de edad o mas, no han Jogrado cumplir

5 Punto 13 de las Observaciones a la Autbgrafa de Ia Ley que astablece un régimen especial

facultativo de devolucion de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el decrefo
ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP), que fueron
remitidas al Congreso el 18 de setiembre 2020 mediante Oficio N° 183-2020-PR,
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los requisitos para obtener una pension, tienen derecho a Ia
devolucion de la totalidad de sus aportes efectuados, de acuerdo alo
establecido en ef articulo 3 de la presente ley. Para el célcuioc de la
devolucion de los aportes se utiliza la tasa promedio de interés pasiva en
monada nacional para plazos mayores a un afio gue publica el Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP).” (énfasis nuestro)

59. A traves de esta disposicion, la ley impugnada esta dando cumplimiento al
articulo 10° de la Caonstitucién, el cual reconoce “ef derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccién frente
a las confingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de
vida’”,

60. Tal grupo de afiliados al Sistema Nacional de Pensiones, que segin los
calculos antes sefialados es de aproximadamente 223,000 personas, hasta
antes de la dacién de la ley objeto de control en el presente proceso, no se
encontraba tutelado por el Estado en su derecho a la seguridad social
frente al supuesto factico de la edad (65 afios o0 méas) y en muchos casos
frente a la contingencia de la situacion de desempleo o invalidez. En
efecto, el Decreto Ley N° 25967 (publicado el 19 de diciembre de 1992)
establece, en su articulo 1°, lo siguiente:

‘Ningan asegurado de los distintos regimenes pensionarios que
administra el Instituto Peruano de Seguridad Social podra obtener el
, goce de pension de jubilacion, si no acredita haber efectuado
aportaciones por un periodo no menor de veinte afios completos, sin
perjuicio de los ofros requisitos establecidos en la Ley.” (énfasis nuestro)

61. Esta situacion de desproteccion atenta, flagrantemente, contra la seguridad
social como garantia institucional. Sobre el particular, en la STC 00050-
2004-Al/TC y ofros Acumulados el Tnbunal Constitucional sefiald lo
siguiente:

“84. La seguridad social como garantia institucional
La seguridad social es la garantia institucional que expresa por
excelencia la funcién social del Estado. Se concreta en un complejo
normativo esfructurado -por imperio del articulo 10 de la
Constitucion- al amparo de la ‘doctrina de la contingencia’ y la
calidad de vida; por ello, requiere de la presencia de un supuesto
factico al que acompaha una presuncién de estado de necesidad
(cese en e empleo, viudez, orfandad, invalidez, entre otras) que
condiciona el otorgamiento de una prestacion pecuniaria y/o
asistencial, regida por los prfnc:pms de progresividad, universalidad
Yy solidaridad, y fundada en Ia exigencia no séilo del mantenimiento,
sino en ‘Ia elevacion de la calidad de vida’.
En ofras palabras, como ha expresado este Tribunal en ef fundamento 14
de fa Sentencia del Expediente N° 0011-2002-Al/TC,
“(...) la seguridad social (...) es un sistema institucionalizado de
prestaciones individualizadas, basado en fa prevencién def riesgo

30



REPUBLICA

62.

63.

‘AREA DE DEFENSA DE LAS LEYES.

y en la redistribucion de recursos, con el Unico propdsito de

coadyuvar en la calidad y ef proyecto de vida de la comunidad”
Esta ineludible vinculacion de la seguridad social con el principio de
dignidad se expresa en un sistema ipstitucionalizado,
imprescindible para la defensa de diversos principios
constitucionales, lo que permite reconocerla como una garantia
institucional,

139. (...) Al respecto, debe recordarse que la sequridad social es una
garantia institucional del Estado, que debe concretizarse en un complejo
normativo estructurado —por imperio del articulo 10 de la Constitucioén—
bajo ia doctrina de la contingencia, es decir, la presencia imprescindible
de un supueslo factico al que, usualmente, acompafia una presuncién de
estade de necesfdad y que condiciona el otorgamiento de una prestacién
pecuniaria y/o asistencial, para la elevacién de fa calidad de vida.

La edad ha sido y es uno de los requisitos tradicionalmente
utilizados, tanto por nuestro ordenamiento como por ordenamientos
comparacdos, para dotar de margenes de objetividad a fa
identificacion del supuesto factico que activa al sistema previsional
para conceder la prestacion social orientada a garantizar Ia
consecucion del proyecto de vida del jubilado o cesado. A dicho
requisito se ha unido clisicamente Ia denominada ‘contingencia’
(cese en el empleo, invalidez, entre otros).” (énfasis nuestro)

Por estos motivos, atendiendo a ila seguridad social como garantia
institucional que coadyuva a elevar la calidad de vida del grupo de
personas afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones, con 65 afos de edad
0 mas, gque no aicanzan los 20 afios de aportacion, es que la Ley N°
31083, a través de su Primera Disposicion Complementaria Final, busca
proteger a este grupo etario fotalmente desatendido por el Sistema
Nacional de Pensiones.

De esta manera, la ley objeto de control en el presente proceso da
cumplimiento y materializa el principio de solidaridad, el mismo que, segtn
refiere el Tribunal Constitucional, es inherente a la seguridad social. Asi, en
la STC 00050-2004-ATC y otros Acumulados, el referido érgano
colegiado ha sefialado lo siguiente:

‘48.  El principio de solidaridad respecto a la pensién

Este principio, derivado directamente de la clausula de Estado
social y democratico de derecho prevista en el articulo 43 de Ia
Constitucién, implica el compromiso directo de cada persona con
fos fines sociales del Estado, de manera tal que a nadie resulte afena
fa vocacion por priorizar las nuevas medidas pensionarias que eleven la
calidad de vida de la mayoria de los pensionistas, asi como la de acabar
fos privilegios pensionarios que contravengan un orden constitucional
sofidario,

En tal sentido, conforme ha sefialade este Tribunal en ef fundamento 16

de la Sentencia del Expediente N° 2945-2003-AA, Caso Azanca Alheli
Meza Garcia, Sobre Paciente de VIH/SIDA,
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{(...) la solidaridad implica la creacién de un nexo ético y
conin gue vincula a quienes integran una sociedad politica.
Expresa una orientacion normativa dirigida a la exaltacion de
fos sentimientos que impulsan a los hombres a prestarse
ayuda mutua, haciéndoles sentir que la sociedad no es algo
externo sino consustancial’. Por ello, al principio de
solidaridad son inherentes, de un lado, ‘el deber de fodos los
integrantes de una colectividad de aportar con su actividad a
fa consecucion del fin comin’, y de otro, ‘el deber del niicleo
dirigencial de [la colectividad politica de redistribuir
adecuadamente fos beneficios aportados por sus integrantes;
ello sin mengua de la responsabifidad de adoptar las medidas
necesarias para alcanzar los fines sociales’.
Nuestra Constitucion Politica recoge en sus normas disposiciones
referidas a la solidaridad, estatuyendo que es deber primordial del
Estado promover el bienestar general fundamentado en la justicia y
en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion (articulo 44); que
la economia social de mercado es en si misma la superacion de la vision
reduccionista de las refaciones entre los hombres como intercambio de
cosas (arliculo 58); y que la educacién prepara para la vida y el trabajo y
fomenta ia solidaridad (articuio 14).
Este Tribunal, en el fundamento 14 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 0011-2002-Al, Caso Angel Guillermo Herrera Otiniano,
Sobre  Constitucion dei Comité  Especial Mullisectorial de
Reestruciuracion de la Caja de Beneficios y Seguridad Social del
Pescador, ha resalfado la especial vinculacion existente entre la
seguridad social y el principio in comento:
‘Es de reconocerse el fuerte contenido axiolégico de la
seguridad social, cuyo principio de solidaridad genera que los
aportes de los trabajadores activos sirvan de susfento a los
retirados mediante los cobros mensuales de las pensiones. En
este caso, ef rol que compete al Estado en la promocién del
gjercicio del instituto no puede ser subestimado ni mucho
menos desconocido’.” (énfasis nuestro)

En este orden de ideas, no es posible pretender que este principio de
solidaridad, que forma parte de la garantfa institucional de la seguridad
social, alcance Unicamente al universo de pensionistas y beneficiarios del
Sistema Nacional de Pensiones y deje de lado, e ignore completamente a
todos aquellos afiliados aportantes del Sistema Nacional de Pensiones que
tienen 65 aios de edad o més y no pueden acceder a la pensién por no
cumplir con los 20 afios de aportaciones. ¢Dénde queda 0 como se
extiende la solidaridad para con ellos por parte del Estado y del propio
Sistema Nacional de Pensiones? De acuerdo a lo alegado por la parte

demandante, la solidaridad no les alcanzaria a este (itimo grupo de
personas.

Es por esto que la Ley N° 31083 ha dispuesto la devolucién de la totalidad
de sus aportes para este grupo de personas. De manera que, con los
recursos del propio Sistema Nacional de Pensiones, al cual contribuyeron
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obligatoriamente durante afos, al mencs, se les retorne las aportaciones
gue hayan efectuado, ya que dicho sistema no les va a conceder una
pension mensual de jubilacidon como si les corresponde a aquelios que
cumplieron el requisito de los 20 afios de aportes.

Cabe precisar que la devolucion de la totalidad de los aportes no es una
cuestion inédita en los sistemas de pensiones. Actualmente, en el Sistema
Privado de Pensiones se contempla el derecho a la devolucion total de los
aporties a aquellos afiliados que tengan acumulados en su Cuenta
Individual de Capitalizacion un monfo igual o menor a una Unidad
Impositiva Tributaria. Asi, la Ley N° 31017 (publicada el 1 de mayo de
2020), Ley que establece medidas para aliviar la economia familiar y
dinamizar [a economia nacional en el afio 2020, establece en su articulo 2°
lo siguiente:

“Articulo 2, Retiro extraordinario facuftativo de fondos en el Sistema
Privado de Pensiones

(.-}

2.3. En el caso de que el afiliado tenga un fondo acumufado total
en su cuenta individual de capitalizacion igual o menor a 1 UIT (una
unidad impositiva tributaria), el retiro sera del 100% (cien por ciento)
y en un solo -desembolso, en un plazo méximo de 10 dias calendario
después de presentada la solicitud ante la administradora privada de
fondos de pensiones a la gue pertenezca el affliado.

(...).” (énfasis ruestro)

En la misma linea, en el caso de [os pensionistas del Sistema Privado de
Pensiones también se contempla la posibilidad de que puedan retirar la
totalidad de sus aportes existentes en su cuenta individual de capitalizacion
cuando dicho capital no supera el monto minimo de saldo para cotizacion
de pension. Asi, el articulo 18° del Titulo VIl del Compendio de Normas de
Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado de Adminisiracion
de Fondos de Pensiones emitido por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, aprobado mediante Resolucién N° 232-98-EF/SAFP,
emitida el 17 de junio de 1998, establece lo siguiente:

"Articulo 18°.- Monto hasico de pensién (MBP).

El afiliado al SPP que no califique al beneficio de ia pensién minima en ef
SPF podra optar porque la pension que fe corresponda sea la que resulte
en el proceso de caloulo de esta modalidad de pension o porque se
ajuste hasta alcanzar el monto basico de pension (MBP) que determine
la Superintendencia, siempre y cuando fa pensién originalmente
calculada resulte inferior al MBP.

La AFF, al momento en que el afiliado o sus beneficiarios reciban la
seccion il o IV del Anexo 1, 7 1 8 del presente Iftulo, segtin correspondsa,
deberd proveer una declaracion en la que le sefiale los alcances de tal
alternative, debiendo considerar que, en caso opte por ajustar el monto
de {a pension hasta el referido monto bésico, la pension que perciba, asf
como los beneficios que se deriven, como es fa cobertura del Reégimen
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de Prestaciones de Salud, tendrén un caracter temporal que estars en

funcion al saldo de la Cuenta Individual de Capitalizacién. Dicha

declaracion deberéa ser firmada por e! solicitante en original y copia, en

seflal de conformidad.

En caso no haya optado por ajustar fa pension al MBP, la pension
sera pagada mensualmente con cargo al saldo de la CIC hasta el

momento en que, el saldo de dicha cuenta resulte menor al Monto

Minimo de Saldo para cotizacién de pensién (MMS) previsto en el
articulo 52° del presente Titulo, en cuyo caso, podra optar por seguir
percibiendo la pensién con o sin ajuste al MBP o, alternativamente,

solicitar la entrega de todo el saldo de ia CIC en una sola armada,

procediéndose al cierre de las cuentas, sujeto a las disposiciones

complementarias sobre fa materia.

(...).7 (énfasis nuestro)

De acuerdo a ello, la Circular N° AFP-102-2008 emitida el 17 de julio de
2009 por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP establecié como
monto minimo de saldo para cotizacion de pension (MMS) la suma de S/5
810,00 (CINCO MIL OCHOCIENTOS DIEZ Y 00/100 SOLES).53

Inclusive, cabe mencionar que la Ley N° 30478 (publicada el 29 de junio de
2016), Ley que modifica el articulo 40° y la Vigésimo Cuarta Disposicion
Final y Transitoria del TUO de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, permite al afiliado a partir de los
65 afios de edad elegir entre percibir la pension que le corresponda en
cualquier modalidad de retiro, y/o solicitar a la AFP la enfrega de casi la
totalidad de sus aportes obligatorios (hasta el 95.5% del total del fondo
disponible en su Cuenta Individual de Capitalizacion — CIC), con el
propdsito de que el monto equivalente al 4.5% restante de la CIC de
aportes obligatorios, sea transferido por la AFP directamente a Essalud,
para garantizar el acceso a las mismas prestaciones y beneficios del
asegurado regular del régimen contributivo de la seguridad social en salud
sefalado en la Ley N° 26790, L.ey de Modernizacitn de la Seguridad Social
en Salud. Asi pues, el articulo 3° de la Ley N° 30478 establece lo siguiente:

% CIRCULAR N° AFP-102-2009, Monto bésico de pension y monto minimo de saldo para

cotizar una pension en el SPP.

3. Monto minimo de saldo para cotizacién de pension (MMS)

De conformidad con io establecido en el artfculo 52° del Titulo Vil del Compendio de
Normas de Superintendencia Reglamentarias del SPP, el monto minimo a partir del cual
se solicitaran cotizaciones en el SPP es cuando el capital para pension Stpere los cinco
mil y ochocientos diez nuevos soles (S/. 5 810).

Para todo efecto, cuando el capital para pension generado por un afiliado resulie menor o
igual al monto a que se refiere el pérrafo precedente, el afiliado debers oplar por seguir
percibiendo la pensién que le corresponda segtin Io establecido en el articulo 18° del
precitado Titulo VIl o por solicitar a Ia AFP Ia entrega de dicho saldo en una sola armada,
procediéndose, cuando corresponda, al cierre de las cuentas individuales de
capitalizacion. Dicho ejercicio de opcién debera sustentarse en una declaracién Jurada que

debera proveerle la AFP, de conformidad con lo establecido en ef artfculo 18° del
precitado Titulo VIL™
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“Articulo 3. Modificacion de la vigésimo cuarta disposicién final y
transitoria def Texto Unica Ordenado de {a Ley del Sisterna Privado
de Administracion de Fondos de Pensiones

Modfficase la vigésimo cuarta disposicion final y transfforia del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de
Fondos de Pensiones con el texto siguiente:

‘Opcionas del afiliado

VIGESIMO CUARTA. EI afiliado a partir de los 65 afios de edad
podra elegir entre percibir la pension gque le corresponda en
cualquier modalidad de retiro, y/o solicitar a la AFP Ila entrega
hasta el 85.5% del total del fondo disponible en su Cuenta
Individual de Capitalizacion (CIC) de aportes obligatorios, en
fas armadas que considere necesarias. El afilfado que ejerza
esta opcion no tendrd derecho a ningin beneficio de garantia
estatal.

El monto equivalente al 4.5% restante de la CIC de aportes
obligatorios, debera ser retenido y transferido por la AFP
directamente a Essalud en un periodo maximo de 30 dias a Ia
entrega senalada en el parrafo anterior, para garantizar el
acceso a fas mismas prestaciones y beneficios del asegurado
regular del régimen contributivo de la sequridad social en
salud sehalado en la Ley 26790, sin perjuicio que el afiliado
elija retiros por armadas y/o productos previsionales. En este
titimo caso, el aporie a Essalud por las pensiones que se perciban
quedara comprendido y pagado dentro del monto equivalente al
porcentaje sefialado en ef presente parrafo para no generar doble
pago por parte de los afiliados.

El tratamierifo previsto en los pérrafos anteriores se aplica a los
recursos que se acrediten a la CIC de aportes obligatorios con
posterioridad a la decision del afifiado.

Lo dispuesto en la presente disposicién se extiende a los afiliados
que hubleran accedido al Régimen Especial de Jubilacion
Anticipada respecto a su saldo o que se acojan a este régimen
independientemente del monto de la pension calculada, asi como
también a los jubilados que hayan optado por la modalidad de retiro
programado fofal o parcial, respecto al saldo que mantengan en su
CIC.

Quedan exceptuados de la retencion y transferencia del 4.5% a
Essalud los fondos de aquelios afifiados asegurados que cuenten
con pensicn de sobrevivencia (viudez y orfandad) dentro del
régimen de ia Ley 26790.” (énfasis nuestro)

70. De otro lado, cabe precisar que si consideramos la naturaleza tributaria de
los aportes al Sistema Nacional de Pensiones, en el entendido de que se
trata de contribuciones, no vemos objecién constitucional alguna para que
la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 31083 ordene la
devolucién total de los aportes para todos aquelios afiliados que
contribuyeron obligatoriamente con sus aportes durante afios en el Sistema
Nacional de Pensiones y que, a pesar de tener 65 afios de edad o mas, no
tienen acceso a la pension de jubilacion por no cumplir el requisito de 20
ahos de aportaciones. Se ha presentado una situacion analoga con la
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devolucién de las contribuciones al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI)
para todos los trabajadores que aportaron a dicho fondo y no tuvieron la
posibilidad de acceder a ningn beneficio proveniente del FONAV!.

Respecto a la naturaleza tributaria de los aportes al Sistema Nacional de
Pensiones, cabe sefialar que estos son considerados como contribuciones.
Asi pues, el Decreto Supremo N° 003-2000-EF (publicado el 18 de enero
de 2000}, que contiene disposiciones referidas a la declaracion, pago,
recaudacion y control de contribuciones administradas por la ONP vy
ESSALUD, establece en su articulo 2° lo siguiente:

“Articulo 2.- Ambito de aplicaci6n
Se rigen por el Codigo Tributario:

b} Las contribuciones de los afiliados obligatorios del Sistema Nacional
de Pensiones a cargo de la ONP.,

Sobre la naturaleza tributaria de los aportes al Sistema Nacional de
Pensiones, considerados como contribuciones, la Oficina de Normalizacién
Previsional, en el Informe N° 42-2020-DPR/ONP de fecha 1 de junio de

- Los aportes al SNP se nigen por las normas tributarias,
especificamente las disposiciones referidas a la declaracion, pago,
recaudacién y control de contribuciones administradas por la ONP. En la
misma linea, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que las
prestaciones de seguridad social protegidas constitucionalmente —como
es el caso de las aportaciones a la ONP- tienen naturaleza tributaria. La
jurisprudencia administrativa tributaria, justaments refiriéndose a la
devolucion de Ios pagos indebidos, fambién ha establecido que las
aportaciones al SNP se rigen las normas tributarias.

- En ese sentido, se precisa que los aportes al SNP, al tener la
caracteristica de un tributo, se constituyen en una obligacion pecuniaria
establecida por el Estado; los mismos que se encuentran destinados al
financiamiento del gasto publico (fondo coman), esto es, financiar las
prestaciones que provee, {...)."

. En {a misma linea, el Poder Ejecutivo, en las observaciones a la autégrafa
que dio origen a la Ley N° 31083, hace énfasis en la naturaleza tributaria
de los aportes previsionales, al sefialar lo siguiente:

“Sobre el carécter tributario de las aportaciones a la seguridad social en
pensiones, el Tribunal Constitucional ha sostenido al referirse a la Norma
#l del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario que las prestaciones de

71.
(.-}
()"
72
2020 seiiala lo siguiente:
73
54

Pagina 36 de la Opinién Institucional de la Oficina de Normalizacién Previsional {ONP)
respecio de los Proyectos de Ley 4977/2020-CR y otros, de fecha 1 de junio de 2020,
contenida en el informe N° 42-2020-DPR/ONP. Disponible en:
https:/fwrarw.onp.gob. pefseccionicentro_de_ docurmentos/Documentos/3100. paf
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seguridad social protegidas constitucionalimente ftienen naturaleza
tributaria.

De acuerdo con fa Norma If del Cédigo Tributario, fa contribucién es el
tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados
de la realizacion de obras puablicas o de actividades estatales. Al
respecto, con relacion a la definicion de contribucion el Tribunal
Constitucional ha sefialade que ‘son tributos vincufados cuya obligacion
social tiene como hecho gensrador beneficios derivados de Ia realizacién
de obras ptibiicas 0 de aclividades estatales; por consiguiente, su cobro
no surge por una manifestacion de capacidad contributiva del
demandante sino por el beneficio real o potencial que pueda obtenerse
Bajo esfe entendimiento, las aporfaciones a la ONP constituyen un
tributo del tipo contribucion, debida en razéon del beneficio general
para la sociedad y el beneficio diferencial para fos asegurados que
genera ef SNP.

()

Las confribuciones a la ONP son tribufos vinculados a la realizacion
de una actividad estatal que genera beneficios en los aporfantes, al
permitirles recibir determinadas prestaciones, tales como Jas
prestaciones de derecho propio (jubilacion, cesantia e invalidez) o
derivado para sus sobrevivientes (viudez, orfandad y ascendientes)
y las bonificaciones para los pensionistas de derecho propio (...). En
consecuencia, fratandose de iributos distintos a los impuestos, ef
rendimisnio de los aportes al SNP se debe destinar al financiamiento de
las prestaciones que otorga el sistermna previsional.™ (énfasis nuestro)

74. En el caso del FONAVI, el hecho de que miles de fonavistas aportantes no
hubieran recibido beneficio aiguno pese a haber contribuido
obligatoriamente con sus aportes descontados de sus remuneraciones
durante afos, motivé a que se aprobara mediante referéndum la Ley N°
29625 (publicada el 8 de diciembre de 2010), Ley de devolucion de dinero
del FONAVI a los tfrabajadores que contribuyeron al mismo, en la cual se
establecid lo siguiente:

“Articulo 1.- Devuélvase a todos los trabajadores que contribuyen al
FONAVI, ef total actualizado de su aportes que fueron descontados de
sus remuneraciones. Asi mismo abonese a favor de cada trabajador
beneficiario; os aportes de sus respectivos empleadores, el Estado y
ofros en la proporcion que les corresponda debidamiente actualizados.”

75. Sobre la base de lo dispuesto por dicha ley, el Tribunal Constitucional,
reconociendo los aportes al FONAVI descontados de las remuneraciones
de los trabajadores como contribuciones, el caracter de fondo colectivo del
FONAVI y que los aportes al FONAVI no iban a un fondo individual,
confirmé la constitucionalidad de la Ley N° 29625, sefialando que el

5 Punto 1 1 de las Observaciones a la Autdgrafa de la Ley que establece un régimen especial
facuitativo de deyolucién de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el decrato
ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).
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caracter individual en la devolucién, en cuanto a los aportes de los
trabajadores, era un asunto que ingresaba dentro de la valoracién politico-
discrecional del legislador. Al respecto, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00007-2012-PI/TC%, emitida el 26 de octubre de 2012 vy
publicada el 30 de noviembre de 2012, el referido érganc colegiado sefiald
lo siguiente:

6. En fa RTC 5180-2007-PA, F.J. 8, este Tribunal dejé establecido o
siguiente;
‘.. este Colegiado estima oportuno efectuar alqunas precisiones
que el Congreso de la Repuablica y el Poder Ejecutivo podrian tomar
en cuenta: :
(..)
b. Seflalar, por otro lado, que el FONAVI no se considerd
un aporte a un fondo individual. Es por ello que, de ser el caso,
los mecanismos para la devolucion puedan tener un cardcter
colectivo; distinguiéndose ademas entre aquellas personas que
no tuvieron la posibilidad de acceder a ningdn beneficio
proveniente del FONAVI, de aquellos otros que, enire ofros
supuestos, hubieran accedido parcial o totaimente a dicho Fondo o
a aquellos que, dadas fas circunstancias, hubieran concretado su
derecho a la vivienda digna. En estos casos, ef Estado tiene la
posibilidad de exciuir a los supuestos ‘beneficiarios’ (...).
7. De lo glosado se colige que el Tribunal Constitucional no ha
sostenido, por io menos en lo referente a los aportes efectuados por
fos trabajadores, que la devolucién individualizada de fos aportes al
FONAVI resulte inconstitucional. Se ha limitado a sefialar que dado
que ef FONAV] careci6 de las caracteristicas de un fondo individual,
los mecanismos de devolucién ‘podrian’ adoptar un caricter colectivo.
Pero dado que la ciudadania ha decidido en referéndum que Ia
devolucion de lo aportado por los trabajadores sea individual, esta
opcion se reputa constitucionalmente legitima, pues no se ha
explicado por qué es que dicho tipo de devolucion resultaria una
opcion constitucionalmenie  prohibida, ni la alegada
inconstitucionalidad ha sido algo que haya establecido el Tribunal
Constitucional en la sentencia citada por el demandante. Por io
demas, la referida devolucion individual se puede explicar por la
necesidad de devolver aportes que fueron sustraidos del patrimonio
de los trabajadores, sin cumplir la finalidad preestablecida por el
fondo. (...) '
8. Asi las cosas, que conforme al tenor de la vigente Ley N°
29625 la devolucion mantenga un caracter individual, en cuanto a
los aportes de los trabajadores, o por via de una modificacion
legisiativa, adopte un caracter colectivo —conforme a las posibilidades
planteadas en ia RTC 5180-2007-PA y quizé otras complemeniarias—, es

un asunfo que ingresa dentro de Ia valoracién politico-discrecional
del Legislador.

% Proceso de inconstitucionalidad promovido por el Colegio de Abogados del Callao contra la

L;ey N° 20625, Ley de devolucién de dinero del FONAVI a los trabajadores que contribuyeron
al mismo.
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40. (...} no se aprecia en qué medida la formula de devolucion
individual pudiese representar una violacién de tales valores. Maxime si,
tal como refiers el apoderado del Legislativo, vy respecio de lo cual se ha
insistido supra, el Tribunal Constitucional nunca ha sostenido que ef
mecanismo de devolucion individualizado del FONAVI resulte
inconstitucional, aunque cierfamente no es el (nico
constitucionalmente posible.” (énfasis nuestro)

76. A mayor abundamiento, cabe sefialar que hasta antes de la dacion de la
lLey N° 31083 el Estado ya ha venido reconociendo y devolviendo los
aportes de aquellos que estuvieron afiliados al Sistema Nacional de
Pensiones, a través de los bonos de reconocimiento. Asi, el Reglamento
Unificado de las Normas Legales que Regulan el Sistema Nacional de
Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 354-2020-EF (publicado el
25 de noviembre de 2020), dispone lo siguiente:

“Articulo 160. Bonos de reconocimiento (BdR)

Los BdR se oforgan como compensacion de los aportfes realizados

en el SNP cuando la/el afiliada/o se traslada al SPP. Es oforgado por

el Estado Peruano con recursos del Presupuesto del Sector Pablico,
sufeto al cumplimiento de determinados requisitos y previa determinacion
del derecho al BdR por parte de ia ONFP.

Artfculo 161. Reguisitos especificos del bono de reconocimiento

(BdR)

Los requisitos especificos de los BdR son los siguientes:

1. Aportes: La/el afiliada/o, antes de su incorporacién al SPP, realizé
un minimo de cuarenia y ocho (48} unidades de aporte al SNF,
consecutivos o no. .

2. Periodos de aportes: Solo se permite si la/el afiliada/o aporté
durante las siguientes fechas:

a. Entre el 6 de diciembre de 1982 y el 5 de diciembre de 1992
(Bono 1992).

b. Entre el 1 de enero de 1987 y el 31 de diciembre de 1996
(Bono 1996), ademas de requerirse qgue Ia afiliacion al SPP
se haya producido enfre el 8 de noviembre de 1996 y ef 31
de diciembre de 1997.

c. Entre el 1 de enero de 1992 y el 31 de diciembre de 2001
{Bono 2001).

Articulo 162. Determinacion del bono de reconocimiento (BdR)

162.1. La determinacion dsi BdR se realiza de la siguiente manera:

1. Si la persona liene derecho a méas de un (01) BdR opta por el que
mas le favorece.

2. El valor nominal resultante maximo del BdR es de sesenta mil
soles (S/ 60 000,00),

{...).” (énfasis nuesiro)

77. Tal como se aprecia, el Estado reconoce el derecho de recuperar los

aportes (aunque no en su totalidad) realizados por aquellos afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones, siempre que hayan aportado en
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determinados periodos de tiempo y que se trasladen al Sistema Privado de
Pensiones. En este orden de ideas, cabria preguntarse por qué si es
legitimo y valido constitucionalmente que el Estado reconozca y devuelva
aportes de los afiliados del Sistema Nacional de Pensiones siempre que
hayan aportado en los periodos de tiempo que disponen dichos bonos de
reconocimiento (Bono 1992: Entre el 6 de diciembre de 1982 y el 5 de
diciembre de 1992; Bono 1996: Enfre el 1 de enero de 1987 y el 31 de
diciembre de 1996; y Bono 2001: Entre el 1 de enero de 1992 y el 31 de
diciembre de 2001) y que se trasladen al Sistema Privado de Pensiones y
se jubilen en dicho sistema a partir de los 65 afios de edad; y que por otro
lado sea presuntamente invalido constitucionalmente, como aduce Ia parte
demandante, que se reconozcan y devuelvan aportes a aquellos afiliados
del Sistema Nacional de Pensiones, con 65 anos de edad o mas, gue no
aportaron durante dichos pericdos de tiempo y que no se han trasladado al
Sistema Privado de Pensiones. La respuesta es que no existe un
fundamento objetivo, razonable o proporcional para mantener esta
situacion discriminatoria en perjuicio de los afiliados al Sistema Nacional de
Pensiones con 65 afos de edad o mas, que a la fecha no gozan de
penstdn al no cumplir con 20 afios de aportaciones.

78. Por ello, €l legislador, que en su momento emitié la Ley N° 27617, Ley que
dispone la reestructuracion del Sistema Nacional de Pensiones del Decreto
Ley N° 19990 y modifica el Decreto Ley N° 20530 y la Ley de!l Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, para crear el Bono de
Reconocimiento 200157 y ampliar con ello los alcances del reconocimiento
y devolucién de aportes al Sistema Nacional de Pensiones, ha considerado
en esta ocasion, a traves de la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31083, ampliar nuevamente por ley los supuestos en los

57 Ley N° 27617, Ley que dispone la reestructuracion del Sistema Nacional de Pensiones
del Decreto Ley N° 19990 y modifica el Decreto Ley N° 20530 y fa Ley del Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones

‘Articulo 9.- Incorporacién de nuevas Disposiciones Finales y Transitorias al
Decreto Supremo N° 054-97-EF - TUO de la Ley de! Sistema Privado de
Administracién de Fondos de Pensiones.

Incorpdranse, como Décimo Tercera, Décimo Cuarta y Décimo Quinta Disposiciones
Finales y Transitorias del Decrefo Supremo N° 054-37-EF - Texto Unico Ordenado de Ia
Ley def Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, los siguientes textos:
{.J

Bono de Reconocimiento 2001

DECIMOQ CUARTA.- Los trabajadores afiliados al Sistema Nacional de Pensiones que
opten por incorporarse al Sisterma Privado de Pensiones fendrén derecho a recibir un
‘Bono de Reconocimiento 2001" en funcion a sus aportes al Sisiema Nacional de
Pensiones, siempre que cumplan con haber colizado a este sistema un minimo de
cuarenta y ocho (48) meses dentro de los diez (10) afios anteriores al 1 de enarc de 2002.
Los ‘Bonos de Reconocimiento 2001 se rigen, en lo que resuite aplicable, por fo dispuesto
en Jos Articulos 9, 10 y 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por ef Decreto Supremo N° 054-97-EF,
asf como por io establecido en el Decreto Supremo N° 180-94-EF, toméndose como base

Sfo g';df"ce del mes de enero de 2002 y siendo su fecha de emision of 31 de diciembre de
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cuales el Estado debe reconocer y devolver los aportes a los afiliados al
Sistema Nacional de Pensiones, s6lo que en esta ocasidén, reconoce
indistintamente los periodos de tiempo de aportacién, sin limitacién alguna
y sin ser necesario que aquellas personas que tienen 65 afios 0 mas de
edad y no tienen pension de jubilacion, se trasladen al Sistema Privado de
Pensiones.

79. De acuerdo a lo expuesto anteriormente, podemos sostener que la medida
contenida en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31083 tiene una legitima finalidad constitucional, debido a que garantiza el
derecho a la seguridad social, consagrado en el articulo 10° de la
Constitucion, como garantia institucional que coadyuva a elevar la calidad
de vida del grupo de personas afiliadas al Sistema Nacional de Pensiones
con 65 afos de edad o mas, que no alcanzan fos 20 afios de aportacion.
De esta forma, se da cumplimiento al deber primordial del Estado de
“garantizar la plena vigencia de los derechos humanos (...) y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrolio
integral y equilibrado de fa Nacién”, de conformidad con lo establecido en
el articulo 44° de la Constitucion.

80. Alrespecto, cabe destacar que en la sentencia recaida en e! Expediente N°
01417-2005-AA/TC (Caso “Manue! Anicama Herndndez”), emitida el 8 de
julio de 2005 y publicada el 12 de julic de 2005, el Tribunal Constitucional
se ha pronunciado sobre la necesidad de adoptar medidas legislativas para
dotarles de eficacia plena a los derechos econdmicos y sociales (entre los

' cuales se encuentra el derecho a la seguridad social), asi como respecto al
deber del Estado de realizar acciones concretas y constantes para ello,
precisamente, en atencion del deber primordial del Estado de “promover ef
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrolio
integral y equilibrado de la Nacion”, contenido en el articulo 44° de la
Constitucién. Sobre el particular, el referido 6rgano jurisdiccional sefial6 lo
siguiente:

“14. 8i bien los DESC son derechos fundamentales, tienen la
naturaleza propia de un derecho pablico subjetivo, antes que la de un
derecho de aplicacion directa. Lo cual no significa que sean ‘creacion’ del
legisiador. En tanto derechos fundamentales, son derechos de la persona
reconocidos por el Estado y no otorgados por éste,

Sin embargo, su reconocimiento constitucional no es suficiente
para dotarlos de eficacia plena, pues su vinculacién juridica soélo
queda configurada a partir de su regulacion legal, la que los
convierte en judicialmente exigibles. Por ello, en la Constitucion
mantienen fa condicién de una declaracién juridica formal, mientras
que la ley los convierte en un mandato juridico aprobatorio de un
derecho social.

15 (...) En efecto, tal como se ha precisado en ofro momento, el

principio de progresividad en el gasto a que hace alusién la UDFT de Ia
Constitucion,
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‘no puede ser entendido con caracter indeferminado y, de este
modo, servir de alegato frecuente ante la inaccién del Estado, pues
para este Colegiado la progresividad del gasto no esta exenta
de observar el establecimiento de plazos razonables, ni de
acciones concretas y constantes del Estado para Ia
implementacion de politicas pablicas’. (STC 2945-2003-AA,
Fundamento 36).
En esa perspectiva, entre los deberes del Estado previstos en el
articulo 44° de Ia Constitucion, no s6lo se encuentra ef garantizar la
plena vigencia de los derechos fundamentales, sino también
‘promover el bienestar general que se fundamenfa en Ia
Justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Naciory.
16. Por eilo, si bien es cierto que la efectividad de los DESC requiere
fa actuacién del Estado a lravés del establecimiento de servicios
puablicos, asi como de la sociedad mediante la contribucién de impuestos,
ya que toda politica social necesita de una ejecucion presupuestal,
también lo es que estos derivan en obligaciones concretas por
cumplir, por lo que los Estados deben adoptar medidas constantes
y eficaces para lograr progresivamente la plena efectividad de los
mismos en igualdad de condiciones para Ia totalidad de la
poblacion. '
17. Los DESC cumplen efectos positivos, vinculando al Estado y
a los particulares en la promocion de las condiciones para su cabal
eficacia. Asimismo, generan efectos negaftivos, al proscribir toda
- conducta gubernamental o particular que niegue u obstaculice su
goce y ejercicio.” (énfasis nuestro)

81. De otro lado, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31083 tambien persigue una finalidad constitucionalmente legitima, al
establecer lo siguiente:

"SEGUNDA. Retribucién extraordinaria

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) oforgard por tnica
vez, a los pensionistas del Decrefo Ley 19990, una retribucion
extraordinaria equivalente a una (1) remuneracién minima vital
(RMV). :
La enirega de la retribucion extraordinaria se realiza segiun el
cronograma que, en el plazo de quince (15) dias calendario de publicada
la presente norma, el Ministerio de Economia y Finanzas emite para tal
efecto.” {(énfasis nuestro)

82. Cabe precisar que este exiremo de la ley impugnada, en el cual se dispone
otorgar, por Unica vez, una retribucién extraordinaria equivalente a una
remuneracion minima vital a los pensionistas del régimen del Decreto Ley
N° 19990, resulta similar a la formula legal planteada por el Poder Ejecutivo
en el Proyecto de Ley N° 6114/2020-PE, presentado con fecha 2 de
setiembre de 2020 al Congreso de la Reptblica, mediante Oficio N° 165-
2020-PR, que proponia la ‘Ley que establece medidas extraordinarias a
favor de las/os aseguradas/os dei Sistema Nacional de Pensiones por
mofive del impacto de! COVID-19 en la economia peruana”, Asi pues, la
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Segunda Disposicion Complementaria Final de la formula legal propuesta
planteaba lo siguiente:

‘SEGUNDA. Bonificacion extraordinaria a favor de las/os

pensionistas y de las/os beneficiarias/os

1. Las/os pensionisfas y las/os beneficiarios del SNP reciben, al
mes siguiente de la publicacion de la presente Ley, una
bonificacién extraordinaria no pensjonaria, por inica vez,
adicional al monfo de las pensiones que perciben
mensuvalmente, ascendente a Jla suma de S/ 760,60
(SETECIENTOS SESENTA Y 00/100 SOLES).

2. En el caso que unafun pensionista sea al mismo tiempo
beneficiaria/o, se oforga una sola bonificacion extraordinaria.”
(énfasis nuestro)

83. Ei objeto que se busca, en el caso de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la L.ey N° 31083, es el mismo que perseguia el
Proyecto de Ley N° 6114/2020-PE del Poder Ejecutivo en su Segunda
Disposicion Complementaria Final, el cual es adoptar una medida
extraordinaria a favor de los pensionistas del Sistema Nacional de
Pensiones, coh ocasién de la crisis econdmica causada por el impacto del
COVID-19 en nuestro pais.

84. Asi, con relacion al objeto de la propuesta, la férmula legal del proyecto de
ley presentado por el Poder Ejecutivo precisaba lo siguiente:

“Articulo 1. Objeto de ia Ley

La ley tiene como objeto establecer medidas extraordinarias a favor de
lasfos aseguradas/os del Sistema Nacional de Pensiones (SNP),
regulado por el Decreto Ley N° 19990, por motivo de!l impacto def Covid-
19 en la economia peruana.”

85. En este sentido, el objeto de la medida de la Ley N° 31083 que es brindar,
a través de una bonificacion extraordinaria, un apoyo econdmico a los
pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones que padecen problemas
economicos en sus hogares a consecuencia del impacto en la economia
causado por el COVID-19, tiene por finalidad constitucional cumplir con los
deberes primordiales del Estado de garantizar la plena vigencia de ios
derechos humanos y de promover el bienestar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la- Nacién, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44° de la Constitucion.

86. Con relacién al deber de garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, cabe precisar que ia Segunda Disposicién Complementaria Final
de la Ley N°® 31083 persigue garantizar el derecho a la vida, a la integridad
fisica, al libre desarrollo y bienestar y a Ia salud de los pensionistas del
régimen del Decreto Ley N° 19990,
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Finalmenie, cabe senalar que la devolucion de apories de hasta una UIT
para los aportantes activos e inactivos del Sistema Nacional de Pensiones,
a la que se refiere el articulo 2° de la Ley N° 31083, como medida
excepcional y facultativa, también tiene una finalidad constitucionalmente
legitima, pues persigue garantizar el derecho a la vida, a la integridad
fisica, al libre desarrollo y bienestar v a la salud de los aportantes activos e
inactivos del régimen del Decreto Ley N° 19990. De esta forma, también se
cumplen los deberes primordiales de! Estado de garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos y de promover el bienestar general gue
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacidn, de acuerdo a lo establecido en el articulo 44° de la Constitucion.

Sobre el particular, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Piblicos, en su Dictamen que recomendd
insistir en la autografa de la Ley N° 31083, sefald lo siguienie:

‘La Comision, sobre este punto considera que, si bien es cierto, se habla
de un SNP que garantiza la calidad de vida al término de la vida
laboral, cabe precisar que esfando en el dificil y grave momento de
propagacion del Covid-19. Pandemia que ha ocasionado emitir
decrelos y leyes de urgencia a favor de la ciudadania, la autdgrafa
observada no desdice la imporiancia o esencia del SNP, solo
propone generar un alivio econdmico para aquellos que
voluntariamente, deseen adquirir parte de su fondo previsional para
afrontar dignamente el COVID 19. Pandemia que a fa fecha, ha
afectado la alimentacion, la saiud, la educacion y supervivencia de gran
parte de la poblacion mas vulnerable def pais,

(..)

La Comision, (...) considera que se debe precisar que, el respeto al
debido procedimienfo pensionario es coherente con su naturaleza
de creacién; sin embargo, debe quedar claro que, esfo se da en un
estado normal de convivencia ciudadana, cuando no existe ningiin
riesgo de vida, ni de salubridad y alimentacién. Es decir, siempre y
cuando no existan casos excepcionales y gravisimos como el que
vive actualmente ef Pera y el mundo entero, debido a la pandemia a
causa de la propagacion del Covid-18, Considerando que es un tema
reaimente emergente y que, lejos de apoyar sofidariamente a Ia
poblacién afectada se estd permitiendo que se pueda llegar al grado de
mendicidad, muerte y el incremento de la delincuencia.

Una contraparte a ello: el Estado deslegitima la dignidad humana, al
no permitir el retiro voluntario de una parte de sus aportes al SNP
{dinero que le perfenece). Sin embargo, viene repartiendo bonos a
personas que famas han. aportado a ningtin sistema de pensiones,
negandose a los afiliados al SNP, que tienen sus aportes de muchos
afios, y que en muchos casos el Estado (ONP), se apropia de elics
indebidamente, poniendo como fundamento que no cumplen con el

“Deacenic de la Iguaidad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Bicentenzrio del Perd: 200 afos de independencia”
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minimo de aflos de aportacién, para tener derecho a la jubilacion. ;Y su
dinero aportado?.”®® (énfasis nuestro)

89. Sobre la base de lo sefalado anteriormente, en el presente caso al
Congreso de la Republica no se podria- atribuir acciones obstructivas u
omisiones lesivas que afectan al “derecho universal y progresivo de foda
persona a la seguridad social” (articuio 10° de la Constitucién) y al “flibre
acceso (...) a pensiones” (articulo 11° de la Constitucion), en el Sistema
Nacional de Pensiones.

90. Sobre el particular, resulta pertinente referirnos a la sentencia recalda en el
Expediente N® 05561-2007-PA/TC (Caso “Oficina de Normalizacion
Previsional”), emitida el 24 de marzo de 2010 y publicada el 26 de marzo
de 2010, en la cual se declaré INFUNDADA la demanda de amparo
interpuesta por la Oficina de Normalizacién Previsional contra los jueces de
la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima. Con relacion
al petitorio en este caso, la referida sentencia sefiala lo siguiente:

“1, Conforme se desprende de autos, la entidad recurrente solicita
que se declare la nulidad de la sentencia de vista dictada en un
proceso de cumplimiento (Exp. N° 2298-2004), en el que las
instancias judiciales, tras establecer la renuencia por parte de ia
Oficina de Normalizacion Previsional (ONF) de acceder al pedido del
recurrente, estimaron la pretension planteada, ordenando a Ia

. institucion recurrente, ‘cumplfa con reajustar la pension de
Jjubifacién del demandante Grimaldo Diaz Castillo’. Dicha decision fue
confirmada en segunda instancia, precisandose, ademas, que respecto
de los intereses legales, debe estarse a lo esiablecido por [a
jurisprudencia de este Colegiado, ordendndose que dicho extremo
también sea atendido.” (énfasis nuestro)

91. En este proceso de amparo, iniciado por la ONP contra una sentencia
emifida en un proceso de cumplimiento que le resulté contrario, no sélo se
declard FUNDADA la demanda, sino también se resolvié lo siguiente:

“2, Declarar, como un Estado de Cosas Inconstitucional, la
participacion temeraria, obstructiva y contraria a la jurisprudencia y
precedentes de este Tribunal de la ONP en los procesos judiciales
relacionados a los derechos pensionarios que administra; en
consecuencia:

a) ORDENA a las instancias judicieles que tienen en curso procesos
en que la pretensiéon esté referida al pago de intereses o
devengados como consecuencia de la actuacién renuente y
unilateral de la ONP, apliquen los criterios jurisprudenciales de este
Colegiada, dando por concluidos los procesos relacionados a

% Paginas 17-19 del Dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos

3I‘Rﬂieogé‘tzla.adores de los Servicios Pablicos, que recomends insistir en la autdgrafa de la Ley N°
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reclamos de los pensionistas e imponiendo las medidas disciplinarias
a que hubiera lugar a los abogadas pafrocinantes.

b) ORDENA ala ONP para que en los préximos 3 dfas posteriores a la
publicacién de la presente sentencia, se allane o se desista de toda
demanda constitucional que tuviera en curso y en el que la tnica
pretension esté referida a la misma materia de la presente demanda,
bajo apercibimiento para el titular del pliego de incidir en
desacato a la auforidad judicial.

¢} ORDENA ala ONP dar inmediato cumplimiento a la sentencia expedida
por la Tercera Sala Civil de la Corle Superior de Justicia de Lima (Exp. N°

2298-2004) a favor de don Grimaldo Diaz Castillo, bajo apercibimiento

de solicitar fa desfitucion del cargo de Jefe Nacional de Ja ONP de

don Jasé Luis Chirinos Chirinos, notificandolo para dicho efecto de
manera personal en el domicilio de la referida entidad de conformidad
con lo previsto en el articulo 22° def Cédigo Procesal Constitucional”

{énfasis nuestro)

92. Sobre esta parte del falio de la sentencia, en la parte considerativa el
Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

‘34. Todo Jo desarrollado supra debe ahora merecer una
consideracion de conjuntc por parfe de este Colegiado. Frente al
accionar de la ONP, manifiestamente incompatible con los roles gque
se Je encomienda desde fa Constitucion (en cuanto gestora de fos
derechos previsionales conforme los prevén los articulos 10 y 11 de
Ia Constitucion), no basta una actuacién aislada. Los poderes
publicos, y en especial, el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, tienen la obligacién de actuar de manera
inmediata conforme a los lineamientos que corresponde a este
Colegiado emitir en esta ocasién, y que responden a Ia necesidad
de garantizar de la manera méas eficaz los derechos de los
pensionistas, directamente afectados con el accionar de la ONP, tal
como ha guedado establecido en éste y ofros casos.

De ahi que resuite pertinente, en esla ocasién, utilizar una vez mas Ia
tecnica de la declaracion de una situacion de hecho incompatible con
fa Constitucion, esta vez con relacion a la contratacion de estudios
juridicos o abogados independientes para el patrocinio de los
intereses de fa ONP en los procesos en los gque estin en juego
derechos de naturaleza constitucional. Por o demas, se trata de dotar
de efecto expansivo general a las consideraciones realizadas en esta
ocasion, de manera que esta sentencia pueda ser invocada por ofros -
pensjonistas que en la fecha tengan procesos abiertos con similares
pretensiones y en los que la ONP se resiste a acalar las decisiones
Judiciales.

(...)

40. En fal sentido, la declaracion de un Estado de Cosas
Inconstitucional, con relacién a la contratacién de estudios de
abogados, y en general de profesionales encargados de Ia defensa
de los intereses de la ONP mediante procesos judiciales, debe merecer
una reesiructuracion integral, conforme a los considerandos de esta
sentencia, a fin de impedir que en el futuro se vuelvan a presentar
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demandas con el dnico &nimo de dilatar Ia atencion de los derechos
de los pensionistas, sobre todo cuando respeclo de tales derechos
exista un criteric jurisprudencial establecido e inequivoco sobre la
materia, ya sea de parte def Poder Judicial o de este Colegiado.” (énfasis
nuestro)

93. Sobre el estado de cosas inconstitucional, en la sentencia recaida en el
Expediente N® 00798-2014-PA/TC (Caso "Mario Eulogio Flores Callo™),
emitida el 5 de diciembre de 2018 y publicada €l 14 de diciembre de 2018,
el Tribunal Constitucional ha sefalado lo siguiente:

"14. El Tribunal Constitucional ha venido utilizando la técnica del
estado de cosas inconstitucional para brindar tutela a los derechos
fundamentales cuando el caso evidencie efectos lesivos respecto
de un grupo importante de personas o sector poblacional, con la
finalidad de fijar una respuesta inmediata a dicha problematica a fin
de que las instituciones pablicas que se encuentren vinculadas con
dicha situacion, se involucren de manera efectiva con su solucién.”
(énfasis nuestro)

84. En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha venido utilizando la técnica de!
estado de cosas inconstitucional en su jurisprudencia, con el fin de lograr
una respuesta inmediata para la proteccion de derechos fundamentales.
De ahi que en la STC N° 05561-2007-PA/TC, el Tribunal Constitucional
ilamo la atencidn al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, para que aciien a fin de garantizar eficazmente el derecho de
los pensionistas afectados por la ONP.

95. Por todo lo senalado anteriormente, es posible sostener que las medidas
establecidas en la Ley N° 31083 no atentan contra los articulos 10° y 11°
de la Constitucion.

4.1.2. Supuesta vulneracion del articulo 12° de la Constitucién sobre la
intangibilidad de fos fondos para el pago de pensiones

96. La Constitucion actual consagra la intangibilidad de los fondos y las
reservas de la seguridad social, al establecer lo siguiente:

“Arficulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles. Los recursos se aplicen en la forma y bajo la
responsabifidad que sefiala la ley.” (énfasis nuestro)

97. En un sentido similar, la Constitucion de 1979 establecia lo siguiente:
‘Articulo  14.- Una institucién auténoma y descentralizada, ocon

personeria de derecho piblico y con fondos y reservas propios
aporfados obligatoriamente por el Estado, empleadores y
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asegurados, liene a su cargo la seguridad social de los frabajadores y
sus familiares.

Dichos fondos no pueden ser destinados a fines distintos de los de
su creacion, bajo responsabilidad.

(...)" (énfasis nuesiro)

98. Con relacion a las fuentes de financiamiento del Sistema Nacional de
Pensiones, el Decreto Ley N° 19990 (publicado el 30 de abril de 1973)
establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Constituyen fuentes de financiamiento del Sistema Nacional

de Pensiones de la Sequridad Social:

a) Las aportaciones de los empleadores y de los asegurados;

b) El productc de las multas y recargos por las infracciones a esfe
Decreto Ley y su Reglamento;

c) El rendimiento de sus inversiones;

d) Los infereses de sus capitales y reservas; y

e) Las donaciones que por cualquier concepto reciba.” (énfasis nuestro)

99. En lo que se refiere al fondo de reserva en el Sisterna Nacional de
Pensiones, el Decreto Ley N° 19990 establece lo siguiente:

"Articulo 21.- Ei Fondo de Reserva estard constituido por ¢f monto

capitalizado de los saldos liquidos de los ejercicios anuales,

deducidos los gastos de prestaciones y administracion.

El Fondo de Reserva no serd destinado a atender el pago de

prestaciones ni los gastos de administracion de la Caja Nacional de

Pensiones.

Articulo 22.- £l Fondo de Reserva se invertird teniendo en cuenta, en

forma concurrente, las siguientes normas:

a) La sequridad de su valor real;

b) La garantia dei equilibrio financiero del Sistema;

¢) La mayor rentabilidad posible;

d) Laliquidez; y,

e) La conlribucion al desarrollo socio-econémico del pais, de
conformidad con los planes nacionales de desarrolio.

Cuando las inversiones tengan por finalidad el beneficio comin de los

asegurados, no seré de aplicacion ef inciso ¢) del presente artictio, sin

perjuicio de o dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 23.- Las inversiones del fondo de reserva sélo podrén realizarse

sf los estudios y proyectos demuestran para cada una de ellas una

rentabilidad efectiva neta no menor que la tasa de interés de depdsito

bancario a plazo fijo, luego de deducidos los gastos de administracion

que requiere cada inversién.” (énfasis nuestro) :

100. Al respecto, cabe precisar que no debemos confundir el hecho de que el
Estado haya destinado inapropiadamente los fondos aportados por los
trabajadores en actividad durante las primeras décadas de existencia del
régimen de Sistema Nacional de Pensiones, desnaturalizando el
mecanismo de financiacién autosostenible previsto por el Decreto Ley N°
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19990, con lo afirmado por la parte demandante al hablar de “un régimen
de reparto, en el que no existe un fondo en el cual se acumuien los
aportes, sino que se destinan en su fotalidad —mes a mes— para el pago de
pensiones™s.

Con relacion a esta materia, la Comision de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica, en su Dictamen que recomendd insistir en la autégrafa de
la Ley N° 31083, sefialé lo siguiente:

“Se afirma que ‘El déficit que tiene el SNP, basado en el poco ahorro
previsional de Jfos afiliados al sistema, hace que se recuma
constantemente ai Tesoro’, al respecto hay que recordar que desde fa
crisis econdmica de los 80°, el tesoro pablico se financié con los
recursos de los afifiados al Decreto Ley 19990 y esto generd que en la
década de los 90’ cuando se debfa comenzar a pagar las pensionas a los
aportes [sic], el Sistema de Pensiones se habia quedado sin recursos
porque el Estado los habia ‘confiscado’.®® (énfasis nuestro)

Dicho problema es advertido por la Defensoria del Pueblo en el Informe
Defensorial N° 99 “El futuro de los sistemas de pensiones. Hacia una
nueva relacion entre el sistema puablico y el privado” de noviembre de 2005,
en el cual se sefiald lo siguiente:;

V. EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PENSIONES
(SNP) REGULADO POR EL DECRETO LEY N° 19990

5.1. Fortalezas y debilidades

(-}

En io que se refiere a las debilidades del SNP, debe sefialarse que, en la
actualidad no tiene una cobertura ampiia, al depender del trabajo formal
que no se expandid a la mayoria de la poblacion y al no haber logrado
incorporar al secfor informal. De otro lado, también debe considerarse

que permitio que el poder politico utilizara sus recursos mas afla def
ambito previsional "' (énfasis nuestro)

A mayor abundamiento, en la sentencia recaida en el Expediente N°
00013-2012-PI/TC (Caso del Sistema Privado de Pensiones 1)%, emitida y
publicada el 27 de mayo del 2013, el Tribunal Constitucional recoge lo
referido en el Diario de Debates del Congreso Constituyente Democratico,
al analizar la intangibilidad de los fondas de pensiones, haciendo mencién
del empleo indebido de los fondos previsionales por parte del Estado

8 3

Pégina 5 del escrito de demanda.
Pé&gina 22 del Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica,

que recomendo insistir en la autégrafa de la Ley N° 31083. :

&1

Paginas 8-9 del Informe Defensorial N° 99 “Ef futuro de los sistemas de pensiones. Hacia una

nueva relacion entre el sistema publico y ef privado” de noviembre de 2005. Disponible en:

hitps:/fwww.defensoria.gob.pe/categorias_informesfinforme-defensorial/page/14/
Proceso de inconstitucionalidad promovido por Congresistas contra la Ley N° 29903, Ley de

Reforma del Sistema Privado de Pensiones.

49

“Decenic de a Igualdad de Opovtunidades para mujeres y honbres”
"Afio del Dicentenario del Perd: 200 aios de independencia®



AREA DB DEFENSA DE LAS LEYES:

“Dacenio de 1a Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA “Afo del Bicentenario del Perd: 200 aifos de independencia”

durante la década de los 80'. Al respecto, en la referida senfencia se
sefalo lo siguiente:

“(a) Laintangibilidad de los fondos pensionarios

81. Segtn el articulo 12 de la Constitucion, ‘Los fondos y las reservas
de la seguridad social son intangibles (...)". De la lectura del diario de
los dehates del Congreso Constituyente Democratico, cabe advertir
dos temas relevantes. E] primero es el hincapié efectuado por fos
consltituyentes en torno a la necesidad de que no se repitan
experiencias gubernamentales anteriores en las que se dispuso
indebidamente de esios fondos para fines distintos al pago de
pensiones, tal como sucedio en los gobiernos de los afios achenta,
donde dichos fondos fueron destinados a la construccién de
carreteras, de infraestructura, enfre ofras materias. (...) (Infervencion
del constituyente don Ricardo Marcenaro Frers en el plena del CCD, de
1993).” (énfasis nuestro)

104. En este orden de ideas, la Comision de Presupuesto y Cuenta General de
la Republica, en su Dictamen que recomendé insistir en la autdgrafa de la
Ley N° 31083, sefald 1o siguiente:

‘Si sumamos todos los aportes de los afiliados y les restamos las
pensiones pagadas, enconfraremos que el administrador de esas
pensiones en los aiios 80" se apropid ilegitimamente de dichos
aportes y ahora paga pensiones minimas haciendo un ‘carrusel’ con
los aportes de los activos. A esto el Estado lo denomina ‘solidaridad
intergeneracional’.

(.--)

El sisterna de solidaridad intergeneracional o el carrusel que el
Estado realiza por los fondos que como administrador se apropi6 o
‘confisco’ durante la década de los 70° y 80°. Es con cargo esto [sic]
recursos ‘confiscados’ por el Estado que se esta disponiendo Ja
devolucion de los aportes.

Es con cargo a los recursos gque durante los aftos 70’ y 80° el Estado
confiscé a los aportantes al Sistema Nacional de Pensiones y que
debieron devenir en una deuda publica, simifar a la que actualmente
tiene el Estado con las Administradoras de Fondos de Pensiones del
Sistema Privado de Pensiones."™® (énfasis nuestro)

105. En el presente proceso, se cuestiona la inconstitucionalidad de la Ley N°
31083 por atentar contra la intangibilidad de los fondos pensionarios. No
obstante, se emitieron los Decretos de Urgencia ndmeros 034-2020
(publicado el 1 de abril de 2020) y 038-2020 (publicado el 14 de abril de
2020) para que los afiliados al Sistema Privado de Pensiones puedan
hacer un retiro parcial de sus respectivos fondos.

63 Pa’gina.f; 23 y 24 del Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, que recomendd insistir en |la autdgrafa de la Ley N° 31083.
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106. Asi, el Decreto de Urgencia N° 034-2020, Decreto de Urgencia que
establece el retiro extraordinario det fondo de pensiones en el Sistema
Privado de Pensiones como medida para mitigar efectos econémicos del
aislamiento social obligatorio y otras medidas, establece Io siguiente:

‘Articulo 1. Objeto

El presente Decrsto de Urgencia ltiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econdémica y financiera, para minimizar el
impacto econdmico del aisfamiento social obligatorio dispuesio por el
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisadc por el Decreto Supremo
N° 048-2020-PCM, en los afiliados al Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones (SPP). .

Articulo 2. Retiro Extraordinario def Fondo de Pensiones

2.1  Dispbngase que, los afiliados al SPP pueden realizar, por
iinica vez, el retiro extraordinario de hasta S/ 2 000,00 (DOS MIL Y
00/100 SOLES) de su Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC),
siempre que, hasta el 31 de marzo de 2020, no cuenten con
acredifacion de aportes previsionales obligatorios a la referida
cuenta, por al menos seis (06) meses consecutivos.

2.2 Los affliados al SPP que cumplan con el requisito antes sefialado,
pueden presentar su solicitud, ante su Administradora Privada de Fondos
de Pensiones (AFP), de manera remota o utifizando para elio los canales
establecidos por cada AFP.

2.3  Las AFP deben poner a disposicion el pago del monto sefialado
en el numeral 2.1, en ef mes de abril.

2.4  En caso la CIC cuente con un monto menor a S/ 2 000,00
{DOS MIL Y 00/100 SOLES), la AFP debe poner a disposicion del
afiliado, el integro de dicha cuenta, en el mes de abril.

2.5  La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Frivadas de Fondos de Pensiones determina las condiciones de atencion
de solicitudes y pago de afiliados, asf como el procedimiento operativo
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.” (énfasis
nuestro)

107. En la misma linea, el Poder Ejecutivo emitié posteriormente el Decreto de
Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econdmicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, ampliando
el universo de afiliados al Sistema Privado de Pensiones que pueden
acceder al retiro de sus aportes. Asi, dicho decreto de urgencia dispuso 1o
siguiente;

"Articule 1. Objeto

El presente Decrefo de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, de cardcter econémico y financiero, que permitan mitigar
los efectos econdmicos causados a los trabajadores y empleadores del
sector privado a consecuencia de las medidas restrictivas y de
aisfamiento social adoptadas en el marco de ia Emergencia Sanftaria
declarada mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y del Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante el Decreto Supremo N° 044-
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2020-PCM, y sus proirogas, ante fa propagacion del COVID-19, asi como
preservar los empleos de dichos trabajadores.”

(..

Articulo 10. Retiro Extraordinario del Fondo de Pensiones

10.1 Dispéngase, por (nica vez y de manera exciuyente al
universo de personas comprendidas en el Decreto de Urgencia N°
034-2020, el retiro extraordinario de hasta S/ 2 000,00 (DOS MIL Y
00/100 SOLES) de Ia Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC) de los
afiliados al Sistema Privado de Adminisfracion de Fondos de
Pensiones (SPP), siempre que al momento de la evaluacion de la
solicitud el trabajador se encuentre comprendido en una medida
aprobada de suspension perfecta de labores prevista en el marco
legal vigente. Ei Ministerio de Trabajo y Promocién del Empico habilita
una plataforma de consulta para fas Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (AFP) o a la Asociacion que las represenia, o en su
defecto, les remite con frecuencia semanal o menor, a través de los
medios informdticos correspondientes, la informacion que corresponda
sobre las suspensiones perfectas de labores aprobadas que les permita
confirmar a las AFP que Jos trabajadares se encuentran comprendidos en
una medida de suspension perfecta de labores aprobada.

10.2 Los afiliados al SPP que se encuenlren en el supuesto del
numeral precedente, pueden presentar su solicifud a partir del 30 de abril
del 2020, ante su Administradora Privada de Fondos de Pensiones
(AFP), de manera remota o utilizando para ello los canales establecidos
por cada AFP. La entrega de dichos recursos se realizara en una tnica
oportunidad de pago.

10.3 Dispongase, por Unica vez y de manera excluyente al
universo de personas comprendidos en ef Decreto de Urgencia N°
034-2020, el retiro extraordinario de hasta S/ 2 000,00 (DOS MIL Y
00/100 SOLES) de Ia Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC) de los
afiliados al Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones (SPP), siempre que al momenfo de evaluacion de la
solicitud no cuenten con la acreditacion del aporte previsional
obligatorio correspondiente a:

i) Devengue del mes de febrero de 2020; o

i) Devengue del mes de marzo de 2020.

10.4 Los afifiados al SPP que se encuentren en el supuesto i} del
numeral precedente, pueden presentar su solicitud a partir del 20 de abrif
del 2020, anfe su Administradora Privada de Fondos de Pensiones
(AFP). de manera remota o uliizando para ello los canales establecidos
por cada AFP. Concluido el proceso de retiro extraordinario antes
establecido, los affliados al SPP que se encuentren en ef supuesto if) del
numeral precedente, pueden presentar su solicitud ante su AFP. La
entrega de dichos recursos se realizard en una Unica oportunidad de
pago.

10.5 Dispéngase, por lnica vez y de manera excluyente al
universo de personas comprendidas en el Decreto de Urgencia N°
034-2020, el retiro extraordinario de hasta S/ 2 000,00 (DOS MIL Y
00/100 SOLES) de la Cuenta Individual de Capitalizacién (CIC) de los
afiliados al Sistema Privadoe de Administracion de Fondos de
Pensiones (SPP) cuya ditima remuneracién declarada o la suma de
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estas percibidas en un solo periodo sea menor o igual a2 S/ 2 400,00
(DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), siempre gque al
momento de evaluacibén de Ia solicitud cuenten con Ja acreditacion
del aporte previsional obligatorio en:

i} Devengue del mes de febrero de 2020; o

iv}) Devengue del mes de marzo de 2020 y

10.6 Los afiliados al SPP que se encuentren en el supuesto jii),
seftalado en of numeral precedente, pueden presentar su solficitud una
vez que se concluya con el procedimiento sefialado en los numerales
10.3 vy 10.4 del preseriie articulo, ante su AFF, en las condiciones
previamente establecidas. Concluido el proceso de retiro extraordinario
antes establecido, los afiliados al SPP que se encuentren en el supuesto
iv) del numeral antes sefialado, pueden presentar su solicitud ante su
AFP. La entrega de los rectrsos establecidos en el numeral 10.5 se
realizard en dos (2) pagos mensuales consecutives, a efectuarse en ef
primer mes por S/ 1 000 y en el siguiente mes, por la diferencia.

10.7 El importe del refiro exiraordinario a que alude el presente
articulo, mantiene su caracler intangible frente a terceros por io que no
es susceptible de compensacion, afectacion en garantia, medida cautelar
0 medida de cualquier naturaleza que fuviera por objeto afectar su libre
disponibilidad.

10.8 Las empresas del sistema financierc remiten, a requerimiento de
las AFP, el Codigo de Cuenta Interbancario (CCl} de las afiliados que
hayan solicitado el refiro extraordinario. La enirega del CCI u otra
informacion necesaria para realizar la transferencia de fondos al affliado,
estan exceptuadas del alcance del secreto bancario.

10.9 Las AFP podrén compartir datos personales de sus afiliados con
la Asociacion que las agrupa y con las empresas del sistema financiero al
amparo del inciso 5 del articulo 14 de fa Ley N° 29733, Ley de Profeccion
de Datos Personales, para efectos de la ejecucion de fas disposiciones
contenidas en ef presente artfculo. _

10.10 La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones determina las condiciones de atencion
de solicitudes y pago de afiliados, asi como dicta, de ser ef caso, las
disposiciones complementarias que resuffen necesarias para Ia
implementacion del presente articulo.” (énfasis nuestro)

108. Ahora bien, a partir de una interpretacién sistematica de los articulos 10° y
12° de la Constitucion, consideramos que la Ley N° 31083 no vulnera “la
infangibilidad de los fondos para el pago de las pensiones”, como afirma la
parte demandante. En tales articulos se reconoce el derecho progresivo de
toda persona a la seguridad social para su proteccion frente a las
contingencias que establece la ley y mientras los recursos de dichos
fondos se apliquen para tales fines en la forma en que aquella lo disponga,
no habria afectacion al citado principio de intangibilidad.

109. Al respecto, los articulos 10° y 12° de la Constitucién establecen lo
siguiente:

53



REPUBLICA

110.

111.

112.

AREA DE DEFENSA DE LAS LEYES;

"Articulo 10.- E! Estado reconoce el derecho universal y progresivo de
toda persona ala sequridad social, para su proteccion frente a las
contingencias que precise la ley y para la elevacion de su calidad de
vida.” (énfasis nuestro)

“Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son
intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo Ia
responsabilidad que sefala la ley.” (énfasis nuestro)

En consecuencia, conforme a lo establecido en la Constitucion, es la ley la
que establece cuales son las contingencias frente a las que las personas
son protegidas por la seguridad social, por lo cual no existe vulneracion a
la intangibilidad de sus fondos cuando una norma con ese rango, como €l
articulo 2° de la Ley N° 31083, es la que dispone, de manera excepcional y
por Gnica vez, que el asegurado pueda retirar una parte de su fondo para
atender una situacién extraordinaria, que afecta su calidad de vida y su
subsistencia, como la derivada de la presente emergencia sanitaria.

Al ser la intangibilidad de los fondos pensionarios una garantia institucional
de configuracion legal, ello le permite contemplar como uno de sus
objetivos que coadyuven a garantizar la calidad de vida, y esencialmente la
subsistencia de la persona, atender al afiliado al Sistema Nacional de
Pensiones accediendo a sus aportaciones frente a contingencias
presentadas en un contexto de emergencia generado por la pandemia del
COVID-19. Esto en modo alguno es contrario o afecta al objetivo Gltimo de
la intangibilidad de los fondos que es perseguir el otorgamiento de una
pension. De ofra forma, careceria de sentido que persiga asegurar gue un
aportante pueda recibir su pensidon de jubilacién a futuro, cuando cumpla
los 65 afos de edad, si a la fecha de hoy no puede conseguir siquiera su
subsistencia o proteger su salud e integridad fisica.

Al respecto, en la STC N° 00013-2012-PITC e! Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

‘La intangibilidad de los fondos pensionarios

82.  El Tribunal Constitucional tampoco ha sido ajeno a explicar el
contenido de fa intangibilidad. (...). Por (ltimo, ha expresado gue no
puede entendérsele como la intangibilidad del destino prefijado por el
legislador ordinario de los recursos de un fondo particular legaimente
constituido (STC 0014-2007-PI/TC), por lo que se afecta cuando el fondo
publico sirve para cubrir la pension minima en el sistema privado.

83.  La intangibllidad de los fondos previsionales se entiende como
una garantia institucional del derecho fundamental a fa pensién, tal como
se dej6 entrever en fa STC 0050-2004-Al/TC y otros. (...) De otro lado,
Ia garantia institucional, para poder operar directamente, a
diferencia de un derecho fundamental clasico, requiere de
configuracion legal, que se convertira en la fuente normativa vital
para delimitar su contenido protegido (STC 0050-2004-Al/TC y olros).
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84. Entenderia como garantia institucional, por tanto, posibilita
que Ila intangibilidad de fondos previsionales tenga como objeto
aftimo proteger el derecho a Ia pensién de quienes se jubilen, en
tanto y en cuanto se persiga el aseguramiento y Ia garantia del
pago.” (&nfasis nuestro)

En este orden de ideas, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion,
resultan intangibles tanto los fondos del Sistema Nacional de Pensiones
como los del Sistema Privado de Pensiones. En el presente proceso, se
cuestiona la constitucionalidad de la Ley N° 31083 por atentar contra la
intangibilidad de los fondos pensionarios. No obstante, como hemos
sefialado anteriormente, el Poder Ejecutivo autorizd un retiro excepcional
de fondos a los aportantes del Sistema Privado de Pensiones, a través de
los Decretos de Urgencia niimeros 034-2020 y 038-2020, con el fin de que
puedan atender la emergencia sanitaria.

Sabre el particular, en la Exposicién de Mofivos del Decreto de Urgencia N°
034-2020, Decreio de Urgencia que establece el retiro extraordinario del
fondo de pensiones en el Sistema Privado de Pensiones como medida
para mitigar efectos econdmicos del aislamiento social obligatorio y ofras
medidas, el Poder Ejecutivo sefiald lo siguiente: _

“‘En este sentido, considerando que existe un sector de ia poblacién
que se encuentra en desemplieo —o sin realizar aportes previsionales
obligatorios por 06 meses, o mas—, y que son afiliados al Sistema
Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP), se busca
alternativas que puedan coadyuvar a suavizar las consecuencias
negativas en su economia generadas por ef COVID-19 en el Pera,
utilizando parte de su fondo de pensiones que permita Ia atencion
te sus necesidades de subsistencia.

Por consiguiente, ef presente Decreto de Urgencia, otorga la posibilidad
de manera excepcional, que los afilados al SPP que no hayan realizado
aporte alguno en los ditimos seis (06) fmeses] o mas puedan retirar la
suma de &/ 2 000,00 (DOS MIL Y 00/100 SOLES) de su fondo de
pensiones, en 1 (un) pago, a fin de que puedan afrontar los posibles
problemas de liquidez en el corto plazo generados como consecuencia
del COVID-19.7%* (énfasis nuestro)

Cabe afiadir que el Poder Ejecutivo, en dicha ocasién, evaluo la viabilidad
constitucional de la urgencia de atender esa contingencia, haciendo énfasis
en su excepcionalidad, necesidad e interés nacional. Asi, en la Exposicion
de Motivos presentada por dicho Poder del Estado, con ocasion de la
emision del Decreto de Urgencia N° 034-2020, se sefialé |o siguiente:

‘Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad

8 Paginas 9-10 de la Exposicién de Motivos presentada por el Poder Ejecutivo, con ocasién de
ia emision del Decreto de Urgencia N° 034-2020. Publicado en e portal del Sistema Peruano
de Informacion Juridica (SPIJ) del Ministeric de Justicia y Derechos Humanos. Disponible en:
http://spij.minjus.gob.pe/Graficos/Peru/2020/Abril/C1/EXP-DU-034-2020. pdf
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(-

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados
de una situacion de naturaleza exitraordinaria e imprevisible, resulta
necesario dictar medidas que permitan mitigar los impactos de Ia
propagacién del COVID-19 sobre los ingresos labarales, el consumo
privado y la economia nacional, dictar medidas que permitan
promover el alivio financiero de los aportantes del Sistema Privado
de Pensiones, gue de no adoptarse podrian afectar el cumplimiento de
fas metas fiscales previstas para el presente afio fiscal y podrian afectar
significativamente al bienestar de la pobiacién.

Reaquisito e): sobre su necesidad

(-}

La expedicion de esta propuesta para los afiliados del SPP resuita
imprescindible debido a que la situacién de emergencia hace necesario
que se dicten las medidas materia de este Decreto de Urgencia de la
manera mas inmediata posible, con la finalidad de mitigar impactos
nocivos sobre los ingresos laborales, el consumo privado y la economia
nacional, ante el actual escenario de propagacion del COVID-19. Asi, las
medidas propuestas son necesarias debido a que promueven el
apoyo econdémico a la poblacién que se ha visto afectada por el
contexto adverso ocasionado por el COVID 19.

Por o tanto, esta propuesta permitird que 4.01 millones de afiliados
al SPP puedan contar con S/ 4 780 millones (2.7% de Ia cartera) de
manera que puedan hacer frente a la coyuntura actual.

(...}
Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional
(.-}

Ef presente Decreto de Urgencia tiene como finalidad el beneficiar a
fos afiliados del SPP a nivel nacional que, a marzo del 2020, no
aportan al fondo de pensiones, pudiéndose encontrar en
desempleo, por lo que la medida busca otorgar la posibilidad de
utilizar parte de sus fondos para cubrir las necesidades que
demande fa pandemia.®® {(énfasis nuestra)

116. En la misma linea, en la Exposicion de Motivos presentada por el Poder
Ejecutivo, con ocasion de la emision del Decreto de Urgencia N° 038-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19 y otras medidas, dicho poder del Estado sefald lo siguiente:

“Retiro Extraordinario del Fondo de Pensiones

Considerando que existe un sector de la poblacién que se encuentra
en desempleo —o sin realizar aportes previsionales obligatorios por
01 mes, 0 mas—, asi como a aquellos que podrian entrar en universo
con suspensién perfecta de labores y que son afiliados al Sistema
Privado de Administraciébn de Fondos de Pensiones (SPP), se

% Péaginas 14-15 de la Exposicion de Motivos presentada por el Poder Ejecutive, con ocasion
de la emision del Decreto de Urgencia N° 034-2020. Publicado en el porial del Sistema
Peruanc de Informacién Jurldica (SPIJ) del Ministeria de Justicia y Derechos Humanos.
Disponible en: http:/spij.minjus.gob. pe/Graficos/Peru/2020/Abril/01/EXP-DU-034-2020.pdf
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requieren medidas que permita a este grupo coadyuvar a suavizar
fas consecuencias negativas en su economia generadas por ef
COVID-19 en el Perdq, utilizando parte de su fondo de pensiones que
permita fa atencion de sus necesidades de subsistencia, asi como
Ias de su familia.

Por consiguiente, ef presente decreto de urgencia, olorga la posibilidad,
de manera excepcional, y de manera exciuyente al universo de personas
comprendidos en el Decrefo de Urgencia N° 034-2020, ef retiro
extraordinario de hasta S/ 2 000,00 (DOS MIL. Y 00/100 SOLES) de Ia
Cuenta Individual de Capitalizacion (CIC) de los afiliados al Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones (SPP), siempre que
al momento de evaluacién de la solicitud no cuenten con la acreditacion
del aporte previsional obligatorio correspondiente a los devengues de
febrero o marzo del 2020.

(--)

Siendo ello asi, el decreto de urgencia beneficiars aproximadamente
a 2.47 millones de afiliados al SPP y que obtendra el referido
beneficio.

(-.-) '

Asimismo, la expedicion propuesta para los afffiados del SPFP resufta
imprescindible debido a que la situacion de emergencia hace necesario
que se dicten las medidas materia de este Decreto de Urgencia de la
manera mas inmediata posible, con la finalidad de mitigar impactos
nocivos sobre los ingresos laborales, el consumo privado y la economia
nacional, ante el actual escenario de propagacion del COVID-19.

Asi, las medidas propuestas son necesarias debido a que
promueven el apoyo econdmico a la poblacién que se ha visto
afectada por el contexto adverso acasionado por el COVID 19. Por lo
tanto, esta propuesta permitira que 2.47 millones de afiliados al SPP
puedan contar con aproximadamente S/ 4 700 millones, de manera
que puedan hacer frente a la coyuntura actual.

Ante la caida de los ingresos ordinarios, aunada a una mayor demanda
de recursos para financiar las medidas de mitigacién de los efectos de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19, es necesario adoptar
medidas inmediatas que aseguren contar con recursos suficientes y
oportunos, para financiarlas, por lo que su adopcién no puede
esperar los procedimientos regulares.’s® (énfasis nuestro)

117. Por todo lo expuesto, podemos sostener que la Ley N° 31083 no atenta
contra la intangibilidad de los fondos del Sistema Nacional de Pensiones, y

se encuentra dentro del marco de lo establecido en el articulo 12° de la
Constitucion.

% Péginas 25-35 de la Exposicion de Motivos presentada por el Poder Ejecutivo, con ocasion
de la emision del Decrefo de Urgencia N® 038-2020. Publicado en el portal del Sistema
Peruano de Informacion Juridica (SP1J) del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Disponible en: http:!/spi].minjus.gob.pelGraﬁoosfPeruQOZOlAb_rilfB1!EXP~DU—034-2020.pdf
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4.2. Supuesta vineracion de Ja sostenibilidad financiera que deben tener
las modificaciones de los regimenes pensionarios (Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién)

118. Al respecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

‘31.  De acuerdo con la Primera Dispaosicién Final y Transitoria de la
Constitucién, cualquier modificacién al régimen pensionario debe regirse
por el criterio de sostenibilidad financiera. En este sentido, la referida
norma dispone:
1...] Las modificaciones que se introduzcan en los regimenes
pensionarios actuales, asi como Ios nuevos regimenes
pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por
los criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion. [...J"

32. Esta disposicion sobre Ia sostenibilidad financiera puede ser
entendida desde una doble perspectiva. Por un lado, como un
requisito de procedimiento para la aprobacion de normas que
modifiquen los regimenes pensionarios (invocado en la demanda al
exponerse los argumentos sobre la inconstitucionalidad de fa Ley por
razones de forma). De ofra parte, como una exigencia de fondo sobre
el contenido y alcances de tales normas (gue se invoca en esta
seccion).

33. En el presente caso, la Ley N° 31083 establece

modificaciones en of SNP, al establecer un régimen facultativo de

devolucion de aportes y al disponer que la ONP entregue una
refribucion extraordinaria a los pensionistas del Decreto Ley N°

19990. Sin embargo, estas medidas se han adoptado sin respetarse

‘ el criterio de sostenibilidad financiera, que implica identificar la
existencia de fuentes de financiamiento de tales medidas, que
requiere para su aplicacién de 15,000 mil millones de soles. Al
respecto, corresponde indicar fo siguiente:

- La sostenibilidad financiera del SNP, como en cualquier sistema
de reparto, se basa principaimente en la relacion entre los afiliados
que aportan y Jos pensionistas. Sin embargo, como se ha sefialado
anteriormente, el SNP presenta un problema historico de
sostenibilidad financiera pese a las reformas efectuadas en
diversos momentos.

— El déficit que tiene el SNP, basado en el poco ahorro previsional
de jos afiliados al sistema, hace que se recurra constantemente
al Tesoro Pablico para cubrir Ia planiiia de pago de pensiones,
dado que los aportes no resultan suficientes. Por elfio, resuita
indiscutible que las medidas establecidas en ia Ley N° 31083 no
podran ser financiadas con los apories de ios trabsfadores en
aclividad. Esta norma implicaria incrementar el monto del
financiamiento por parte del Tesoro Publico y que no fue
considerada en la Ley del Presupuesto para el afic 2020,

34. Por consiguiente, Ia norma impugnada resulta incompatible

con la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucion de

1993, por carecer de sostenibilidad financiera.”” (énfasis nuestro)

7 Pé&ginas 10-11 del escrito de demanda.
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119. En tal sentido, se sostiene gue la Ley N° 31083 vuinera la sostenibilidad

financiera que deben tener las modificaciones de los regimenes
pensionarios, debido a que establece un regimen facultativo de devolucion
de aportes y dispone que la ONP otorgue una retribucion extraordinaria a
los pensionistas del Decreto Ley N° 19990, “sin respetarse el criterio de
sostenibilidad financiera, que implica identificar la existencia de fuentes de
financiamiento de tales medidas’.

4.2.1. Sostenibilidad financiera de la devolucion de aportes a los afiliados

al Sistema Nacional de Pensiones con 65 afios de edad o mas que

no alcanzaron 20 afos de aportes establecida en [a Primera
Disposicion Complementaria Final de Ia Ley N° 31083

120. En lo que se refiere a la sostenibilidad financiera de la medida dispuesta

121.

por la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31083, cabe
precisar que, en el analisis costo-beneficio, resulta ser econémicamente
muchc menos costosa para el Sistema Nacional de Pensiones que la
propuesta alternativa planteada por el Poder Ejecutivo en el Proyecto de
Ley N° 6114/2020-PE, que proponia la ‘“Ley que esfablece medidas
extraordinanas a favor de las/os aseguradas/os del Sistema Nacional de
Pensiones por mofivo del impacto del COVID-19 en la economia peruana’.

El referido proyecto de ley planteaba una pension proporcional especial
para los afiliados que tengan 65 afios 0 mas de edad y no reiinan 20 afios
de aportes, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 6. Pensién de jubilacion proporcional especial en el SNP

Las/os afillada/os del SNP tienen derecho a acceder a una pension de

jubilacion proporcional especial en el SNP, a partir de la vigencia de la

presente Ley, conforme a fas siguientes reglas:

1. Las/os que tengan como minimo sesenta y cinco (65) afos de
edad y cumplan con acreditar por Io menos diez (10) afios de
aportes y no lieguen a quince (15) afios de aportes tienen
derecho a una pension de jubilacion de hasta doscientos
cincuenta y 00/100 soles (S/ 250,00) doce (12) veces al afio.

2. Las/os gue tengan como minimo sesenta y cinco (65) afios de
edad y cumplan con acreditar por lo menos quince (15) aiios de
aportes y no lleguen a veinte (20) afos de aportes tienen
derecho a una pension de jubilacion de hasta trescientos
cincuenta y 00/100 soles (S/ 350.00) doce (12) veces al afio.

3. El oforgamiento de la pension de jubilacién prevista en el presente
articulo no genera derecho a la bonificacion mensual a que hace
referencia la Ley N° 26769.” (énfasis nuestro) '

122. En lo que se refiere a la evaluacién econémica de la pensién proporcional

e_speci_al, en la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, el Poder
Ejecutivo precisé que el costo de la medida “serg de S/ 112 millones el
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primer afio, mientras que el cosfo actuarial se calcula en S/ 11,122
miflones”. :

Lamentablemente, la propuesta del Poder Ejecutivo no garantizaba el
derecho a la seguridad social de todos aquellos afiiados al Sistema
Nacional de Pensiones con 65 afics de edad o mas, que no cumplian al
menos 10 afos de aportes. A diferencia de ello, la Primera Dispaosicion
Complementaria Final de la Ley N° 31083 garantiza la atencién de toda la
poblacién de afiliados al Sistema Nacional de Pensiones con 65 afios de
edad o mas que no alcanzan 20 afios de aportes, independientemente de
sus periodos de aportacion, para reconocerles el derecho a la seguridad
social, a través de la devolucidon total de sus aportes, debidamente
reconocidos e identificados por dicho sistema. Con ello, el costo econémico
de lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 31083, segln lo sefialado por el propio Poder Ejecutivo en la
observacion a la Autdgrafa de Ley que dio origen a la Ley N° 31083,
asciende a S/ 4,183 millones de soles®, es decir aproximadamente la
tercera parte del costo total de la propuesta planteada por el Poder
Ejecutivo.

Al respecto, la Comision de Presupuestc y Cuenta General de Ia
Republica, en su Dictamen que recomendd insistir en la autégrafa de la
Ley N° 31083, seiiald lo siguiente:

“Si bien el Poder Ejecutivo ha puesto en consideracion def Congreso de Ia
Republica el Proyecto de Ley que establece medidas extraordinarias a favor
de los asegurados del Sisterna Nacional de Pensiones por motivo del impacto
def COVID-19 en la economia peniana, en el cual flexibiliza los requisitos para
oblener pension esto no resuelve el problema de las personas que
habiendo trabajado para el Estado como Locador de Servicios o NSP
durante mas de diez o veinfe afios, no pueden acceder a una Pensién y
ven que Jos pocos afnos que aportaron son ‘confiscados’ por el Estado
cuando lflegan a una edad en la que deberian jubilarse.”™® (énfasis
nuestro)

4.2.2. Sostenibilidad financiera del otorgamiento, excepcional y por tnica

125.

vez, de una retribucion extraordinaria para los pensionistas del
Decreto Ley N° 19990 establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31083

De otro lado, en lo que se refiere a la sostenibilidad financiera de la medida
dispuesta por la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
31083, cabe precisar que esta cumple con dicha exigencia, considerando

% Punto 13 de las Observaciones a la Autégrafa de la Ley que establece un régimen especial
facultativo de devolucion de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo el decreto
ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacion Previsional {ONP).

8 Paginas 24-25 del Dictamen de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, que recomends insistir en la autgrafa de Ia Ley N° 31083,
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que tal beneficio para los pensionistas ya habia sido evaluado e
incorporado por la propuesta planteada por el Poder Ejecutivo en el
Proyecto de Ley N° 6114/2020-PE.

126. Asl, en la Segunda Disposicion Complementaria Final de! referido proyecto
de ley se planteaba una bonificacién extraordinaria para los pensionistas,
de acuerdo al siguiente texto:

“SEGUNDA. Bonificacion extraordinaria a favor de las/os

pensionistas y de las/os beneficiarias/os

1. Las/os pensionistas y las/os beneficiarias/os del SNP reciben, al mes
siguiente de la publicacion de la presente Ley, una bonificacion
extraordinaria no pensionaria, por dnica vez, adicional al monio de
las pensiones que perciben mensuaimente, ascendente a la suma de
S/. 760,00 (SETECIENTOS SESENTA Y 00/100 SOLES).

2. En el caso que unafun pensionista sea al mismo tiempo
beneficiaria/o, se otorga una sola bonificacion extracrdinaria.”

127. Con relacion a la evaluacién econdmica de la bonificacion extraordinaria
para los pensionistas, en la Exposicion de Motivos se sefiald lo siguiente:

‘Evaluacion economica: Al respecto la cantidad de actuales
pensionistas asciende a 405,178 personas y la de beneficiarias/os es de
163,354 personas en ef SNP, los cuales recibirfan por dnica vez el
beneficio descrito. Asi, el iotal de la pobiacion objetivo ascenderia a

: 568,632 personas, con lo cual el costo fiscal de esta medida ascenderia
a 87432, 1 millones.”

128. Al respecto, cabe precisar que en la formula legal del Proyecto de Ley N°
6114/2020-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, se planteaba el
financiamiento de la ley, de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 11. Financiamiento

Lo dispuesio en la presente Ley se financia con cargo al
presupuesto de las entidades involucradas, en cualquier fuente de
financiamiento y rubro; salvo la Primera Disposicion Complementaria
Final de la presente norma que se financia con cargo a los recursos a
que hace referencia el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,

Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.”
{énfasis nuestro)

129. En este orden de ideas, considerando que el universo de beneficiarios de
la Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31083 es el
mismo que el total de beneficiarios estimados por el Poder Ejecutivo en su
Proyecto de Ley N° 6114/2020-PE, es decir, 568,532 personas (entre
pensionistas y beneficiarios del Sistema Nacional de Pensiones), quienes
recibirian una retribucién extraordinaria equivalente a una remuneracién
minima vital (S/ 930,00 a la fecha), el costo de la medida ascenderia a S/
528.7 millones, monto que en la linea de lo ya planificado y contemplado
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por el Poder Ejecutivo en su proyecto de ley, se financiaria igualmente “con
cargo al presupuesto de las entidades involucradas, en cualquier fuente de
financiamiento y rubro”.

4.2.3. Sostenibilidad financiera del Régimen Especial Facultativo de

130.

131.

132.

Devolucion, excepcional y por inica vez, de los aportes a los
aportantes activos e inactivos af Sistema Nacional de Pensiones,
con limite de hasta una UIT requlado por los articulos 2°, 3°y 4° de la
Ley N° 31083 :

Finalmente, en lo que se reflere a la devolucion de aportes de hasta una
UIT para los aportantes activos e inactivos del Sistema Nacional de
Pensiones, al que se refieren los articulos 2° 3° v 4° de la Ley N° 31083,
cabe precisar que se trata de una medida excepcional y facultativa a la que
podran acceder los aportantes aciivos e inactivos del Sisiema Nacional de
Pensiones, siempre que se dispongan las medidas procedimentales
operativas por parte del Poder Ejecutivo, tal como establece la Tercera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 310837%. Cabe precisar que
dicha devolucidn se realiza con cargo a los propios aportes depositados
por dichos afiliados al sistema, de tal manera que no se afectan los
recursos del Tesoro Publico, ni se afecta el pago de las prestaciones a
favor de los pensionistas y beneficiarios del Sistema Nacional de
Pensiones, respetandose el derecho a la seguridad social de estos grupos
de personas.

El objeto de la medida dispuesta por el articuio 2° de la Ley N°® 31083 es el
mismo que impulséd al Poder Ejecutivo a presentar el Proyecto de Ley N°
6114/2020-PE, el cual se menciona en su arficulo 1°, es decir “establecer
medidas extraordinarias a favor de las/os aseguradas/os del Sisterna
Nacional de Pensiones (SNP), regulado por el Decrefo Ley N° 19990, por
mofivo def impacto del Covid-19 en la economfa peruana”.

Al respecto, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, en su Dictamen que recomendd
insistir en la autdgrafa de Ley N° 31083, sefial6 lo siguiente:

"Se precisa que, solo en circunstancias como las actuales, de modo
excepcional puede atenderse lo solicifado que consiste en la
liberacién de parte de los fondos, en concordancia las disposiciones
del Gobiermno que viene realizando en nombre del Covid-19. Al ser los
fondos provisorios de sus aportantes y no del estado, el Estado
tiene fa obligacion de disponer la devoluciéon de parte o Ja totalidad
del dinero de los aportantes, utilizados indebidamente por diferentes
gobiemnos, sin fener en cuenta a sus legitimos aportantes.

™ La Tercera Dispesicién Complementaria Final de la Ley N° 31083 establece lo siguiente:

"TERCERA. Implementacion de la Ley

El Poder Hecuffvo impiementa el procedimjento operativo de Ia presente ley en un plazo
no mayor de quince (15) dias hablies a partir de su publicacion.”
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Ese dinero no es dinero del Tesoro Piblico, es dinero de los
aportantes a la ONP.

La Comision, {...) precisa que Ia Ley observada de ninguna forma irroga
al presupuesto del Estado por cuanto las pensiones se fijan o se
determinen en base a los aporfes de los trabajadores durante su vida
laboral.

Siendo la esencia de la Offcina de Normalizacion Previsional ser un
organismo de seguridad previsional para sus aportantes. Su funcién es
Jjustamente administrar en forma responsable el Sisterna Nacional de
Pensiones. Por lo tanfo cae al vacio el argumento de que vulnera el
principio presupuestario, ya que es de caracter intangible. Misma que
excepcionalmente puede responder a la demanda poblacional en el
marca de Covid-19.7!

133. Por todo lo expuesto, podemos sostener que no se atenta contra la
sostenibilidad financiera que deben tener las modificaciones de los
regimenes pensionarios, de conformidad con lo establecido por la Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion.

4.3. Supuesta vulneracion del principio constitucional de cooperacion de
poderes reconocido en el articulo 43° de Ia Constitucion

134. Al respecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

“37. En el presenle caso, {a Ley N° 31083 afecta el principio de
separacion de poderes, desde la perspectiva de cooperacion entre
organos constitucionales, por cuanto ha sido emitida al margen de Ia
interaccion que debe existir entre el Congreso de la Repliblica y ef
Poder Ejecutivo para expedir normas que tienen impacto en la economia
del pais, que requieren de un adecuado sustento técnico, y que afectan
el SNP, en particular en una situacion de emergencia sanitaria a
consecuencia de la pandemia COVID-19. Durante el procedimiento
parlamentario que dio lugar a la Ley N° 31083, el Congreso no tomé en
cuenta las observaciones que realizé el Poder Ejectitivo, en ef sentido de
existir dificultades para el financiamiento de las medidas gque
finalmente han sido establecidas a través de dichanorma.

38. El procedimiento para fa aprobacién de la Ley refleja la
ausencia de acciones por parte del Congreso para evaluar su
contenido e impacto econdmico desde fa perspectiva de las
relaciones con el Poder Ejecutivo, que implica el desarrolio de acciones
conjuntas y de coordinacion en beneficio de la persona y la
sociedad. Por este motivo, Ia Ley resulta contraria al articulo 43° de
la Constitucion.” (énfasis nuesftro)

™ Paginas 33-34 del Dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos

Reguladores de los Servicios Publicos, que recomendo insistir en la autografa de la Ley N°
31083.

2 Pagina 12 del escrito de demanda.
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135. En tal sentido, se sostiene que la Ley N° 31083 vulnera el principic de

136.

cooperacion de poderes, debido que “ha sido emitida al margen de ia
interaccion que debe existir entre el Congreso de la Republica y el Poder
Efecutivo para expedir normas que tienen impacto en fa economia del pafs, qtie
requieren de un adecuado sustento técnico, y gue afectan ef SNP”.

De acuerdo al articulo 43° de la Constitucion, la Republica del Pert tiene
un gobierno, que se organiza segun el principio de separacion de poderes,
que tiene como uno de sus rasgos de ideniidad al principio de cooperacion,
conforme al cual las competencias de los poderes y organos
constitucionales auténomos deben estar orientadas al cumplimienio de los
deberes primordiales del Estado, de conformidad con el articulo 44° de la
Constitucion. Al respecto, en el fundamento juridico 32 de la sentencia
recaida en el Expediente 00008-2019-CC/TC (Caso sobre la disolucién del
Congreso de la Republica), emitida el 14 de enero de 2020 y publicada el
23 de enero de 2020, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“Principio de cooperaciéon: Conforme a este principio, las
competencias y funciones de fos poderes y 6rganos
constitucionales atitonomos deben estar orientadas al cumplimiento
de Jos fines del Estado (arficulo 44 de la Constitucion), a la
concrecién del conjunto de bienes y valores constitucionales (pudiéndose
mencionar, a modo de ejemplo, lo ssfialado en los arliculos 1, 3, 38, 43 0
45 de la Constitucion), y siempre teniendo como horizonte Ia defensa
de la persona humana y el respeto a su dignidad (articuio 1 de Ia
Constitucion).

De esta manera, enire los poderes piblicos resulta de aplicacion el
principio de ‘lealtad constitucional’, el cual, ademas del respefo a las
competencias y funciones ajenas, orienta el comporfamiento de los
actores estatales hacia la consecucién del bien comidn, que debe
ser el fin ultimo de la politica.

(...).” (énfasis nuestro)

137. Al respecto, cabe sefialar que la Constitucion en su articulo 44° establece

lo siguiente:

“Son deberes primordiales del Estado: defender la scberania nacional:
garantizar Ia plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la
poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en ef desarrolio
integral y equilibrado de Ia Nacién.

Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de
fronteras y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi
como el desarrollo y la cohesidén de las zonas fronterizas, en
concordancia con la politica exterior.” (énfasis nuestro)

138. De esta manera, el texto constitucional establece los deberes primordiales

del Estado, entre los cuales se encuentran el deber de garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos y el deber de promover el bienestar
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general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacion.

Sobre la base de lo establecido en el articulo 44° de la Constitucion, el
Estado debe actuar, permanentemente, con el fin de satisfacer el bien
comun, teniendo en consideracion que entre sus deberes primordiales se
encuentra el de promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion. Al respecto, en
la sentencia recaida en el Expediente N° 00014-2015-PI-TC (Caso de los
bienes estatales de dominio privado)’, emitida el 10 de setiembre de 2019
y publicada el 12 de febrero de 2020, el Tribunal Constitucional sefiald o
siguiente:

°65.  El Estado debe actuar siecmpre con miras a satisfacer el bien
comun, y es que no debe pasar desapercibido que el articulo 44 de la
Constitucién establece que son ‘deberes primordiales’ del Estado
peruanc el ‘promover el bienestar general que se fundamenta en la
Justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion’.”
{énfasis nuestro)

El cumplimiento del deber de promover el bienestar general se vuelve aun
mas urgente en situaciones como la que esta viviendo nuestro pais desde
marzo del presente afio, cuando no sdlo se confirméd el primer caso positivo
(paciente cero} por COVID-19 en territorio peruano, sino también la
Organizacion Mundial de la Salud calificé el brote del COVID-19 como una
pandemia, al haberse extendido en mas de cien paises de manera
simultanea.

Por ello, sobre la base de lo establecido en el articulo 102°, inciso 1, de la
Constitucion, la Ley N° 31083, objeto de control en el presente proceso, ha
establecido medidas que garantizan diversos derechos de los afilados y los
pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones, tal como lo hemos
expuesto anferiormente.

Como ya se ha sefialado, de conformidad con lo establecido en el articulo
79° del Reglamento del Congreso, las observaciones formuladas por el
Presidente de la Republica a la autégrafa de la Ley N° 31083 fueron
enviadas a la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, a la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Pulblicos, a la Comision de Presupuesto y

Cuenta General de la Repuiblica y a la Comisioén de Trabajo vy Seguridad
Social.

® Proceso de inconstitucionalidad promovido por el Colegio de Notarios de San Martin contra la
Ley N° 29&_51 8, que establece la presuncién de que el Estado es poseedor de los inmuebles
de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebies de dominio privado estatal.
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143. A su vez, como también hemos precisado, se presentaron los Dictamenes

de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de
los Servicios Pulblicos (1 de octubre de 2020), de la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera (6 de noviembre de
2020), de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (19 de noviembre de
2020) y de la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la Republica
(25 de noviembre de 2020), los cuales recomendaron la aprobacion de la
insistencia en la autografa.

Ciertamente, después de haberse enviado la autografa de la Ley N° 31083,
el Poder Ejecutivo presenté el Proyecto de Ley N° 6114/2020-PE, que
proponia la “Ley que establece medidas extraordinarias a favor de las/os
aseguradas/os del Sistema Nacional de Pensiones por motivo del impacto
del COVID-19 en la economfa peruana”. No obstante, esta iniciativa
legislativa no garantizaba los derechos de los afiliados y los pensionistas
de! Sistema Nacional de Pensiones en el mismo grado que lo hace la ley
objeto de control en el presente proceso.

Sobre el referido proyecto de ley, la Comisioén de Defensa del Consumidor
y Organismos Reguladores de los Servicios Piblicos, en su Dictamen que
recomendo insistir en la autdgrafa de la Ley N° 31083, sefialé lo siguiente:

‘La Comision, sobre este punto considera que es positivo que el Poder
Ejecutivo reconozca el nivel de insatisfaccién que se tiene respecito al
Sistema Nacional de Pensiones, lo que implica reconocer de manera
implicita que la propuesta legisiativa materia de observacion btisca
solucionar en parte esta problemaética que debera ser complementada
con olras normas.

El Ejecutivo durante el proceso de andlisis de Jas diferentes
propuestas normativas sobre el tema de pensiones vinculadas al
Sistema Nacional de Pensiones, no presenté propuestas
alternativas, recién las realizé cuando el Pleno del Congreso aprobé
un texto consensuado por 4 comisiones ordinarias.

Es legitimo el derecho que tiene el Ejecutivo para proponer normas y en
ese sentido se esta evaluando el Proyecto de Ley que sobre la materia
ha sido remitido al Congreso. Pero elio no puede significar disminuir fa
responsabilidad del Congreso a dictaminar leyes.”™ {(énfasis nuestro)

Por su parte, la Comisién de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica, en su Dictamen que recomendé insistir en la autégrafa de Ia
Ley N° 31083, con relacién al proyecto del Poder Ejecutivo sefialé lo
siguiente:

“Si bien el Poder Ejecutivo ha puesto en consideracién del Congreso de /a
Republica el Proyecto de Ley que establece medidas extraordinarias a favor

™ Paginas 37-38 del Dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos

;{‘Fgauladores de los Servicios Puablicos, que recomends insistir en la autégrafa de ta Ley N
3.
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de los asegurados del Sisterna Nacional de Pensiones por molivo del impacic
del COVID-19 en la economia peruana, en el cual fliexibiliza los requisitas para
obfener pensién esto no resuelve el problema de Jlas personas que
habiendo trabajado para el Estado como Locador de Servicios o NSP
durante mas de diez o veinte afios, no pueden acceder a una Pension y
ven que Jos pocos afios que aportaron son ‘confiscados’ por el Estado
cuando legan a una edad en la que deberian jubilarse.”™® (énfasis nuestro)

147. Por dltimo, cabe sefialar que, respecto al proyecto del Poder Ejecutiva, la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su Dictamen que recomendo
insistir en 1a autografa de la Ley N° 31083, sefal¢ lo siguiente:

‘La Comision de Trabajo y Seguridad Social considera que, en esta
reforma paramétrica, a diferencia de tantas oiras ejecutadas en conlra de
la ONP y a espalda de sus affliados hallamos clerfos progresos
gubernamentales; pero que no obstante, son insuficientes para colmar
de satisfacciones a los afiliados y pensionistas del SNP."® (énfasis
nuestro)

148. Por lo expuesto, podemos sostener que en el procedimiento legislativo que
dio origen a la Ley N° 31083 no se atenta confra el principioc de
cooperacion de poderes.

4.4. Supuesta vulneracion de los principios constitucionales
presupuestarios reconocidos en los articulos 77° y 78° de la
Constitucion

149. En este extremo de la demanda, se alega que la Ley N° 31083 vulnera los
principios de universalidad y unidad, de equilibrio presupuestal y de no
afectacion predeterminada.

4.4.1. Supuesta vulneracion del principio de universalidad y unidad
(articulos 77° y 78° de la Constitucién)

180. Al respecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

“40. Los articulos 77° y 78° de la Consiitucion reconocen el principio
de universalidad y unidad, de acusrdo con el cual la Ley de Presupuesto
debe contener fodos ios ingresos y gastos del sector pablico y que los
presupuestos de las entidades que comprenden la Administracién
Pablica se encuentran sujetos a la referida ley.

41. Este principio garanliza ef orden y transparencia en el uso de los
recursos pablicos. En atencion a su contenido, el presupuesto del sector
publico para cada afio debe incluir el total de los recursos y gastos

® Paginas 24-25 de! Dictamen de la Comision de Presupuesto y Cuenfa General de Ia
Republica, que recomends insistir en la autografa de la Ley N° 31083,

78 Pagina 91 del Dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, que recomendn
insistir en la autografa de la Ley N° 31083,
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considerados para un gjercicio presupuestal, dentro de un solo y tnico
texto normativo, como lo es fa Ley de Prestpuesto del Sector Publico. Se
frata de un principio que se sustenta en una razén financiera-politica,
dado que el presupuesto es una regla de orden y claridad a {ravés del
cual se fraduce un genuino y auténtico estado de la situacion financiera
del pais, que debe reflejar la realidad de la obtencion de ios recursos
publicos y su aplicacion o gasto.
42.  los alcances de este principio han sido precisados por el Tribunal
Constitucional (STC 4-2004-CC/TC, fundamento juridicoc 9.5) y el articuio
2° numeral 1, inciso 7, del Decrsto Legislativo N° 1440, que dispone io
siguienie;
7. Universalidad y unidad. Consiste en que todos los ingresos
y gastos del Sector Publico, asi como todos los Presupuesios de
las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la ley de
Presupuesto del Sector Pablico.’
43. Sin embargo, la Ley N° 31083 genera un gasto de recursos
publicos que no ha sido previsto en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, aprobada por el Decreto de
Urgencia N° 014-2019, y, por lo fanto, se carece de la disponibilidad
de recursos que permita asumir los costos respectivos.
44.  Por lo tanto, la norma impugnada vuinera el principio de
universalidad y unidad def presupuesto piiblico, reconocido en los
articulos 78° y 79° de Ia Constitucion.™ (énfasis nuestro)

151. En tal sentido, se sostiene que la Ley N° 31083 vulnera el principio de
universalidad y unidad, debido que “genera un gasto de recursos piblicos
que no ha sido previsto en la Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afo Fiscal 2020, aprobada por el Decreto de Urgencia N° 014-2019, y,

por lo tanto, se carece de la disponibilidad de recursos que permita asumir
los cosfos respectivos”.

152. Con relacion a la alegada vulneracién del principio antes referido, la
Comisioén de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Pablicos, en su Dictamen que recomendé insistir en la autografa
de la Ley N°® 31083, sefialo lo siguiente;

“La Comision, scbre este punito considera que se reifera que, el fondo
pensionario, no debe estar inciuido ni formar parte del presupuesto
del sector publico, puesto que es dinero de los trabajadores. Si o
que afirman es cierto, entonces se amplia la posibilidad de que se
efecute fa liquidacién del dinero que se ha de devolver vy que, ef Estado
cumpla con los pensionarios y si faltase recursos financieros, que se
convierta en una deuda social a pagar en el 2021, por lo que debe
considerarse ya en el presupuesto préximo. Es decir sabiendo el total a
pagar, se hace mas accesible para ser considerada en el presupuesio
del sector publico para 2021.

Ademas, cuando el afiliado aportaba su dinero a Ia ONP, tenia la
conviccion que su aporte era para su fondo de prevision, nunca se

7 Paginas 12-13 del escrito de demanda.
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imaginé que dicho fondo sea utilizado por los gobiernos de furno
para otros fines. FPor io que, resulta de responsabilidad de la ONP y del
Estado, devolver dicho dinero, con los fondos acumulados y, el faltante,
con el presupuesto 2021."™ (énfasis nuestro)

153. Por su parte, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su Dictamen
que recomendd insistir en la autdgrafa de la Ley N°® 31083, sefiald lo
siguiente:

‘La Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera que esta
observacion va en la misma direccion de las antes absueltas,
relacionadas con fa afectacion fiscal, cuando esta demostrado que no
son los recursos del tesoro pablico que serviran como pauta legal
para honrar fas obligaciones exigidas; sino las que mantiene en su
poder la ONP, remitiéndonos por lo mismo a lo antes glosado.”™ (énfasis
nuestro)

1564. En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado por las Comisiones Ordinarias
que dictaminaron en el procedimiento legislativo que dio origen a [a Ley N°
31083, las medidas contenidas en la referida ley no vulneran el principio
presupuestario de universalidad y unidad.

4.4.2. Supuesta vulneracién del principio de equilibrio presupuestal
(articulo 78° de la Constitucion)

185. Al respecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

“45. El articulo 78° de la Constitucion establece el principio de
equilibrio presupuestal, de acuerdo con el cual el proyecto de ley de
presupuesto que remite el Poder Ejecutivo al Congreso de la Repiiblica
debe estar efectivamente equilibrado, por lo que no se puede disponer
o autorizar gastos sin el financiamiento correspondiente; por el
‘coriirario, ios ingresos y gastos del Estado deben estar balanceados
(STC 4-2004-CC/TC, fundamenios juridicos 9.4, 42 y 43; STC 3-2013-
PI/TC, 4-2013-PI/TC y 23-2013-PU/TC -acumulados—, fundamentos
juridicos 17-18). Dicho principic es desarrolfado de la siguiente manera
en el articulo 2° numeral 1, inciso 1, del Decreto Legislativo N° 1440:
1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que ef Presupuesto
del Ssctor Publico esta constituide por los créditos presupuestarios
que representan el equilibrio enfre la previsible evolucién de los
ingresos y lfos recursos a asignar de conformidad con las politicas
publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto
sin el financiamiento correspondierta. [.. .J.

% Pagina 32 del Dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
gfguladoms de los Servicios Publicos, que recomends insistir en la autégrafa de la Ley N°
083.

Pagina 83 del Dictamen de Ia Comisién de Trabajo ¥ Seguridad Social, gque recormendd
insistir en la autégrafa de la Ley N° 31083,

ki)
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46. En esa linea, la Ley N° 31083 da lugar a gastos no
presupuestados para el Estado que se sumarian a los que ésle ya se
encuentra realizando para afrontar la pandemia del COVID-19.

47. De ofro lado, se reitera que el arliculo 2° numeral 2, incisos 3 y 4,
del Decreto de Urgencia 015-2019, Decreto de Urgencia para ef
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, establece que para la emision de cualquier disposicién legal
que irrogue gastas pablicos, el legislador debe: a) especificar fa fuente de
financiamiento y, b} confar con una evaluacion presupuestaria y el
analisis costo-beneficio del proyecto de norma, elaborados por el pliego
presupuestario correspondiente.

48. Por lo tanto, la norma impugnada crea un severo desbalance
en el presupuesto publico y vulnera el Principio de Equilibrio
Presupuestario reconocido en el articulo 78° de Ja Constitucion.™®
(énfasis nuestro}

156. En tal sentido, se sostiene que la Ley N° 31083 atenta contra el principio
de equilibrioc presupuestario, debido a que “da lugar a gastos no
presupuestados para el Estado”.

197. Sobre la alegada vulneracion del mencionado principio, la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, en su Dictamen que
recomendod la aprobacion de diversos proyectos de ley sohre la materia
aprobada (presentado el 8 de julio de 2020), sefiald lo siguiente:

"Si bien es cierto, al realizar la devolucion de los aportes obligatorios af
Sistema Nacional de Pensiones, generara cierfos desembolsos,
debemos precisar que ef dinero corresponde a los aportantes que no
tienen derecho a una pension de jubilacién, dinero que no forma
parte del Estado, sino de los bolsillos de los aportantes que durante
anos se les desconté el 13% de su remuneracion, sin recibir a
cambio ningin interés por sus depositos mensuales, que permitira
que cuenten con recursos economicos necesarios para  su
subsistencia.’®" (énfasis nuestro)

158. Por su parte, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su Dictamen
que recomendod la aprobacion de diversos proyectos de ley sobre la
materia (13 de agosto de 2020), sefialo lo siguiente:

“La presents iniciativa no implica generar gastos adicionales al erario
nacional, sino que genera Ja devolucién de los aportes que los
trabajadores han realizade por afios, toda vez que el benesficio
propuesto penmite una mejora en la economia familiar de ios asegurados

® Pagina 13 del escrito de demanda.

8 Pagina 30 del Dictamen de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, que recomendé la aprobacion de los Proyectos de Ley nameros 4977/2020-CR,
5030/2020-CR, 5044/2020-CR, 5047/2020-CR, 5063/2020-CR, 5107/2020-CR, 5109/2020-

CR,

5157/2020-CR, 5196/2020-CR, 5199/2020-CR, 5215/2020-CR, 5351/2020-CR,

5409/2020-CR, 5449/2020-CR y §5631/2020-CR, con un texto sustitutorio,
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al Sistema Nacional de Pensiones, al atender sus principales
necesidades y prioridades mds urgentes, dinamizando asf la sconomia.
La presente propuesta legisiativa fratar eliminar el tratamiento
discriminatorio o diferenciado, es por ello que no gastos al erario, ni
tampoco se crea ni aumenta el gasto pablico, ya que se trata de la
devolucion del dinero de los propios trabajadores que aportaron
durante los afios de servicios, a quienes se fe hacia un descuento
de sus ingresos mensuales, ingresos que eran destinados al
Sistema Nacional de Pensiones para su futura jubilacion. Dinero que
fue recibido y utilizado por el Estado durante afios, aprovechandose de &/
sin generar ningan tipo de beneficio para el trabajador que lo aporto.
Como se ha dicho en el parrafo anterior, esta propuesta no generara
gasfos adicionales al erario nacional, pero el Estado realizarg
ciertos desembolsos, es necesario precisar que este dinero no es de
propiedad del Estado, pues estaba destinado para un fin
predeterminado, que era la fulura pension que esperaba recibir si
lrabajador aportante al sistema de pensiones. Si este dinero no es
devueito al trabajador, esta accion del Estado resuftaria confiscatoria, tal
como lo sefial6 el Tribunal Constitucional en una de las tantas sentencias
dictadas con ocasién de la devolucién de los fondos de! FONAVI ™2
(énfasis nuestro)

189. A su vez, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Piblicos, en su Dictamen que recomendd la
aprobacion de una iniciativa legislativa sobre la materia {presentado el 24
de julio de 2020), senals lo siguiente:

“Si bien es cierlo, al realizar la devolucion de los apories obligatorios al
Sistema Nacional de Pensiones, generaréd desembolsos de parte del
Estado, se debe tener en cuenia que esta devolucion se realizara a
partir de aportes contributivos para una contraprestacion que ya no
se brindara.

A su vez los beneficios que generard esta norma es la de entregar
recursos, a partir de los propios aportes, a personas que por Ia
grave recesion econdmica que atravesamos se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad sin la proteccion que se consagra
como principio constitucional.’®® (énfasis nuestro)

160. Por su parte, con relacién a la supuesta vulneracion del principio de
equilibrio presupuestario, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, en su
Dictamen que recomendé insistir en la autdgrafa de la Ley N° 31083,
sefiald lo siguiente:

% Péginas 40-41 del Dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, qgue recomendd
la aprobacién de los Proyectos de Ley nimeros 133/2016-CR, 2411/2017-CR, 3561/2018-
CR, 4310/2018-CR, 5157/2020-CR, 5329/2020-CR, 5334/2020-CR, 5409/2020-CR,
5425/2020-CR, 5449/2020-CR, 5676/2020-CR y 5800/2020-CR, con un texto sustitutorio.

% Pdgina 12 del Dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos

Reguladores de los Servicios Publicos, que recomendd la aprobacion del Proyecto de Ley N°
4577/2020-CR, con un texto sustitutorio
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‘La Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera y reafirma que
con la Ley que se ha debatido, aprobado y remitido como Autégrafa no
se han violado las glosas legales mencionadas; menos se estaria
afectando el equilibrio fiscal, al tratarse de un asunto que atafne a
una Entidad pablica, Ja ONP que, con el Ministerio de Economia y
Finanzas administran fondos sociales perteneciente a frabajadores
que en su vida laboral los depositaron para acceder a una pension
de jubilacién que por piolongados afios les viene siendo negadas.
Reiterados pedidos legislativos fueron hechos al respecto por sticesivos
afios sin ser atendidos. Ahora el Congreso de la Republica se ha puesio
de pie para que ese derecho fundamental no acordado al afiliado y que lo
estd afectando bastante harfo le sea acordado sin obsticulo legal
alguno.™* (énfasis nuestro)

161. Con relacion al financiamiento de las medidas contenidas en la Ley N°
31083, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, en su Dictamen gue recomend6
insistir en la autégrafa de dicha ley, sefialf lo siguiente:

“La Comisién, sobre este punto considera que la alfternativa mas
saludable para la economia es a iravés de /a emision de bonos
colocados piazos de mas de 20 afios. Ef Pera sigue teniendo uno de fos
mejores indicadores de riesgo pals de la regidn y tiene todavia margen
de incrementar sus niveles de endeudamiento externo.

Otra posibilidad es tomar recursos de fondos de las lineas de crédito
flexible que se tienen disponibles con el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y que equivale a 11,000 millones de ddlares de
acuerdo a lo anunciado por el Director Ejecutivo del FMI a finales de

- mayo.’® (énfasis nuestro)

162. Por su parte, la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera, en su Dictamen que recomendd insistir en la autdgrafa de la
Ley N° 31083, sefialé sobre el financiamiento de las medidas aprobadas lo
siguiente:

‘La Comision considera que existen fuentes alternativas para poder
cubrir los montos presupuestados para la devolucion de los aportes en
fos que se plantea la Autografa. Entre otras, la Comision considera que
fos fondos podrian disponerse del presupuesto no ejecutado, baséndose
en el porcenfaje no ejecutado en los afios anteriores. Podrian
disponerse del Fondo Consolidado de Reserva o del Fondo de
Contingencia.’®® (énfasis nuestro)

8 Pagina 81 del Dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Sacial, que recomendé
insistir en [a autégrafa de la Ley N° 31083.

8 Pagina 25 del Dictamen de la Comisidn de Defensa del Consumidor y Organismos

Efggl:lsadores de los Servicios Plblicos, que recomendd insistir en la autégrafa de la Ley N°

8 P_égina_ 17 del Dictamen de la Comision de Economla, Banca, Finanzas e Inteligencia
Financiera que recomendd insistir en la autografa de la Ley N° 31083.
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163. A su vez, la Comisidon de Presupuesto y Cuenta General de la Replblica,
en su Dictamen que recomendod insistir en la autdgrafa de la Ley N° 31083,
sefalé lo siguiente:

“Los recursos con los que se deberia financiar la propuesta legislativa son
con los propios recursos del Sistema Nacional de Pensiones fos cuales
son recursos gue se descuentan de las remuneraciones de todos los
trabajadores y que debieron estar un gran fondo del Sistema Nacional de
Pensiones. Sin embargo, al haber el Estado (como administrador del Fondo)
confiscado o haber destinado para ofros fines dichos fondos, el Estado
debe reponer dichos recursos de sus propios recursos conllevando
necesariamente utilizar los recursos de la caja fiscal, tal cual como se efeciua
con la partida de ia deuda publica. Este es una deuda publica con tados los
rabajadores que confiaron en el Estade como administrador de sus fondos de
pensiones.’® (énfasis nuestro)

164. En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado por las Comisiones Ordinarias
que dictaminaron en el procedimiento legislativo que dio origen a la Ley N°
31083, las medidas contenidas en la referida ley tampoco vulneran el
principio de equilibrio presupuestario.

4.4.3. Supuesta vulneracion del principio de no afectacion predeterminada
(articulo 79° de la Constitucion)

165. Al respecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

49. Conforme al Principio de no Afectacion Predeterminada, los
ingresos abfenidos por las entidades publicas deben utilizarse para
sustentar el conjunto de los gastos previstos en el presupuesto
correspondiente (STC 4-2004-CC/TC, fundamento juridico 9.11). Este
principio también se precisa en el articulo 2° numeral 1, inciso 8 del
Decreio Legisiativo N° 1440:
‘8. Na afectacion predeterminada:; Consiste en que Jos
ingresos phblicos de cada una de las Enfidades Puablicas deben
destinarse a financiar el conjunfo de gastos presupuestarios
previstos en los Prestpuestos del Secitor Publico.’
50.  Este Principio esta orientado bésicamente al recurso proveniente
de fa fusnie de financiamiento Recursos Ordinarios, que de manera
principal financia el Presupuesfo Pablico, y que estd compuesto por
todos los ingresos corrientes y de capital que son recaudados por el
Estado. Desde este punto de vista, no es posible asociar un determinado
ingreso a un gasto especifico. Por {al razén, estan orientados a financiar,
sin distincion alguna, la totalidad de los gastos del Presupuesto Plblico.
51. De esta premisa se desprende que los recursos {ingresos) con
los que cuentan las entidades, solo pueden estar destinados a
financiar los gastos que estidn previstos en el Presupuesto Piiblico,
atendiendo a que el mismo se encuentra equilibrado (Principio de

87 Pagina 24 del Dictamen de ia Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Reptiblica,

que racomendo insistir en la autdgrafa de la Ley N° 31083.
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Equitibric Presupuestal) y que, consecuenfemente, la captacion de
tales recursos ha sido prevista para financiar tinicamente el monto
maximo de gastos establecidos en cada Ley de Presupuesto def
Sector Piablico,
52.  En esta linea de argumentacion, cuando se aprueba una Ley
que no cuenta con financiamiento se contraviene este principio, por
cuanto lleva a que los recursos que estaban orientados a financiar
fos gastos previstos en el Presupuesto Publico, sean orientados a
financiar nuevos gasios no previstos en dicho Presupuesto,
. dejando sin financiamiento los primeros, generando con elio, ademas,
un desequilibrio presupuestal, proscrito por el artlculo 78 de /a
Constitucion Politica.
83.  Por lo expuesto, Ia L.ey N° 31083 vuinera el Principio de no
Afectacion Predeterminada.”®® (énfasis nuestro)

En tal sentido, se sostiene que la Ley N° 31083, al no contar con
financiamiento, atenta contra el principio de no afectacién predeterminada,
pues Meva a que los recursos que estaban orientados a financiar los
gastos previsios en el Presupuesfto Publico, sean orientados a financiar
nuevos gastos no previstos en dicho Presupuesto, dejando sin
financiamiento los primeros”.

Sobre la alegada vulneracion, la Comisién de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Pblicos, en su dictamen que
recomend¢ insistir en la autodgrafa de la Ley N° 31083, seiialo lo siguiente:

“La Comision, scbre este punto precisa que la Ley observada de
ninguna forma irrega al presupuesfo del Estado por cuanfo fas
pensiones se fijan o se determinen en base a los aportes de los
trabajadores durante su vida Iaboral.

Siendo la esencia de la Oficina de Normalizacién. Previsional ser un
organismo de seguridad previsional para sus aportantes, Su funcién es
Justemeriie administrar en forma responsable el Sistema Nacional de
Pensiones. Por lo tanio cae al vacio el argumento de que vuinera el
principio presupuestario, ya que es de cardcter intangible. Misma gue
excepcionalmente puede responder a la demanda poblacional en el
marco de Covid-19.% (énfasis nuestro)

Por su parte, la Comisioén de Trabajo y Seguridad Social, en su Dictamen

que recomendd insistir en la autdgrafa de la Ley N° 31083, senald lo
siguiente:

“La Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera que la Autégrafa
no va en contra del principio presupuestario de la afectacion
predeterminada, ya que ningin recurso que fa ONP acuerde a sus

8 paginas 13-14 del escrito de demanda.

8 Pagina 34 del Dictamen de la Comision de Defensa del Consumidor y Oroanismos

?fguladores de los Servicios Publicos, que recomendo insistir en I3 autografa de la Ley N°
83.
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afifiados por ef derecho que aquella prevé enmendaria o presupuestado
por el Decreto de Urgencia N° 014-2019, correspondiente a la Ley de
Presupuesto del afio fiscal 2020. Son a través de cuerdas separadas
que discurre lo presupuestado para las entidades puablicas, los
recursos extraordinarios brindados para la recuperacion economica
durante y tal vez, después de la pandemia, y aquefios ofros que
emanen de la ONP para hacer frente al desemboliso del derecho
legifimo que corresponde a sus afiliados sin pension.™ (énfasis
nuestro)

169. En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado por las Comisiones Ordinarias
que dictaminaron en el procedimiento legislativo que dio origen a la Ley N°
31083, las medidas contenidas en la referida ley, tal como en los casos
anteriores, no vulneran el principio de no afectacién predeterminada.

4.4.4. Supuesta vulneracion de la prohibicion de iniciativa de gasto por
parte de los Congresistas (articulo 79° de la Constitucion)

170. Al respecto, la parte demandante sostiene 1o siguiente:

"64. El articulo 79° de ia Constitucion establece que ‘los
representanfes ante el Congreso no fienen iniciativa para crear ni-
aumentar gastos publicos [...J. Conforme io expuso el Poder Ejecutivo
durante todo el procedimiento parlamentario, la implementacién de las
disposiciones contenidas en la Ley demandard mayores gastos al Tesoro

Pdabiico, por lo que se frata de una norma gue contraviene el referido
articulo constitucional. '

(--)

57. Por las consideraciones expuestas, los congresistas de Ia
Repablica no tienen capacidad para proponer iniciativas que
incrementen el gasto en el Presupuesto General de Ia Republica,
circunstancia que se presenta en el caso de la Ley N° 31083, por lo que
contraviene el articufo 79° de la Constitucion. Elio sin perjuicio de Io
dispuesto por el principio de cooperacion de poderes y de los
mecanismos de coordinacién entre las distintas entidades estatales en
maleria presupuestaria que han side sefialados anteriormente y que
tampoco han sido respetados durante el procedimiento de aprobacion de
la Ley.™ (énfasis nuestro)

171. En tal sentido, en el presente extremo de la demanda se sostiene que la
Ley N° 31083 atenta contra el articulo 79° de la Constitucion, al no haberse
originado en una iniciativa legislativa presentada por el Poder Ejecutivo ni
haberse presentado una opinion favorable durante el respectivo
procedimiento legislativo por parte de dicho poder.

% Pagina 86 del Dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social, que recomendod
insistir en la autografa,
91 Pagina 16 del escrito de demanda.
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172. Respecto a la vulneracion alegada, el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado en diversas ocasiones. Asi pues, en la sentencia recaida en el
Expediente N°® 00007-2012-PI/TC%, emitida el 26 de octubre de 2012 y
publicada el 30 de noviembre de 2012, el referido 6rgane colegiado sefalé
lo siguiente:;

“30. Lo expuesto no significa que toda ley que sea fuente de
obligacicn de gasto para el Estado resufte per se constitucional. En
primer jugar, no puede desatenderse que el articulo 79° de ia
Constitucion, establece que "fe]i Congreso no tiene iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto’.
Elio significa que el Parlamenito, motu propio, salvo en lo atinente a
su propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear
fuentes que originen gasto para la hacienda publica. Ello es
sistematicamente coherente con el articulo 118° inciso 17, de la
Constitucién que dispone que es competencia del Pader Ejecutivo,
‘fajdministrar Ja hacienda piblica’.

Contrario sensu, el Congreso goza de dicha compefencia si la
iniciativa para su expedicién no proviene de sf mismo, sino del
Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el procedimiento legislativo
del que emand la ley de la que nace la abligacién pecuniaria, el
Gobierno autorizé o consintié su daclén.

En tal sentido, la funcion del Parlamento es controiar y fiscalizar la accién
de! Ejecutivo en la administracion del tesoro piblico, pero en ningin
caso puede sustituirlo en Ia direccion de la politica econémica,
menos ain creando gasfos que escapan a la proyeccién técnica
disefiada por el Gobierno. Esta iniciativa en el seno del Congreso,
queda constitucionalmente reducida solo a lo atinente a su propio pliego
presupuestal.

31.  Asi, la dacion de una ley por parte del Congreso que origine
un nuevo gasto publico y gque no respete las mencionadas
exigencias constitucionales, incurriria en una inconstitucionalidad
tanto de forma como de fondo. Incurriria en una inconstitucionalidad
de forma, dado que la ausencia de una coordinacién previa con el Poder
Ejecutivo, constituiria Ia omisién de un acto que, por imperio del articulo
79° de la Constitucion, necesariamente debe formar parte dei
procedimiento legislativo que anieceda a la expedicion de dicha jey.
Incurrirfa en una inconstitucionalidad de fondo, {oda vez que el
contenido de la ley, asi expedida, seré viclatorio de la prohibicion prevista
en ef articulo 79° de la Constitucion, es decir, de la prohibicion de que el
Congreso tenga Iniciativa en la generacién de gasto pubiico, salvo en lo
que atafie a su propio presupuesto.

32. Por ofra paite, incluso si una fey generadora de gasto ptblico
es avalada previamente por el Poder Ejecutivo, también resulta
inconstitucional si, por via de tal ley, la habilitacién de dicho gasto
pretende ser imputada a la ya vigente Ley de Presupuesto,
escapando de su balance general de cifras de ingresos y egresos.

2 Proceso de inconstitucionalidad promovido por ! Colegio de Abogados del Callao contra ia

L;ey N® 29625, Ley de devolucion de dinero del FONAV| a los trabajadores que contribuyeron
al mismo.
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Evidentemente, si dicho balance general no se ve afectado, como
consecuencia, por gjemplo, de la imputacion del gasto a las usualmente
presentes Reservas de Contingencia, no se presenfara el referido vicio
de inconstitucionalidad. Pero de no ser asi, la mencionada ley sera
constitucionaimente invélida por haberse ocupado de una maleria
reservada por ef arliculo 77° de la Constitucién a la Ley de Presupuesto,
y haberse emitido fuera del procedimiento legislativo reservado por los
articulos 78° y 80° para la expedicion de esta Ley Presupuestal.

Una ley de lal caracter, ademas, resultaria violatoria del principio de
unidad presupuestal, asi como de los principios de equilibrio financiero y
de exactitud presupuestales. Como ha sefialado este Colegiado,
conforme al principio de equilibrioc presupuestal (articulc 78° de ia
Constitucion), la Ley de Presupussto “debe contener todos los ingresos y
gasfos del Estado debidamente balanceados, a efectos de avitar que el
déficit fiscal genere un procesc perturbador de la normal marcha
economica del pais’ (cfr. STC 0004-2004-CC, F. J. 9.4}, io que entre
ofras cosas implica que, para efectos de evitar dicho desbalance,
ninguna ofra norma puede habilitar la gjecucién de un nuevo gasto. Por
su parte, de acuerdo al principio de exactitud presupuestal (articulo 77°
de la Constitucion), la Ley de Presupuesto debe ‘consignar la totalidad de
los recursos y gastos fiscales en atencion al verdadero y real rendimiento
de las fuentes de percepcion de renta estatal, constituyéndose en la
descripcién cabal de las funciones y servicios que efectuara el 6rgano
sfecutivo en su condicién de responsable de la administracion’ (cfr. STC
0004-2004-CC, F. J. 9.6)." (énfasis nuestro)

173. A su vez, en la STC N° 00008-2015-PI/TC (Caso Universidad Nacional
Intercultural de Quillabamba), el Tribunal Constitucional ha sefalado lo
siguiente: '

“39.  Por ofro lado, el articulo 79 de la Constitucién establece que JlJos
repressentanies ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presuptiesto’.
Esta prohibicién tisne como objetivo proteger el equiiibrio fiscal.

40. Al respecto, este Tribunal ha sefialado que las normas que
generan gastos traen graves consecuencias que podrian afectar a
otros sectores, pues se alferaria Ia cadena de pagos del sistema
financiero, ya que al exigirse el desembolso de una determinada
cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir
necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento de
determinados objetivos trazados, lo que produciria un deshalance
financiero, pues cada organismo del Estado programa sus gastos y en
base a su presupuesto planifica los objetivos a realizar (Sentencia 0032-
2008-PI/TC, fundamento 16).” (énfasis nuestro)

174. En el mismo sentido, en la STC N° 00015-2015-PI/TC (Caso Universidad

Nacional Auténoma de Alfo Amazonas), el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

"26.  Por otro lado, el articulo 79 de la Constitucién establece que: 1os
representantes ante el Congresc no tienen iniciativa para crear ni
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aumentar gastos publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto’,
Esta prohibicion tiene como objetivo proteger el equitibrio fiscal.

27. Al respecto, este Tribunal ha sehalado que las normas que
generan gastos fraen graves consecuencias que podrian afectar a
ofros sectores, pues se alteraria la cadena de pagos del sistema
financiero, ya que al exigirse el desembolso de una determinada
cantidad de dinero para favorecer a unos, podria dejarse de cubrir
necesidades de otros, con el resultado de incumplimiento de
determinados objetivos trazados, io que produciria un desbalance
financiero, pues cada organismo def Estado programa stis gastos y en
base a su presupuesto planifica los objetivos a realizar {Sentencia 0032-
2008-Pl/TC, fundamento 16).” (énfasis nuestro)

175. Cabe precisar que en los dos Ultimos casos citados el Tribunal
Constitucional tuvo a bien diferir los efectos de la sentencia que declaré la
inconstitucionalidad por [a forma de una ley por vulnerar el articulo 79° de
fa Constitucion, con el fin de dar la oportunidad de que el Poder Ejecutivo,
a fraveés del Ministerio de Economia y Finanzas, pueda autorizar los gastos
que no fueron autorizados durante el procedimiento legisiativo.

176. De acuerdo a lo sefialado por las Comisiones Ordinarias que dictaminaron
en el procedimiento legislativo que dio origen a la Ley N° 31083, las
medidas contenidas en la referida ley no afectarian la prohibicién de
iniciativa de gasto por parte de los Congresistas.

4.5. Supuesta vulneracion de las competencias del Poder Ejecutivo para
dirigir la politica general del gobierno en materia econémica y
administrar la hacienda piblica (articulo 118% incisos 3 y 17, de Ia
Constitucion)

177. Al respecto, la parte demandante sostiene lo siguiente:

“61. La competencia reconocida al Poder Ejecutivo para dirigir la
politica econémica y administrar la hacienda piblica se ejerce y
manifiesta de diversas formas y en diversos procedimientos, como
ocurre en las diferentes fases de elaboracion del presupuesto
puablico. En concordancia con esto ditimo, el articulo 78° de la
Constitucién reconoce al Poder Ejecutivo Ia iniciativa en fa
elaboracién del presupuesto nacional, el cual debe encontrarse
efectivamente equilibrado, mientras que el articulo 79° del texto
constitucional sefiala que Jos representantes ante el Congreso ‘no
tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos, salvo en lo
que se refiere a su presupuesto’,

62.  En el presente caso, las medidas establecidas en la Ley N°
31083 (devolucién de aportes y entrega de una retribucion
extraordinaria) implican un gasto pablico que no ha sido sustentado,
y respecto del cual no se advierte que haya existido un anélisis
cualitativo y cuantitative, ef mismo que constituye un elemento esencial
en la viabilidad técnica y presupuestaria de una propuesta legisiativa. A
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gilo debe agregarse que la Ley no precisa de manera clara cuéal sera la
fuente de financiamiento del gasto que estabilece.

27.  En este sentido, Ia Ley N° 31083 genera un gasto piibfico con
repercusion en el presupuesto nacional, pues tendria que ser
cubierta con fondos publicos. Sin embargo, dicha norma no fue
resultado de alguna iniciativa fegal planteada por el Poder Ejecutivo
sino de proyectos de ley presentados por diversas organizaciones
politicas al interior del Congreso de la Repiblica. Ademds, a pesar de
las observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo respecto a la
faita de sostenibilidad financiera y presupuestal de las propuestas, el
Congreso de la Republica decidié aprobar Ja Ley objeto de
impugnacion en el presente proceso.

28.  Por estas razones, Ja Ley N° 31083 resulfa contraria al articulo
118, incisos 3 y 17, de la Constitucion, dado que se afectan las
competencias del Poder Ejecutivo reconocidas constitucionalmente
en materia de direccién de la politica econémica y administracion de la
hacienda piiblica.”™ (énfasis nuestro)

178. En tal sentido, se sostiene que la Ley N° 31083 atenta confra las
competencias del Poder Ejecutivo para dirigir la politica econdémica y
administrar la hacienda publica, debido a que ‘no fue resultado de alguna
iniciativa legal planieada por el Poder Ejecutivo sino de proyecios de ley
presentados por diversas organizaciones polfticas al interior del Congreso
de la Republica”, y al haber sido aprobada “a pesar de las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo respecto a la falta de sostenibilidad
financiera y presupuestal de las propuestas”.

179. Sobre el particular, la Comision de Defensa del Consumidor y Organismos
Reguladores de los Servicios Publicos, en su dictamen que recomendé
insistir en la autografa de la Ley N°® 31083, sefialé lo siguiente:

“La Comision, sobre este punto considera que, hay que precisar que, la
‘hacienda publica’ se refiere a la parte de la economia que se ocupa del
estudio de fa actividad financiera del sector piblico; es decir, del conjurto
de las decisiones economicas que se manifiestan en la realizacion de
ingresos y gastos ptbficos y la mutua relacion entre ellos. Es decir la
hacienda publica adminisira el cobro de aranceles u otros impuestos para
un fin determinado que viene a ser el Presupueste Publico. Sin embargo,
de modo reiterativo, debemos sefalar que, los aportes de los
afiliados no forma parte de los ingresos del Estado al tratarse de un
fondo previsional e intangible del ciudadano afiliado.

Se precisa que, solo en circunstancias como fas actuales, de modo
excepcional puede atenderse lo soficitado que consiste en la liberacion
de parte de los fondos, en concordancia ias disposiciones del Gobierno
que viene realizando en nombre del Covid-19. Al ser los fondos
provisorios de sus aportantes y no del estado, el Estado tiene Ia
obligacién de disponer Ja devolucion de parte o la totalidad del

% Pagina 17 del escrito de demanda.
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dinero de los aportantes, ufilizados indebidamente por diferentes
gobiernos, sin tenier en cuenta a sus legitimos aportantes.

Ese dinero no es dinero del Tesoro Piiblico, es dinero de fos
aportantes a la ONP.™ (énfasis nuestro)

180. Por su parte, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social, en su Dictamen
gue recomendd insistir en la autdégrafa de Ley N°? 31083, sefialé o
siguiente:;

“‘La Comisién de Trabajo y Seguridad Social considera que esta
observacion va en la idéntica direccion de las antes absuelfas, puesto
que ponen énfasis a la afectacion fiscal y a las reglas constitucionales
que las regulan, cuando esta demostrado que no son los recursos del
tesoro piiblico que serviran para paliar las obligaciones exigidas
giie corresponde a la ONP asumir y no a los recursos fiscales como
erronea y reiteradamente se ha senalado y han sefialado también en
coro, fos medios de comunicacién televisivo y periodisticos, como
para hacer ver que el Congreso de la Repiiblica al legisiar no se
apega a las reglas constitucionales de contenido fiscal y, mas
especificamente, a las que orientan la disciplina presupuestaria,
cuando lales acusaciones estan lgjos de ser conformes con la realidad
existente. £l Congreso de la Republica hubiera respetado
escrupulosamente las distintas fases del ciclo presupuestarioc —
elaboracién, aprobacion, ejecucion y control del presupuesto- si la
Autdgrafa tuviese que ver con fondos fiscales. No son recursos piblicos
los aportes sociales de los trabajadores para acceder a una pensién, aun
cuando erradamente sl Estado piense que los mismos son impuestos.
Simplemente no lo son como ha quedado demostrado; por eso, nos
remitimos a lo antes glosado sobre el particular para rebatir el sustento
de la presente observacion.”® (énfasis nuestro)

181. En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado por las Comisiones Ordinarias que
dictaminaron en el procedimiente legislativo que dio origen a la Ley N°
31083, las medidas contenidas en la referida ley no atentan conira las
competencias del Poder Ejecutivo para dirigir la politica econdémica y
administrar la hacienda publica.

4.6. Necesidad de precisar los alcances de las competencias del Poder
Ejecutivo en materia presupuestaria

182, El articulo 118° de la Constitucion establece que: “Corresponde al
Presidente de la Republica: (...) 3. Dirigir la politica general del Gobierno.
(...) 17. Administrar la hacienda pablica.”

Pagina 33 del Dictamen de la Comisién de Defensa del Consumider y Organismos

?I?1eguladores de los Servicios PUblicos, que recomendo insistir en la autégrafa de Ley N°
083.

Pégir;a 84 del Dictamen de la Comision de Trabajo y Sequridad Social, que recomendé
ingistir en la autdgrafa de Ley N° 31083,
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183. Con relacién a la politica general del gobierno, la Lay N° 29158 (publicada
el 20 de diciembre de 2007), Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece
lo siguiente:

“Articulo 4.- Competencias exclusivas del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo tiene las siguientes competencias exclusivas:

1. Disenar y supervisar politicas nacionales y secforiales, las
cuales son de cumplimienio obligatorio por todas las entidades del
Estado en todos los niveles de gobierno.

Las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los
lineamientos, los contenidos principales de las politicas publicas, los
estandares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios que
deben ser alcanzados y supervisados para asequrar el normal desarrolio
de las actividades publicas y privadas. Las politicas nacionales
conforman la polifica general de gobierno.

Politica sectorial es el subconjunto de politicas nacionales que afecta
una actividad econémica y social especifica publica o privada.

Las politicas nacionales y sectoriales consideran los intereses
generales del Estado y la diversidad de Ilas realidades regionales y
focales, concordando con el cardcter unitario y descentralizado del
gobierno de Ia Repiblica. Para su formufacion el Poder FEfecutivo
establece mecanismos de coordinacién con los gobiernos regionales,
gobiemos locaies y olras entidades, segiin requiera o corresponda a la
naturaleza de cada politica.

El cumplimiento de las politicas nacionales y sectoriales del Estado es de
responsabilidad de fas autoridades del Gobierno Nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales.,

Las politicas nacionales y sectoriales se aprueban por decreto supremo,
con ef volo def Consefo de Ministros.

(...)" (énfasis nuestro)

184. A su vez, la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que al Presidente
de la Republica, en su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo, le corresponde
la funcion de: “Administrar la Hacienda Pablica segun las reglas de
responsabilidad y transparencia fijadas por ley.” (articulo 8.2.d).

185. Con relacion a las competencias de! Presidente de la Repiiblica que se
establecen en los incisos 3 y 17 del articulo 118° de la Constitucién, en la
sentencia recaida en el Expediente N° 00002-2013-PCC/TC®*, emitida el
27 de noviembre de 2013 y publicada el 12 de diciembre de 2013, el
Tribunal Constitucional sefial6 lo siguiente:

“41.  Es al Presidente de Ia Republica a quien le corresponde Ia
funcién de administrar Ia hacienda publica (articulo 118.17 de Ia
Constitucién), la que debe ser ejercida segin las reglas de
responsabilidad y transparencia fijadas por ley (articulo 8.2.d. de la Ley
29158, Orgénica del Poder Ejecutivo). Esta atribucién constitucional

® Praceso competencial promovido por el Poder Ejecutivo contra el Poder Judicial.
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que consiste en el estudio y evaluacion del conjunto de las
decisiones econémicas sobre los ingresos y gasfos consignados en
el Presupuesto Piiblico anual responde y se viabiliza a través de Ia
politica general del gobierno, expresada a través de las politicas
nacionales y sectotiales, cuyo disefio, supervisiéon y ejecucion es
una atribucion exclusiva del Poder Ejecutivo. En efecto, coherente
con lo sstipufado en ef articulo 118.3 de la Constitucion, el articulo 4.1
de la Ley 29158, Organica del Poder Ejecutivo sefiala que es una
competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disefar y supervisar
polificas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por fodas las entidades def Estado en fodos los niveles de
gobierno.” (énfasis nuestro)

Al respecto, cabe resaltar que sobre la base del presupuesto del sector
pablico que se aprueba cada afio se ejerce la competencia de administrar
la hacienda puablica que tiene el Presidente de la Reptblica. Asi pues, [a
Constitucion precisa lo siguiente: :

‘Articulo 77.- La administracion econémica y financiera del Estado
se rige por el presupuesto que anualmente aprueba ef Congreso. La

estructura del presupuesto del sector publico contiene dos secciones:
Gobierno Central e instancias descentralizadas.

El presupuesto asigna equitativamente los recursos piblicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales basicas y de descentralizacién. Corresponden
a las respectivas circunscripciones, conferme a ley, recibir una
participacion adecuada def tofal de los ingrescs y rentas obfenidos por ef
Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en
calidad de canon.” (énfasis nuestro)

En tal sentido, la competencia de administrar la hacienda publica que tiene
el Presidente de la Republica, consiste en el estudio y evaluacion del
conjunto de las decisiones economicas scbre los ingresos y gastos
consignados en el presupuesto del sector publico que se aprueba para
cada afto, la cual se ejerce de conformidad con la politica general del
gobierno, expresada a través de ias politicas nacionales y sectoriales, cuyo
disefio, supervisibn y ejecucion es competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo.

Al respecto, cabe agregar que, de acuerdo a lo establecido en nuestro
ordenamiento juridico, el Poder Ejecutivo tiene un rol preponderante en las
fases de programacién multianual, formulacién y aprobacion del proceso
presupuestario®”. En efecto, con relacién a la fase de programacién

% Con relacion a las fases del proceso presupuestario, el articulo 22.1 del Decreto Legislativo

N® 1440 (publicado el 16 de setiembre de 2018), Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece lo siguiente:

“El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion Multianual,
Formulacion, Aprobacién, Ejecucion y Evaluacion Presupuestaria. Dichas fases se
encueniran reguladas genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por
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multianual, el Decreto Legislativo N° 1440 (publicado el 16 de setiembre de
2018), Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
establece lo siguiente: .

“Articulo 23, Programacion Multianual Presupuestaria

La Fase de Programacion Multianual Presupuestaria, en adelante
Programacion, abarca ires afios y se sujeta a las reglas fiscales vigentes.
Articulo 24, Asignacion Presupuestaria Multianual vy su estimacién
24.1 La Asignacion Presupuestaria Muiltianual (APM) es el fimite
maximo de los créditos presupuestarios que coiresponders a cada Pliego
presupusstario y por encima de los cuales no podra programarse ningtin
gasio. La APM tiene carécter vinculante para el primer afo (afio 1) e
indicativo para los dos afios siguientes (afia 2 y afio 3). Dicha APM seré
revisada anuaimente y modificada en caso haya cambios en cualquiera
de los factores tomados en cuenta para su estimacion.

La APM no impfica un compromiso definitivo sobre los créditos
presupuestarios que correspondan a cada Pliego para el presupussto de
los afios respectivos. La agregacion de las APM de los Pliegos no podré
ser superfor al limite de gasto al que hace referencia el literal a) del
pérrafo 25.1 del articulo 25 def presente Decreto Legislativo.

24.2 EI Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Pdblico, estima la APM en
funcién de fos siguientes factores: (i) ingresos de todas las fuentes
de financiamiento que se prevea recaudar o percibir durante el
ejercicio, con independencia del afio del que provengan, incluyendo
la proyecci6n de los saldos de balance correspondientes; (ii) reglas
fiscales aprobadas; (iii} prioridades de politica a nivel de resultados,
productos u objetivos estratégicos institucionales, articulados con
el SINAPLAN; (iv) criterios especificos de programacion tales como
costos unitarios, metas de cobertura, entre otros que determine la
Direccién General de Presupuesto Piiblico, segiin sea el caso y; (v)
eficacia, efectividad y calidad de los servicios establecidos para el
fogro de resultados y objetivos de politica.” (énfasis nuestro)

189. Sobre la fase de formulacion presupuestaria, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico sefiala lo siguiente:

“27.1 La Formulacion Presupuestaria, en adelante Formulacion, es Ia
desagregacion del primer afio de la APM en todos los niveles de los
clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan las metas y se

consignan las cadenas de gasto y las respeclivas fuentes de
financiarniento.” (énfasis nuestro)

190. Respecto a la fase de aprobacion presupuestaria, el Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico precisa lo siguiente:

‘l.os anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de ila Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico,

ia.s Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y jas Directivas que emita Ia
Direccion General de Presupuesto Piblico." (&nfasis huesiro)
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elaborados por la Direccién General de Presupuesto Piblico, son
propuestos por el Ministerio de Economia y Finanzas para la
aprobacion del Consejo de Ministros y remitidos como proyectos de
Ley por ef Presidente de la Repdblica al Poder legislativo, de
acuerdo al procedirniento y plazos correspondientes establecidos por la
Constitucion Polftica del Perti.” (énfasis nuestro)

191. A lo anterior, cabe afiadir que, de conformidad el articulo 78° de Ia
Constitucion®®, el Presidente de la Republica es competente, en forma
exclusiva, para presentar el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico, conjuntamente con los proyectos de Ley de Endeudamiento y de
Equilibrio Financiero, dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de
cada ano. Estas iniciativas legislativas se encueniran dentro de ias que
sOlo pueden ser presentadas por el Poder Ejecutivo. Al respecto, el
numeral 1 del articulo 76° del Reglamento del Congreso establece lo
siguiente:

‘Las proposiciones presentadas por el Presidente de la Replblica
deben eslar refrendadas por el Presidente del Consejo de Ministros y, en
farma opcional, por el Ministro o los Ministros cuyas carteras se
relacionen en forma directa con la maleria cuya regulacion se propone.
Pueden versar sobre cualquier asunfo y de manera exclusiva le
corresponde la iniciativa en materia presupuestal y financiera,
legislacion delegada, legisiacion demarcatoria terriforial, fratados
intemacionales, consentimienio para el ingreso de tropas extranjeras sin
afectar la soberanta nacional, prérroga del estado de sitio, declaracion de
guerra y firma de la paz y autorizacion para ausentarse del pais.” (énfasis
nuestro)

192. De acuerdo al articulo 107° de la Constitucion, tienen competencia para
presentar iniciativas legislativas el Presidente de la Republica y los
Congresistas, los ciudadanos conforme a ley, asi como el Poder Judicial,
los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos regionales, los
gobiernos locales y los colegios profesionales en las materias que le son
propias.®°

% El articulo 78 de la Constitucion establece lo siguiente:
“El Presidente de la Republica envia al Congresc el proyecto de Ley de
Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio.
En la misma fecha, envia también los proyectos de ley de endeudamiento y de equilibrio
financiero.
£l proyecto presupuestal debe estar efectivaments equilibrado.
Los préstamos procedentes dei Banco Central de Reserva o del Banco de fa Nacién no
se contabilizan como ingreso fiscal.
No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de cardcter permansnte.
Nt'bepuede aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda
publica.”
% A su vez, de manera especial, ofras disposiciones constitucionales se refieren a la
competencia para presentar iniciativas legislativas que tiene el Ministerio Publico (articulo
168, inciso 7), la Defensoria del Pueblo (articulo 162), el Jurado Nacional de Elecciones
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193. Con relacion a las iniciativas legislativas que pueden presentar los
Congresistas, el primer parrafo del articulo 79° de la Constitucion
establece: “Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos puablicos, salvo en lo que se refiere a su
presupuesto.” En el mismo sentido, el literal a) del numeral 2 del articulo
78° del Reglamento del Congreso precisa que tales proposiciones:

‘No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto
publico. Esta regla no afecta el derecho de los Congresistas de hacer
proposiciones en ese sentido duranie el debate de! Presupuesto.”

194. En lo que se refiere a las iniciativas legislativas que pueden presentar los
ciudadanos, el numeral 3 del articulo del articulo 76° del Reglamento del
Congreso precisa lo siguiente:

‘Las proposiciones de ley que presentan los ciudadanos deben ir
acompafiadas por las firmas de por lo menos 0.3% de la poblacion
electoral y una resolucion expedida por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, que declare expedifo el procedimiento al haberse realizado
la comprobacién de firmas, de acuerdo con la ley, que reguia la materia.
El oficio de remisién al Congreso debe estar firmado por uno o por ios
diez primeros ciudadanos que suscriben la iniciativa, indicando, ademas
del namerc de libreta electorai, ia direccion donde deba notificarsele en
caso necesario.

Las proposiciones ciudadanas no pueden versar sabre los asuntos
sefiafados en el numeral uno precedente.” (énfasis nuestro)

195. Scbre las iniciativas legislativas que pueden presentar el Poder Judicial, los
organismos consfitucionales auténomos, los gobiemos regionales, los
gobiernos locales y los colegios profesionales, el numeral 4 del articulo del
articulo 76° del Reglamento de! Congreso precisa lo siguiente:

“Las proposiciones de ley que presenten el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, el Defensor del Pueblo, el Jurado Nacional de Eilecciones, ef
Consejo Nacional de la Magisiratura, el Tribunal Constitucional, Ia
Contraloria General, el Banco Central de Reserva, la Superintendencia
de Banca y Seguros, las Regiones, las Municipalidades y los Colegios
Profesionales solo podran versar sobre asuntos de su exclusiva
competencia debiendo precisarse la concordancia de competencia
en el documento de remision. No pueden versar sobre Ios asunfos
sefalados en el numeral uno precedente.” (énfasis nuestro)

196. En tal sentido, el Congreso, el Poder Judicial, los érganos constitucionales
autonomos, los gobiemos regionales, los. gobiernos locales, los colegios
profesionales y los ciudadanos pueden presentar iniciativas legislativas,
perc no pueden estar referidas a materia presupuestal y financiera. No

{articulo 178), ios gobiernos regionales (articulo 192, inciso 9), v los gobierncs locales
(articulo 185, inciso 9).
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obstante, cabe sefalar que la Constitucién establece que el Poder
Judicial'®, el Ministerio Publico'®, la Defensoria del Pueblo'® y e] Jurado
Nacional de Elecciones'? presentan el proyecto de su presupuesto.

197. Ahora bien, dentro de las 48 horas de presentados al Congreso el proyecto
de Ley de Presupuesto del Sector Publico, conjuntamente con los
proyectos de Ley de Endeudamiento y de Equilibrio Financiero, el
Presidente del Congreso convoca a una sesién extraordinaria, para que
sean sustentados por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro
de Economia. Concluida la sustentacidén se lieva a cabo un debate, luego
de lo cual los referidos proyectos son publicados en el diario oficial El
Peruano y derivados a la Comision. de Presupuesto del Congreso (articulo
81° del Reglamento del Congreso)'®4,

198. Con relacion a la aprobacion del proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Piblico, el articulo 81° del Reglamento del Congreso establece lo
siguiente;

‘En la sesién del Pleno destinada a debatir y sustentar el
Presupuesto, se seguiréd el procedimiento siguiente:

Ei Presidente dara la palabra en primer término al Presidente del
Consefo de Ministros quien manifestard sus puntos de vista
respecto del dictamen de la Comisién de Presupuesto,

Intervendra luego el Ministro de Economia y Finanzas para sustentar el
pliego de ingresos; y

100 E] articulo 145° de la Constitucién establece: “Ei Poder Judicial presenta su proyecto de
presupuesto al Poder Ejecttivo y lo sustenta ante el Congraso.”

101 £ articule 160° de la Constitucion establece: "El proyscio de presupuesto del Ministeric
Publico se aprueba por la Junta de Fiscales Supremos. Se presenta ante ef Poder Ejectitivo y
se sustenta en esa instancia y en el Congreso.”

192 El ditimo parrafo del articulo 182° de la Constitucion establece: “E! proyscto de presupuesio
de la Defensorfa del Pusblo es presentado ante ef Poder Ejecutive y sustentado por su titular
en esa instancia y en el Congreso.”

103 E| ultimo parrafo del articulo 178° de la Constitucion establece: “Presenta al Poder Ejecuiivo
el proyecto de Presupuesto del Sistema Efectoral que incluye por separado las partidas
propuestas por cada enfidad del sistema. Lo sustenta en esa inslancia y ante ef Congreso.”

104 Sobre el particular, el literal ¢) del articulo 81 del Reglamento del Congreso establece lo
siguiente:

"Ley de Presupuesio; dentro de las 48 horas de presentados al Congreso los proyecfos
de Ley de Presupuesto, de Endeudamiento y Ley de Equilibrio Financiero, el Presidente
del Congreso convoea a una sesion extraordinana destinada a ia sustentacién de las
referidas iniciativas por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia
¥ Finanzas,

La exposicion, que no excederd de 60 minutos debe referirse fundamentalmente a lag
pricridades del gasto y las fuentes de financiamiento.

Dicha presentacién es seguida de un debate, con intervencion de los voceros de grupos
pariarmentarios por un perfodo no mayor de 20 minutos cada uno.

Concluido el debate a que se refiere ef parrafo tercero precedente, los referidos

proyectos son publicados en ef Diario Oficial El Peruano ¥ derivados a la Comisién de
Presupuesto, la cual ios analiza en sesiones poblicas.”
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Haran uso de la palabra cada uno de los Ministros para que sustenten los
pliegos de egresos de su sector; previamente sustentan los resulfados y
metas de la ejecucion del presupuesto def aiio anterior y log avances en
fa gjecucion del presupuesto del affo en curso. El Presidente de la Corte
Suprema, el Fiscal de la Nacion, el Fresidente del Jurado Nacional de
Elecciones y el Defensor del Pueblo sustentan los pliegos
correspondientes a cada institucion. Las infervenciones no excaderan de
freinfa minutos por orador.

Concluida la sustentacion, intervendran los voceros de los grupos
parlamentarios conforme a las reglas definidas por el Consejo Directivo.
Al concluir el debate, el Presidente del Consejo de Ministros
manifiesta en representacion del Poder Ejecutivo su acepiacion o
disconformidad con el proyecto de Ley de Presupuesto.

Luego de dicha infervencion, se procede a votar el proyecto.” (énfasis
nuestro)

199. En consecuencia, el Poder Ejecutivc tiene un rol preponderante en la
programacion, formulacion y aprobacidon del presupuesto del sector
pablico, mas alin en el presente afo, pues el Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2020 fue aprobadc por el Decreto de Urgencia
N° 014-2019 (publicado el 22 de noviembre de 2019}, al no haber podido
ser aprobado por el Congreso, debido a que fue disuelto mediante Decreto
Supremo N° 165-2019-PCM (publicado el 30 de setiembre de 2019).

200. Teniendo en consideracion o sefialado anteriormente, es preciso que el
Tribunal Constitucional en el presente caso se refiera a los alcances de las
competencias que la Constitucién le otorga al Presidente de la Republica
para dirigir la politica general del gobiemo y administrar la hacienda
publica, principalmente, cuando el ejercicio de dichas competencias estén
relacionadas con el cumplimiento de los deberes primordiales del Estado
de garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y de promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 44° de la Constitucion.

201. Asi también, resulta necesario que el maximo érganc de control de la
Constitucion se refiera a los alcances de la prohibicién establecida en el
articulo 79° de la Constitucién, en el sentido de que los Congresistas de la
Republica no tienen iniciativa legislativa “para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

202, En el Caso sobre [a disolucion del Congreso de la Republica (Expediente
N¢ 00006-2019-CC/TC), el Tribunal Constitucional ha sefialado que,
conforme al principio de cooperacién entre poderes, las competencias y
funciones de los poderes y 6rganos constitucionales auténomos deben
estar orientadas al cumplimiento de los fines del Estado (articulo 44° de la
Constitucién), como ya se ha sefialado anteriormente. Sin embargo,
existen casos en los que tal objetivo solo se puede concretar con la
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creacion o el aumento de gastos publicos, lo cual significa que soélo se
concretaran si el Poder Ejecutivo asi lo determina.

203. Por ello, en el presente proceso, es preciso que el Tribunal Constitucional
se refiera a los alcances de las competencias que la Constitucion le otorga
al Presidente de la Republica para dirigir la politica general del gobierno y
administrar la hacienda publica, asi como de la prohibicion impuesta a los
Congresistas de la Repuiblica en materia de gasto.

POR TANTO:

Pido a usted, sefiora Presidenta del Tribunal Constitucional, admitir la presente
confestacion y resolver declarando INFUNDADA |a demanda de
inconstitucionalidad interpuesta vy, en consecuencia, confirmar la
constitucionalidad de la ley impugnada.

PRIMER OTROSI DIGO: Adjunto copia de mi Documento Nacional de Identidad.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Adjunto copia autenticada del Acuerdo de Mesa
Directiva N° 039-2020-2021/MESA-CR, por el que se me designa como

apoderado en los procesos de inconstitucionalidad en los que el Congreso de la
Republica sea demandado.

TERCER OTROSI DIGQ: Adjunto el Informe elaborado por el Dr. José Félix

Palomino Manchego para coadyuvar en la defensa juridica del Congreso de la
Replblica en el presente proceso.

Lima, 25 de enero de 2021

A\ poneraco ddcm*hmwu
Reg. CAL N° 40142
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ACTA DE LA 22° SESION DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
CORRESPONBIENTE AL PERIODO 2020-20821, CELEBRADA EL MARTES 23 DE JUNIC DE

2020 :

] A las 1200 tws., bajo la Presidencia del Congresista MANUEL ARTURO MERINO DE
LAMA, Presidente del Congreso y con la presencia de los Congresistas Luis Alberfo Valdez Farias,
Primer. Vicepresidente, Guillermo Algjandro Aliaga Pajares, Segundo Vicepresidente y Maria
Teresa Cabrera Vega, Tercera Vicepresidenta; se tomaron los siguientes:

ACUERDOS

Acuerdo N° 037-2020-2021/MESA-CR

Abtualizacién del médulo de perscrial_para las Comisiones Investigadoras vy Especiales
conformadas por Acuardo del Pleno del Congreso :

Considerande;

, Que, los Acuerdos 019-2003-2004/MESA-CR y 006-2010-2011/MESA-CR aprabaron los
@/ modulos de personal pera las’ Comisiones Investigadoras y Especiales conformadas por acuerdo

det Pleno del Congreso, estableclendo que los contratos seran en la modalidad de locacian por
producte y locacion de servicios, respectivamente, con una retribucion equivalente a los niveles 8,
Sy2.

Que, la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo 1057 dispone la
prohibiclén de suscribir o prorregar contratos de servicios no parsonales o de cualquier modalidad
contraciuial para la prestacion de servicios no autbnomos.

Que, en mérito a lo sefialado, resulta necesario actualizar el méduld de personal de las
Comisiones Especiales e Investigadoras conformadas por Acuerdo del Plenc del Congreso.

Se acordd:

1. Actualizar el médulo de personal de las Comisionss Investigadoras y las Comisiones
Especiales conformadas por acuerdo del Pleno de Congreso, conforme al siguiente detalle:

CARGO RETRIBUCIGN EN SOLES | MODALIDAD
Asesor 7200 C.AS.
Técnico 4400 CAS.
Auxiliar 2700 C.AS.

2. Disponer que la Direccidn General de Administracion, previa a la contratacion de dichc personal,
verifique la respectiva disponibllidad presupuestal,

3. En caso de reguerimiento de mayor personal, se les podra proveer de personal del
Departamento de Comisiones, segun disponibilidad.

4. Dejar sin efecto los Acuerdos 019-2003-2004/MESA-CR y 008-2010-2011/MESA-CR.

Acuerdo N° 038-2020-2021/MESA-CR
Designacion de Congresista de ia Reptibli
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La comunicacién de la Asambleista por Ecuador, sefiora Flizabeth Cabezas, Presidentz de
ParlAmericas, ¥ la Carpeta Informativa remitida por la Oficina de Protacolo.

Congsiderando:

-Que, mediante |2 comunicacién de le Presidencia del ParlAmericas,se informa que durante Ia
15 Asaimblea Plenaria de dicho organo, desarroflada del 10 al 12 de septiembre de 2018, en Ia
ciudad de Vicloria, Canada, el parlamento peruano fue elegido para representar a la subregisn de
Sudamérica ante el Consejo de ParlAmericas.

Que, la Presidenta del ParlAmericas da cuenta que dicho Consejo es el drgano que delibera y
toma decisiones sobre el gobiermo y la programacion en ParlAmericas, encontrandose compuesto
por 21 cargos que attualmente representsn 17 palses del Norte, Centro'y Sudamérica y el Caribe.

Que, de la revision de Ia Ayuda Memoria contenida en la Carpeta Informativa por la Qficina de
Pretocolo, se evidencia que ParlAmericas es una organizacin Internacicneal que representa una
red independente compussta por las legislaturas de los estados miembros de la Crganizacion de
los Estados Americanos (OEA); cuyo propdsito es fomentar 1a participacion padamentaria en el
sistema interamericano y contribuir al didlogo y la cooperacion interparamentaria para el

_ tratamiento de materias de relevancia hemisférica,

Se acordd:

Designar al Congresista Rolando Rubén Ruiz Pineds como representante del Congreso de la
Repiiblica dal Pert ante el Consejo del ParlAmericas.

Acuerdo N° 033-2020-2021/MESA-CR
Designacién de apoderado_del Congresc de la Reptiblica para contestar las demandes de
inconstitugionalidad promovidas ante el Tribupal Constitucional

Viste:

El Cficio N° 132-2020-OLC-OM-CR de la Oficina Legal y Constitucional del Congreso,
mediante el cual propone la designacién del abogado Guillerme Jesus Mates Lianos Cisneros, Jefe
de la Oficina de Defensa de las Leyes, como apoderado del Congreso de Ia Replblica ante e
Tribunal Consfitucional,

Considerando:

Que, el arlfculo 202° de la Constitucion Politica del Peru dispone gue corrasponde al Tribunal
Constitucional conocer, en instancia finica, la Accion de Inconstituclonalidad; y, seiala gue la
misima se promueve contra las normas que tiensn rango de ley, tales como las leyes v Ios
reglamenfos del Conareso de la Reptblica, entre otras. ' '

Que, el articulo 107° del Codigo Procesal Constitucional dispone que e Congraso de ia
Repiblica o la Comision Permanente, en caso de gue el Congreso no $e sncuentre en funciones,
confesta las demandas de inconstifucionalided promovidas contra normas con rango de ley
aprobadas por el Congrese. Asimismo, prescribe que con la contestacion de la demanda o vencido

el plazo sin que ello ocurra, el Tribunal tendra por contestada la demanda ‘o declarara la rebeldla
del emplazado, respectivamente.

Que, el articulo 99° de dicho Codigo establece que el érgano demandado se apersona &n el
proceso y formula obligatorizmente su alegafo en defensa de la norma impugnada, por medio de
apoderado nombrade especialmente para ta) efecto.

Se acordd:

1. Designar al abogado Guillermo Jesus Mafec Lianos Cigneros, Jefe del Area de Dafensa de las
Leyes, come apoderado especial en los procssos de inconstitucionalidad en los que el
.Congreso de la Repiblica sea demandado, para apersonarse en tales procesos en defensa



CONGRERD DE LAREPUBLICA
Dacaments Autenticado
T Rotumenio our tenes o K visvs e copia fic del
aeiginal. de cuye pameniun no s3uma responsabibidad

26 0CT 2

FBANTILLAN MENDEZ
FEQATARIO

de las normas con rango de ley aprobadas por el Congreso que ssan impugnadas, conforme a
lo establecido en el artlculo 99° del Cddigo Procesal Constitucional.

2. . Dejar sin efecto el Acuerdo 184-2018-2019/MESA-CR.

Después de Io cual, ef Presidente levanté la sesion.

Eran las 12:30 horas.
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ABOGADO Aroa de Tramile y
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ATOSE F. PALOMINO MANCHEG Foncreso DE LA REPUBLICA
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0 6 Lima, 22 de gnergF %
o Hora F:rma'/';{”qf £
R. GUILLERMO LLANOS CISNEROS
APODERADO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LOS PROCESOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD

PRESENTE.-
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a Ud. a fin de hacerle llegar un cordial saludo vy
adjuntar el informe escrito solicitado por el Congreso de la Replblica a
efectfos de reforzar su defensa ante el Tibunal Constitucional en el
proceso de Inconstitucionalidad promovido por el presidente de la
Republica confra la Léy N® 31083 - Ley que establece un régimen
especial facultativo de devolucion de los aportes para los aportantes
activos e inactivos bajo el Decreto Ley N° 19990 administrados por ia

Cficina de Normalizacidn Previsional.

Habiendo revisado la demanda presentada a fravés del
Procurador PUblico Especializado en matetia constitucional en el proceso
de Inconstitucionalidad N° 00016-2020-P} v Ia contestacién de demanda
elaborado por el apoderado especial del Congreso de'la Repuiblica en
los procesos de Inconsiitucionalidad, considerc que el Tribunal
Constifucional debe deciarar INFUNDADA la demanda en fodos sus
extremos.

Las infracciones tanto de forma como de fondo que postuld la
prirte demandante carecen de sustento por las razones gue expongo en
$ siguientes lineas.

) OBJETO DEL PROCESO CONSTITUCIONAL

Jr. Manuel Cuadros N° 144 Of. 205 — Cexcado de Lima
Teléfono: 014289304
Email: palominomanchego@gmail com
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ABOGADO

La parte demandante solicita se declare la inconstitucionalidad de
la Ley N° 31083 por supuestas infracciones de forma y fondo, afirmando
que la inconstituciondlidad de ia ley es total, por (o que solicita se expulse

del ordenamiento juridico todo su articukado.

Segin el Procurador PUblico las afectaciones al contenido
consfitucional se produce en relacion a los articulos 10°, 11°, 12°y Primera
disposicidh complementaria final {sobre la intangibilidad de los fondos
para el pago de pensiones y la sostenibilidad financierg de Ias
modificaciones ¢ [os regimenes previsionales), ef arficulo 43° (referente al
principio de separacidn de poderes), fos articulos 77° y 78° {que regulan
el presupuesto aprobado por el Congreso), el arficulo 79° (que proscribe
la iniciativa de gasto por parte de los congresistas), el articulo 118° inc. 3
y 17 (que faculta al presidente de la RepUblica a dirgir la polftica
econdmica y la hacienda plblica) y el articulo 105° (que establece que
todo proyecto de ley debe ser objeto de previo dictamen de la Comision

comrespondiente).

En conclusion, ka parte demandante alega gue el Congreso de Ia
Replblica no puede aprobar leyes sobre devolucién de aportes en el
sistema previsional 19990, ya que dicha competencia le corresponds al
presidente de la Republica. O, en su defecto, el Congreso necssitaria ia

previa aprobacién del Ministerio de Economia y Finanzas

H) SOBRE LAS CONSIDERACIONES PRELIMINARES EXPUESTAS EN LA
DEMANDA '

En relacion @ los argumentos que han sido recogidos en la
demanda interpuesta por la Procuraduria Pldblica a partir de las

alegaciones del Poder Ejecutivo en sus observaciones a Ia autégrafa de

2
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la ley, la parte demandante cfirma que el sistema previsional 19990 tiene,

principalmente, las siguientes caracteristicas:

3
iy

il

v}

Otorga la pensidn luego de cumplir los requisitos legales.

Se basa en la solidaridad intergeneracional perque el sistema
estQ disefiado para que los qportes de los actuales
frabajadores financien las pensiones de los jubilados.

Aplica la solidaridad enfre los frabdjadores que aportaron
mas al sistema beneficiando a los que aportaron menos.

No se capitalizan los aporfes en cuentas individudles, por lo
que no se puede identificar el monto aportado por cada
trabdjador.

Llegada la edad de jubilacidn, st el aportante cumple con el
nimero de aportes mensudles requeridos, obfiene el
derecho a la pensidn, independientemente del monio de sus
aportes.

En tal sentido, el Poder Eecuiivo afirma que la ley sobre devolucién

de aportes es incompatible con la naturaleza del Sisterma Nacional de

Pensiones regulado por el Decreto Ley N° 19990 porgue los fondos

reunidos son destinados en su totalidad para el pago de pensiones, lo

cual agravaria el problema de sostenibilidad financiera que padece este

istema gue, en la practica, obliga al tesoro plblico a cubrr e déficit para

que se pueda cumplir con el page de las pensiones.

Asimismo, el Poder Ejecutivo afirma que la medida contenida en Ig

ley emitida por el Congreso de la Repiblica implicaria un gasto que le

recortaria

las posibiidades al gobierno central pora  atender

debidamente la emergencia sanitaria, promover la reactivacion

Jr. Mamiel Cuadros N° 144 Of. 205 - Cercado de Lima
Teléfono: 014289304
Emgail: palominemanchego@gmait.com
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econdmica y lo obligaria otros gastos prioritarios, sin dar mds detalle de

tal impacto.

Por ofra parte, en relacidon a los grupos de personas beneficiadas
con la ley, argumenta que no fodos los afiiados tendrian necesidades
econdmicas por la pandemia, ya que aproximadamente ia quinta parte
de ellos contfinuaron aportando a mayo de 2020. Y que menos de Ia
cuarta parte recibié alguno de los bonos en calidad de percepiores,
mientras que otros habrian percibido indirectamente un bonoe como
pdrte de un grupo familiar. Asimismo, que olro grupo registra ingresos en
el sistema bancario y que algunos han obtenido pensidn 45.

Al respecto, debemos comenzar objetando las afirmaciones del
Poder Ejecutivo, que consideramas distorsionadas. En primer lugar, si bien
es clerto que el derecho a la pensién es de configuracidn legal, puesto
gque la pensidn se obtiene luego de reunir los requisitos que establece la
ley, la devolucidn de aporfes se enmarca dentro del actual Estado de
Emergencia decretado a causa de la pandemia de la COVID-19 gue
tiene particularidades distintas nunca antes aplicadas por los gobiernos.

Si la ley regula los requisitos para la obtencién de Ia pensién, en
caso de las personas que no hayan obtenido dicha pensidn, la ley
también puede reguiar el destino de sus fondos aportados al sistema.
Evidentemente, nadie decide formar parte de un sistema de pensiones
pensando con la finalidad de incumplir 1os requisites para la obtencién
.de la pensidn que la ley establece, mucho menos con la finalidad de
perder sus aporfaciones. Cabe precisar que la informalidad en el empleo,
que el Estado ha fallado en mejerar, ha sido la causa directa de que los

aportantes no hayan podido completar el flempo necesario para

Jr. Manuel Cuadros N® 144 Of. 205 — Cercado de Lima
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acceder a la pensidn y ahora, en la Jlima etapa de su vida, se

encuentran desamparados en plend pandemia.

Por oira parte, la solidaridad intergeneracional es un concepio que
ha sido distorsionado por la parte demandante, ya que elio se aplica
para la relacidn entre los pensionistas y los aportantes activos en la
medida que estos Glfimos financian las pensiones de los primeros. Sin
embargo, los aporfanies que, a los 65 afos o mds, no alcanzaron los
requisitos para obtener ia pensidn, no tienen que soportar el peso de la
carga econdmica para financiar a las pensiones actuales y futuras. Dejar
de devolver los aportes constituiria un supuesto de expropiacion o
enriquecimiento sin causa gue el Derecho, que busca ia justicia, no debe
permitir.

Asimismo, queda claro que el principio de solidaridad en &l sistema
previsional 19990 fiene absoluta validez para la reiacidn entre los fondos
de los aportantes activos que altn no alcanzan la edad para obtener I
pensidn y los pensionistas que ya cumplieron los requisitos v ia obtuvieron.
La solidaridad implica que los aportantes activos que aspiran a obtener
una pension coadyuven a los que pueden aportar en menor medida, ya
que ambos grupos forman parte del sistema que les otorgd u otorgard la
pension. Pero quedan fuera de los alcances del principio de solidaridad
aquellos que no obtuvieron su pensidn, mdxime cuando la falta de
empleo formal impidid su acceso a la pensidn, no estando obligados a

contribuir con el pago de pensiones sl ellos ya no fienen posibilidad de
recibirla.

De ofra parte, la supuesia falta de capitalizacidn en cuentas
individudies de los aportes no seria excusa para que se torne imposible
redlizar i0s cdlculos de los aportes. Cabe precisar que la Quinta

5
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Disposicidn Transitoria de la Ley N° 28532 cred el Registro de la Cuenta
Individual de Asegurados en el Sisfema Nacicnal de Pensiones, gue
contiene el registro de las aportaciones declaradas o deteminadas,
pagadas e  individudlizadas por  cada  asegurado,  cuya
constitucionalidad fue confirmada por el Tribunal Constitucional en la STC
N® 00007-2008-PI/TC. De manera que, sl existen formas para identificar los
fondos comespondientes a cada gportante a fravés de una cuentg
individual de asegurados al Sistema Nacional de Pensiones.

En relacion al acceso a lka pensidn por cumplimiento de los
requisitos legales, no consideramos que g ley impugnada resulte
contraria a dicho derecho, ya que o se busca es la develucion de los
fondos aportados por los dfiiados que no cumplieron con los reguisitos
legales para obtener la pensién y que, actuaimente, tienen 65 o mas aios
de edad. Considerar que sus aportes deben permanecer en el fondo
para sostener la carga del pago de las pensiones y no disponer su
devolucion a quienes redlizaron tales aportes, se asemeja a expropiacidn
O enfiquecimiento sin causa por parte del Estado.

Es decir que, los aportes que confomnan el fondo para el pago de
pensiones, deben idenfificarse para ser devueltos a los aporfantes que no
obtuvieron la pensidn, ya que el Estado no puede endjenarse los mismos.

lll) SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE FORMA
A. LA FALTA DE INFORME DEL MEF

La parfe demandada alega que se habric producide una
infraccién de forma en la expedicidon de la ley impugnada, teniendo
como argumenio de la falta del Informe favorable de sostenibilidad del

Ministerio de Economia y Finanzas que tendria que ser emitido conforme
6
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a la Primera disposicién Final y Transitoria de la Constitucidn Polftica de
1993.

Al respecto, debemos Indicar que uno de los argumentos de la
Procuraduria POblica gira entorno al criterio desarroliado per el Tribunal
Constitucional en el fundamenio 64 de la STC N° 7-2019-PI/TC, que en &l
fondo se frata de un conflicto competencial manifestado a fravés de una
norma con rango de ley. Es decir, se frata de ia emisidn de una norma
legal por un érgano constitucional que no era competente para dicho
efecto. Tal como lo ha desamollado el Tribunal Constfitucional en su
jurisprudencia, vnha norma incure en inconstitucionalidad de forma
cuando es expedida por un érgano que, constitucionalmente, resulta

incompatible para hacerlo.

Sin embargo, la demanda no afima que el Congreso de la
Republica no es competente para dictar nermas relativas al sistema
pensionario, sino pretende convencer que un requisito sine qua non es el
Informe favorable del MEF, por lo gque apunta a que se debié realizar las
coordinaciones con el Poder Ejecutivo para que aprobase con dicho
informe la emision de la norma. Por tanto, el caso de la pesca de
camardn de rie en las cuencas hidricas de la regidn Arequipa no puede

ser aplicado al presente proceso constifucional.

Ello queda mds claro cuando Ia Procuraduria PUblica cita Id STC N°

, 8-2015-PI/TC en la que el Tribunal Consiitucional declard fundada en
,i// parte la demanda contra le Ley N° 29620 debido g que no se contd con
&) ‘el informe favorable del MEF, que de manera expresa requerfa la Ley
Universitaria.  En consecuencia, -podemos afirmar  que o

inconstifucionalidad de forma se presenta cuando se inobserva el frdmite

Jr. Manuel Cuadros N° 144 Of. 205 — Cercado de Lima
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previsto de manera expresa en la Constitucidn © en un bloque

constifucional.

Sin embargo, en el caso concreto no se ha acreditado que exisia
incompetencia de parte del Congreso de la Republica para emitir Ia
nhoma. Tampoco se ha acredifado que exista una norma expresa en el
texto constitucional o en la ley que requiera el informe favorable del MEF,
tal como lo exige la Ley Universitaria para el caso de leyes que creen
universidades publicas.

Por ofra parte, la Procuraduria Poblica sustenta la
inconstifucionalidad de forma de la ley por, supuestamente, haber
infringido el Decreto de Urgencia 15-2019 - Decreto de Urgencia para el
equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector PUblico para el Afio Fiscal
2020, publicado el 22 de noviembre de 2019. Sin embargo, en el caso
concrefo esta norma no resulta aplicable debido a que, el Decreto de
Urgencia establece reglas para el presupuesto del afo fiscal 2020,
mientras que la ley impugnada en el presente proceso constitucional a
pesar de haber sido publicada en el Diario Oficial EL PERUANQ el 4 de
diclembre de 2020, surte efectos recién en el afo fiscal 2021, por o que
escapa del dmbito de regulacién del Decreto de Urgencia.

En resumen, conforme a lo esiablecide en la jurisprudencia del
Trivunal Constitucional, la infraccidn de forma puede generarse en fres
supuestos: a) cuando se quebrania el procedimiente establecido en Ia
Consiitucidn o el bloque constitucional, b) se regula una materia
eservada por la Constitucién para ofra fuente derecho, ¢} un érgono
constitucionalmente Incompetente expide una norma. En el presente
caso, la Procuraduria PUblica afirmé que se incunid en el supuesto a) pero
la afirmacidén carece de sustento.

Jr. Manve] Cuadros N° 144 Of, 205 — Cercado de Lima
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A mayor abundamiento, por si mismas las infracciones de forma no

deben ser el fundamento principal de la declaratoria de

Inconstitucionalidad de una noerma con rango de ley, ya que segun el

Tribunal Constitucicnal:

I\

“La mera impugndcion de una normma con rango de ley por la
supuesta violacién del derecho at debido proceso, ne da lugar ¢
que el Trbunal Constitucional pueda declarar  su
inconstifucionalidad, ya que este derecho no constituye ni supone
el establecimiento de un limite de orden formal al proceso de
elaboracion nomativa, sino que, en cualquier caso, se erige como
un limite de cardcter material, en la medida en que, alregularse un
procedimiento determinado donde se decidird sobre los derechos
e infereses legifimos de los administrados, este afecte el contenido
esencial de Jas garantias minimas  constitucionalmente
establecidas” (STC N° 0018-2001-Al/TC, fundamento 1).

"En un proceso de inconstituciondlidad solo cabe evaluar la
compatibilidad formai -y material- de una norma con rango de ley
respecto de la Constitucion, empero no el ‘antitecnicismo’ ni su
‘ineficlencia’, sobre todo en la medida que la intervencién en un
derecho resulte iddnea para la redlizaciéon de la finalidad
constitucionalmente legitima. No se juzga si el legislador al regular
una materia dada lo hizo de la manera mds conveniente vy o en la
mejor oportunidad posible. Al legislador le comresponde optar por
cudiquiera de las medidas que dentro del marco constitucional se
puedan dictar, en tanto que al Tribunal Constitucional, velar
porque esa opcidn no rebase el ordenamiento constifucional” STC
0004-2004-Al/TC, fundamento 4).

"Asimismo, el juicio de compatibilidad entre una norma con rango
de ley vy la Constitucion, realizado por el Tribunal Constitucional, no
comprende un examen intemce del acto legislativo, en el que se
evalle silas disposiciones de una ley son coherentes (0 no) consigo
rnismas, © acaso si éstas resultan conformes (o ho) con los fines que
ofras de su misma clase y rango promuevan. Un control ssmejante
estd excluido porgue cuclquiera sea ld situacion que resulte, de ello

9
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prima facie no se deriva una infraccién al principio de jerarquia
normativa y -en particular- al de supremacia de ka Constitucion. De
manera que parda gue en el seno de este proceso pueda andlizarse
un problemda relacionado con la flogicidad interna de una ley, es
preciso que ésta se presente vinculada a la afectacién de algin
derecho, principio o bien constitucionalmente tutelado™ {(STC 0005-
2011-PI/TC, fundamentos 6y 7).

B. LA FALTA DE UN DICTAMEN DE LA COMISION CORRESPONDIENTE DEL
CONGRESO

De igual manera, la Procuraduria Piblica afirma que se produjo
una infraccién de forma debido a que se incumpiiria lo dispuesto en el
arficulo 105° de la Constitucién. Sin embargo. en la contestacién de ia
demanda, el apoderado especial del Congreso de la RepUblica para fos
procesos de inconstituciondlidad ha acreditado que el procedimiento
legislative que dio origen ¢ 1a Ley N° 31083 se desamrolld conforme a la
Constitucién y al Reglamento del Congreso. De manera que, este
argumento también carece de sustento, por lo que la ley no contiene
infraccion de forma alguna.

IV) LA INCONSTITUCIONALIDAD DE FONDO

C. VULNERACION DE LOS ARTCULOS 10°, 11° Y 12° DE LA
CONSTITUCION QUE ESTABLECEN EL DERECHO A LA PENSION Y LA
INTANGILBILIDAD DE LOS FONDOS PARA EL PAGO DE PENSIONES

Debemos sefidlar que, conforme a lo dispuesto en el articulo 4° del
acrefo Ley N° 19990, las fuentes de financiamiento del Sistema Nacional
de Pensiones estén constituidas por las aportaciones de los asegurados,
multas por infracciones, rendimiento de las inversiones, intereses de los
capitdles y reservas vy las donaciones recibidas. Es decir, el sistema se cred

para que sed autosostenible, no siendo responsables los aportantes del
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mal manejo del Estado y la acumuiccién de pasivos que se ha generado,
al punio que seguin lo expuesto por la Procuraduria PUblica, el tesoro

publico, actualmente, debe financiar parte de sus operaciones.

En cuanto a la supuesta afectacién al derecho a la pensidon y a la
intangibilidad de los fondos que se produciria, ya que ellos solo deben ser
destinadoes a cubrir las pensiones de los que cumplieron con los requisitos
para obteneria, debemos objetar diche argumento precisando que el
concepto de intangibiidad no debe comprender las aportaciones
efectuadas por los afiiados que ya no tlenen posibllidad de acceder a la
pensidn. Ademds, este concepto constituye una prohibicion para que el
Estado no destine dichos fondos para cubrir otras necesidades, sino que
sirvan exclusivamente para beneficiar a sus aportantes. Por ende, mal
podria afirmarse que se quebranta dicho principio al devolver los aportes.

Respecto al sistema de pensiones, el Tribunal Constitucional ha

precisade en la STC N° 0007-2008-Al/TC que:

2.8 Seguridad social y sistemas de pensiones

4. H articulo 10.° de la Constitucidn reconoce y garantiza el
derecho uUniversal y progresivo de foda persona a ia seguridad
socidl, gue en materia de pensiones tiene una doble finalidad, por
un lado, proteger a la persona frente o las contingencias derivadas
de la velez, la invalidez o ia muerte; vy, por ofro, elevar su calidad
vida, lo cual se concreta a través de las prestaciones que
brindan los distintos regimenes de pensiones establecidos por el
tegisiador.

3. De ofra parte, el articulo 11.° de la Constitucidn establece que
\ “H Bstado garantiza el libre acceso a prestaciones de (...

pensiones, a fravés de entidades plblicas, privadas o mixtas.
Supervisa asimismo su eficaz funcionamiento”. De este modo, en
materia de pensiones, el constituyente ha reconocido que las

11
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prestaciones pueden ser otorgadas mediante entidades piblicas,
privadas y/o mixtas, poniendo en refieve que el Estado asume un
rol supervisor y/o fiscdlizador cuando las prestaciones sean
brindadas por enfidades privadas y/o mixias.

6. En tal medida, la seguridad social v el libre acceso a las
prestaciones pensionarias tienen que ser considerados como
derechos de configuracion legal porque a través de la ley se
precisan los requisitos y condiciones que se deben cumplir a
efectos de acceder y gozar de las prestaciones que cadd uno de
los regimenes pensionarios establece en cada caso en particular,

/. Por ello, teniendo presente el conienido normativo de los
articulos 10.°y 11.° y la Segunda Disposicién Final y Transitoria de ia
Constitucion, este Tribunal considera que en materia de pensiones
el constituyente de 1993 ha adoptado un medelo pardiglo de
sisfemas de pensiones, en donde conviven el antiguo sistema de
pensiones adminisirado por entidades pUblicas y el nuevo sistema
de pensiones administrado por entidades privadas.

8. En efecto, nuestro modele pensionario cuenta con dos sistemas
de pensiones que coexisten. Por un lado, el Sistema PuUblico de
Pensiones, que agrupa mds de un régimen de reparto, como son
los establecidos por los Decretos Leyes N.os 19846, 19990 y 20530,
entre ofros; y por el ofro, el Sistema Privado de Pensiones, que es un
Unico régimen de capifalizacién individual creado por el Decreto
Ley N.° 25987.

?. De ofra parfe, en materia de seguridad social el principio de
solidaridad implica que todos los asegurados de los sistemas
publico y privado de pensiones contribuyan a su sostenibilidad, lo

. cua] conlleva gue todos sus dfiliados deban en general aportar, no

sole para poder recibir las distintas prestaciones, sino ademds para
poder preservar los sistemas de pensiones en su conjunio.

10. De este modo, le compete al legisicdor establecer los
mecanismos de acceso al sistema, el conjunto de prestaciones y
los requisitos para acceder a’los mismos, asi como los esquemas de
financiamiento de los sistemas de pensiones. Obviamente que a

12
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momento de configurar los sistemas de pensiones el legislador tiene
como limites los. derechos fundamentales a la dignidad humana, a
la vida, a la seguridad social y al libre acceso a s prestaciones
pensionarias, asi como los principios de universalidad, solidaridad y
pregresividad.

En efecto, o que pretende la parte demandante al invocar Ia
intangibilidad de les fondos es que sean despojados de sus aportes
quienes no cumplieron con el tiempo minimo de aportaciones para
cbtener la pensidn, o cual bajo ninguna perspectiva resulta justo. Nuestro
ordenamiento juridico en ofras dreas del derecho regula figuras juridicas
que buscan proteger a la persona frente a la pérdida o disminucién de
sU patimonio, oforgdndole soluciones para restitufrselo o indemnizarla,

segun el caso.

Por ejemplo, en el caso de la expropiacion de la propiedad
inviolable per razones de seguridad nacional o interés pdblico, el articulo
70° de la Constitucion Politica de 1993 contempla que se encuentra
sujeta a un previc pago por indemnizacion. O, en el caso del
enriquecimiento sin causa regulado en el articulo 1954° del Codigo Civil,
se preveé en dicho ordenarmiento la obligacién de indemnizacion o mejor
dicho restitucion de lo percibido. Como vemos, el sistema juridico estd
disefiado para impedir que se vea afectado el pafrimonio o la propiedad
de la persona.,

Ahora bien, los aportes son realizades a un fondo administradc por
el §stema pensionario que da derecho d recibir una pensién a futuro
siempre que se cumplan con los requisitos para su obtencién, los cudies

son regulados por la ley. Si el derecho a la pensidn busca proteger a la

L/

persona en su efapa de vejez © ante una invalidez y elevar su calidad de

vida, entonces por qué dejar desamparados a aquellos que o pesar de

i3
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haber realizado aportes con fines previsionales no pudieron completar el
fiempo minimo. gAcaso no'le comespende al Estado velar por ellos?

Evidentemente, si.

Tal como o hemos manifestado anteriormente, se le esta
afibuyendo un sentido excluyenie al principio de solidaridad que rige e!
sistema previsional, ya que la parie demandada afirma gue los aportes
redlizados por los mayores de 65 afos que no cumplieron con los requisitos
para la obtencidn de la pension deben ser solidarios y perder sus aportes
para gue sean empieados por el Esfado, cuyo mal manejo generd una
crisis en el sisfema, para pagar las pensiones de aquellos que si
cumplieron con los requisites, excluyendo a los primeros de la proteccién
que su dignidad humana amerita pues los deja desamparados en la
Ultima etapa de su vida.

Por ofra parte, no se puede afirmar que se afecta el derecho de
acceso d la pensién, ya que este se reguia por ley y dicha configuracion
no ha side varada con la ley impugnada en el presente Proceso
constitucional. En ninguna parte de su arficuladoe la Ley N° 31083 deroga

la norma antefior que regula los requisitos para acceder @ una pensidn.
D. VULNERACION A LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Tal come ha dado cuenta el apederado especial del Congreso de
Replblica en la contestacion de demanda, el Poder Eiecutivo habia
nitido el Proyecto de Ley N° 6114/2020-PE - Ley que establece medidaos
exiraordinarias a favor de los asegurados de! Sistema Nacional de
Pensiones por motivo del impacio del COVID-19 en o economia
peruana, cuya formula legisiativa proponia el otorgamiento de pensiones
a solo determinado grupo de aportantes y suponia el desembolso de §/.

14
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11,122 millones de soles frente a los §/. 15,956 millones de soles que

representa la ley, segin el Poder Ejecutivo.
E. VULNERACION AL PRINCIPIO DE COOPERACION DE PODERES

Consideramos que no se ha producido una afectacion a este
principio debido a que el Congreso de la Republica fiene suficientes
competencias para emitir la ley de devolucidn de aportes ya que o
propia configuracién del derecho pensionario es de naturcleza legal.
Asimismo, cabe precisar que el Congreso si recibid las observaciones del
Poder Ejecutive, pero no se encontraba obligade a aceptarias e
incorporarlas en ka norma que produjo, como mal pretende [a
Procuraduria Publica de la parte demandante.

Asimismo, la observacidn formulada por el Poder Ejecutivo giraba
en torno a Ia dificultad del financiamiento, sin embarge, ya el Congreso
de la Republica habia determinado de manera motivada a través de los
dictdmenes sus Comisiones que los recursos para la devolucidn no
formakan parte del tesoro poblico, por lo gue no corespondia amparar
las observaciones que e hizo llegar el Poder Ejecutivo.

F. VULNERACION A LOS PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS
77° Y 78° DE LA CONSTITUCION

A pesar de las dlegaciones formuladas por la Procuraduria Poblica,
las Comisiones competentes del Congreso insistieron en la autdgrafa de

Mey sobre la base de que el fondo pensionario no forma parte del
J pre\éupues‘fo, por lo que no se producia afectacidn al contenido
constitucional de los articulos 77° y 78°, méxime cuande sefialaban que

Ia reposicion de los fondos por parte del Estado {que como administrador

los confiscd o los destind a ofros fines) se encuentra en la obligacién de
reponerlos, pudiendo hacerlo a fravés de la emisidn de bonos o con los

15
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fondos de presupuesto no ejecutado de afos antericres, o del fondo

consolidado de reserva o del fondo de contingencia.

Siguiendo dicha lihea directriz, tampoco se habria afectado los
principios de universatidad y unidad, de equiliorio presupuestal, de no
afectacion predeterminaday de la prohibicién de iniciativa de gasto por
parte de los congresistas, ya que los fondos no pertenecen al tesoro
publico sino se deben enconirar en las arcas del sistema pensionario,
pero st los recursos no dlcanzan para ejecutar las medidas de la ley,

comesponde que el Estado devuelva dichos fondos que administrd.

Esta postura, es la que compartimos en la presente consuita, por
cuanio los aportantes al sistema no deben por qué perder sus aportes, ya
que el Estado no fue capaz de adminisirarlos debidamente e hizo uso
indebido de ellos, a pesar de que eran intangibles y no podian destinarse
a otra finalidad sinoe exclusivamente al pago de pensiones. Ahcra, ho se
le puede obligar a los aportanies a perder sus fondos con el argumento
de la intangibilidad de los aportes, cuando el Estado ha sido el causante
de que ellos no estén completos en el fondo de pensiones.

G. VULNERACION DE 1AS COMPETENCIAS DEL EJECUTIVO PARA
ADMINISTRAR LA HACIENDA PUBLICA

/ La ley expedidda por el Congreso de la Republica ha incluide a la

&/ tatalidad de gportantes en sus alcances hormativos, a diferencia de Ia

propuesta del Poder Hecufivo, de alli que resultaria mayor el monio

necesario para cumplir con lo dispuesto por Ia ley impugnada. Sin

embargo, se colige que la intfencién del Poder Ejecutivo fenia similar

finalidad, asistir a los aportantes que no ctuvieron su pensién.

Ahora bien, tal como lo hemos referido anteriormente, Ia
controversia se genera por el hecho de que el sistema ha sido mal

i6
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administrado por distintos gobiernos, lo que ha generado su desequilibrio,
lo cual no implica que la devolucidn de los aportes efectuados por los
dfilicdos al sistema pensionario sea dinero del tesoro piblico. Por e
confraric, es dinero de los aportantes pero que, en gran medida, el

Estado tomd y ahora debe reintegrar.

Es decir, si la gestidn estatal no hublera fallado, los fondos a
devolver se enconfrarian en el sistema pensionario y no habria,
actuaimente, oposicidn del Poder Ejecutivo.

Como es logico, no se puede responsabilizar a los gportantes por
tal situacidn, ya que las instituciones y autoridades que administran e
sistema pensionaric deben ser auténomas e independientes de los
gobiernos de tumno, debiendo el Estado responsabllizarse per el comecto
funcionamiento del sistema porgue es su deber garantizar la seguridad

social.

En dicha linea de pensamiento, las Comisiones de Defensa del
Consumidor y Organismos Regladores de los Servicios PUblicos v la de
Trabgjo y Seguridad Social del Congreso de la RepUblica, las cuales
emitieron dictdmenes considerando que el dinero de los apoties a ser

devuelto no forman parie del fesoro publico sino recursos de la Oficina

/4 de Normalizacién Previsional.

Por lo que consideramos que es errada la aofimacion de Ia
Procuxaduria Pablica en cuanto la supuesta vulneracion de la facultad
del Po

econdmica.

r Ejecutivo de administrar la hacienda péblica vy dirigir Ia politica

V)  EL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD Y LA DIGNIDAD HUMANA DE LOS
APORTANTES

17
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Consideramos gue en la demanda se ha reducido el senfidoe del
principic de solidaridad enmarcandolo exclusivamente en el dmbito
previsional a favor de los pensionistas gue cumplieron los requisitos para
la pensidn, ya que la- Procuraduria PUblica argumenta reiterafivamente
en la demanda que este estarfa siendo vuinerado en agravio de aguelios.
Sin embargo, nadd se dice respecto d los aportantes que con 65 afcs o

mds se encuentran desamparados.

A saber, el principic de solidaridad iradia toda la actividad del
Estado y busca el bien de a colectividad frente a intereses de grupos
».{ reducidos. Por tanto, mal se hace al afirmar deslindar que Unicamente se

\

ebe proteger el bienestar de 10s pensionistas.

B Tribunal Constitucional ha establecido en la STC N° 00004-2010-
Al/TC alcances generales del principio de solidaridad v los deberes de 1a
colectividad en el marco del Estado Social y Democrético de Derecho,

como sigue a continuacion:

6. Bl principio de solidaridad tiene en el dmbito constitucional uno
de sus mds importantes espacios de aplicacion, concreténdose de
un lado en el dmbito de los derechos fundamentales v, de ofro, en
los criterios organizativos de la estruciura estatal [De Lucas, Javier:
"Solidaridad y derechos humanos”, en Diez Palabras sobre
Derechos Humanos, Juon Tamayo Acosta (Dir), Editorial Verbo
Divino, Navarra, 2005, pp. 167, 172 y 193]. Este principic puede
presentarse no sdlo como una exigencia ética, sino como un
criterio en el dmbito juridico-polifico. Este principio se concretaria,
enire otras cosas, en la presencia en los ordencamientos juridicos de
deberes positivos y entre ellos el deber mismo de solidaridad; y en
la existencia de normas y/o sanciones de contenido positivo que
premian e incentivan determinadas conductas.

7. A diferencia de los demds valores que fundamentan
directamente derechos, la solidaridad lo hace indirectamente por

18
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infermedic de los deberes. De una reflexion desde

comportamientos solidarios se deduce ia existencia de deberes
positivos que corresponde direciamente a los pederes publicos o
que éste atribuye a terceros, personas fisicas o juridicas. Estos
deberes positivos tienen como correlativos a los derechos. Este
efecto especial de la solidaridad que llega a los derechos
partiendo de los deberes que generq, permmite la compresion de las
construcciones que prolongan la solidaridad en relacion con Ias
generaciones futuras. En ese sentido, el valor solidaridad
fundamenta derechos, ccmo elrelativo al medio ambiente [Peces-
Barba, Gregorio: Lecciones de Derechos Fundamentales, Dykinson,
Madrid, p. 179].

8. Asi también cabe advertir que con relacidén al principio de
solidaridad, este Tribunal en los Expedientes N.°s 2945-2003-AA/TC v
2016-2004-AA/TC ha precisado que: “"La solidaridad implica la
creacién de un nexo ético y comuin que vincula a quienes integran
una sociedad politica. Expresa una orientacién normativa dirigida
a la exaltacién de los sentimientos que impulsan a los hombres a
prestarse ayuda mutua, haciendoles sentir que la sociedad no es
aigo externo sino consustancial. El principio de solidaridad
promueve el cumplimiento de un conjunio de deberes, a saber:

Q) El deber de todos los integrantes de una colectividad de aportar

con su actividad a la consecucidn del fin comun. En esa
orlentacion se alude a la necesidad de verificar una plurdlidad de
conductas (cargos publicos, deberes ciudadanos, etc.) a favor del
grupo social.

b) El deber del nicleo dirigencial de la colectividad politica de
redistribuiry adecuadamente los beneficios aportados por sus
integrantes; ello sin mengua de la responsabilidad de adoptar ias
medidas hecesarias para alcanzar los fines sociales”.

9. De igual modo, este Tribunal ha puesto de relieve la vinculacién
entre el principio de solidaridad y el Estade Social y Democrdtico
de Derecho. Asl, en el Expediente N.° 0048-2004-PI/TC, ha sostenido
que: "el principio de solidaridad, directamente relacionado con la

naturaleza misma del Estado Social y Democrdtico de Derecho,
19
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estd en la base misma de nuestro sistema juridico, que ha puesto al
hombre y no a ka empresa ni a la economia, en el punio central de
su ethos organizativo. Asi, el poder constituyente, al esiablecer en
el arficulo 1° de la Conslitucién, que La defensa de la persona
humana vy el respeto de su dighidad son &l fin supremo de Ia
sociedad y del Estade, ha dejado un mensdie claro para las
generacionss futuras; por elio, tanto el Estado como la sociedad se
organizan y toman sus decisiones feniendo como centro al ser
humano. Cuandc enfran en confliicto o generacion lucrativa o la
mayor rentabiiidad de ciertos grupos econdmicos, con el bienestar
colectivo o la defensa de los bienes que resultan indispensables
para que la vida humana siga desarclldndose, la interpretacion
que de la Constitucién se haga debe preferir el bienestar de fodos
y la preservacion de la especie, asi como fambilén de las demds

especies”.

Entonces, este principio imadia todo el ordenamiento juridico e
plica el deber de los poderes del Estado a fomentar entre las personas
la\prestacién de ayuda mutug a través del cumplimiento de deberes de
los\ infegrantes de |la sociedad, come el aporfe personal para la
consecucién de un fin comun y el deber de la administracién plblica de
redistribuir adecuadamente los beneficios aportados por los integrantes
de la comunidad. En ese contexto, denfro del marco estatfal, le
comresponde a las autoridades tener en cuenta en la organizacion de
este, que la persona humana y su dignidad es el elemento central de la
sociedad, por lo que ks decisiones a tomarse siempre deben estar
dirgidas al procurar el mayor bien comun posible.

Por ello, el Tribunal Consfitucional concluye que de entrar en
conflicto la mayor rentabilidad de determinados grupos y el bienestar
colectivo o la proteccidon de bienes indispensaloles para ia vida humana,
se debe preferir interpretar la Constitucién procurando el bienestar de
todos y la preservacion de todos ios grupos.

20
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En este senfide, consideramos en el presente informe y en la
contestacidon de demanda, que el Tribunal Constitucional debe
interpretar el principio de solidaridad, en un senfido mdas amplio, que
permita también atender las necesidades de un sector importante de o
poblacidon que se encuentra desprotegido y que, aclualmente, su
sifuacién ha empeocrado por las consecuencias de g crisis econdmica
que causd la pandemia de la COVID-19, cuyos efectos ain estdn lejos
de desvanecerse.

Asimismo, consideramos que no es posible que mediante g
invocacién del principio de solidaridad en el dmbito pensicnario, se
pretenda desconocer los aportes efectuados por los dfiliados que no
cumplieron los requisitos para acceder & la pensidn ya que en el fondo
se prefende justificar una apropiacién que no es compatible con nuestro
ordenamiento juridico sobre la base de |a dighidad humana recogida en
el arficulo 1° de la Constitucidn Politica de 1993.

Sin ofro paricular, quedo de usted parg
cudiguier ampliacion ¢ aclaracién del presente informe.

Magister y Doctor en Derecho y Ciencia Pelitk ersidad Nacional Mayor de
San Marcos. Profesor Principal de Derecho (onstituciofial en Pre y Posgrado de las
Universidades Nacional Mayor de San Marcos, Privdda Antenor Orego v de Ia
Academia de la Magistrafura. Abogado fer’efercicio thiembro del llustre Colegio de
Abogadas de Lima £on registro N° 10970.
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