137696570012020

Tribunal del Servicio
Civil

fo“ﬂn.%.
(2 B PERU | Presidencia A
; del Consejo de Ministros Jid

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION N2 002155-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3683-2020-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ORLANDO LUIS LIMO ZELADA

ENTIDAD : CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE DEL
PODER JUDICIAL

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
VACACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2
000094-2020-GAD-CSJLA-PJ, del 26 de septiembre de 2020, emitida por la Presidencia
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque del Poder Judicial, por haberse
vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

Lima, 27 de noviembre de 2020
ANTECEDENTES

1. Con Memorando N2 000463-2020-GAD-CSJLA-PJ, del 14 de septiembre de 2020, la
Gerencia de Administracion Distrital de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
LAMBAYEQUE DEL PODER JUDICIAL, en adelante la Entidad, comunicé al servidor
ORLANDO LUIS LIMO ZELADA, en adelante el impugnante, sobre la imposibilidad
de realizar las labores asignadas de manera remota, procediéndose a otorgarle
vacaciones pendientes por sesenta y cuatro (64) dias, con eficacia anticipada del 3
de septiembre al 5 de noviembre de 2020.

2. El 20 de septiembre de 2020, a través de correo electrénico, el impugnante solicitd
reconsideracion del Memorando N2 000463-2020-GAD-CSJLA-PJ, manifestando no
haberse considerado su situacidon personal de riesgo ante el COVID — 19, ni la
modalidad de trabajo remoto.

3. Mediante Carta N2 000094-2020-GAD-CSJLA-PJ, del 26 de septiembre de 2020?, Ia
Presidencia de la Entidad desestimé el pedido del impugnante, y ratificd su
posicion de mantener el otorgamiento de vacaciones desde el 3 de septiembre
hasta el 5 de noviembre de 2020.

! Notificada al impugnante el 28 de septiembre de 2020.
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TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. No conforme con la decision de la Entidad, el 19 de octubre de 2020, el
impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Carta N2 000094-2020-GAD-
CSJLA-PJ, argumentando lo siguiente:

(i) El 3 de septiembre de 2020, se dispuso su retorno a la Coordinacién de
Logistica.

(i) El 4 de septiembre de 2020, se le comunicéd que se estaba verificando el
equipo que iba a utilizar remotamente.

(iii) Las vacaciones debieron darse a partir de la notificacion y no con eficacia
anticipada.

5. Con Oficio N2 000628-2020-GAD-CSJLA-PJ, del 12 de noviembre de 2020, la
Gerencia de Administracion Distrital de la Presidencia de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante, asi como los antecedentes del acto impugnado.

6. Mediante Oficios N 008334 y 008335-2020-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica de
Tribunal informé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, que el recurso de
apelacidn habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresidn en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relaciéon de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC? precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para

w

o

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspensiodn sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”’, en atencidon al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20162,

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo®, se hizo de publico conocimiento la ampliacidn

con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
7 El 1 de julio de 2016.
®Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

©
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naaorlal AMBAS SAI._AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) : . .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relaciéon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remociéon de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12. De la revisién de la documentacidon que obra en el expediente administrativo se
aprecia que el impugnante se encuentra comprendido dentro de los alcances del
régimen laboral de la actividad privada, regulado por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR, en adelante el TUO.

En tal sentido, esta Sala considera que al tener el impugnante la condicién de
personal contratado por un empleador estatal bajo el régimen laboral de la
actividad privada, son aplicables al presente caso, ademas del TUO y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR; las disposiciones del
Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizacidn y Funciones, el
Manual de Organizacion y Funciones, y cualquier otro documento de gestién en el
cual se establezcan funciones y obligaciones para el personal de la Entidad.

Sobre el descanso vacacional en el régimen de la actividad privada

13. Conforme a lo expuesto en el parrafo precedente, el impugnante se encuentra
sujeto al régimen laboral de la actividad privada, regulado por el TUO, por lo que a
efectos de analizar el presente caso debe recurrirse al Decreto Legislativo N2 713 y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 012-92-TR, normas que
regulan el goce del descanso vacacional en dicho régimen laboral.

14. En ese sentido, tenemos que el articulo 102 del Decreto Legislativo N2 713 dispone
que el trabajador tiene derecho a treinta (30) dias calendario de descanso
vacacional por cada afio completo de servicios, siempre que cumpla el respectivo
récord vacacional®.

ODecreto Legislativo N2 713, Consolidan la legislacion sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada
“Articulo 102.- El trabajador tiene derecho a treinta dias calendario de descanso vacacional por cada
afio completo de servicios. Dicho derecho esta condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que
se sefiala a continuacion:
a) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias a la semana, haber realizado labor
efectiva por lo menos doscientos sesenta dias en dicho periodo.
b) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria sea de cinco dias a la semana, haber realizado
labor efectiva por lo menos doscientos diez dias en dicho periodo.
c) En los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en sélo cuatro o tres dias a la semana o sufra
paralizaciones temporales autorizadas por la Autoridad Administrativa de Trabajo, los trabajadores
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Sin embargo, debe tenerse presente que mediante el Decreto Legislativo N2
14051 (vigente desde el 13 de setiembre de 2018) y, su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N2 013-2019-PCM, en adelante el Reglamento, se
establecieron las disposiciones para el disfrute del descanso vacacional
remunerado, cuyo ambito de aplicacién se encuentran los servidores del Estado
bajo cualquier régimen de contratacién laboral, especial o de carrera, incluyendo
al Cuerpo de Gerentes Publicos, salvo que se regulen por normas mas favorables.

Cabe indicar que el Reglamento establece que el derecho a gozar del descanso
vacacional remunerado de treinta (30) dias calendario por cada afio completo de
servicios, estd condicionado al récord vacacional regulado en el articulo 2 del
Decreto Legislativo N2 1405, el mismo que dispone lo siguiente:

“Articulo 2.- Descanso vacacional

2.1. Los servidores tienen derecho a gozar de un descanso vacacional remunerado
de treinta (30) dias calendario por cada afio completo de servicios. La oportunidad
del descanso vacacional se fija de comun acuerdo entre el servidor y la entidad. A
falta de acuerdo, decide la entidad.

2.2. El derecho a gozar del descanso vacacional de treinta (30) dias calendario por
cada afio completo de servicios estd condicionado a que el servidor cumpla el
récord vacacional que se sefiala a continuacion:

2.2.1. Tratdndose de servidores cuya jornada ordinaria es de seis (6) dias a la
semana, deben haber realizado labor efectiva al menos doscientos sesenta (260)
dias en dicho periodo.

2.2.2. Tratdandose de servidores cuya jornada ordinaria es de cinco (5) dias a la
semana, deben haber realizado labor efectiva al menos doscientos diez (210) dias
en dicho periodo.

2.3. El computo del récord vacacional serd regulado por el Reglamento.”
(Subrayado agregado)

Asimismo, el articulo 62 del Reglamento de dicho Decreto Legislativo establece
gue las Oficinas de Recursos Humanos, o las que hagan sus veces, son las
responsables de coordinar y formular la programacién del rol vacacional de los
servidores, de acuerdo con las necesidades de servicio e interés particular de los
servidores. Por otro lado, refiere que el rol de vacaciones de los servidores de la
entidad se aprueba durante el mes de noviembre del afio anterior.

tendran derecho al goce vacacional, siempre que sus faltas injustificadas no excedan de diez en dicho
periodo. Se consideran faltas injustificadas las ausencias no computables para el récord conforme al
articulo 13 de esta Ley”.

"pyblicada el 12 de septiembre de 2018.
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Ahora bien, en relacion a la oportunidad del descanso vacacional, el articulo 52 del
Reglamento establece que la oportunidad del descanso vacacional se fija de
comun acuerdo entre el servidor y la entidad. A falta de acuerdo decide la entidad,
a través del procedimiento que regule sobre el particular, respetando los criterios
de razonabilidad y las necesidades del servicio.

De igual forma, el referido articulo establece que el descanso vacacional puede ser
suspendido en casos excepcionales por necesidad de servicio o emergencia
institucional. Concluido el evento que motivé la suspension, el servidor debera
reprogramar el descanso vacacional que quede pendiente de goce.

En ese sentido, dicha norma debe interpretarse en el sentido que, ante una
necesidad de servicio o emergencia por parte de la Entidad, la misma podria
reprogramar las vacaciones acordadas de sus trabajadores, no estando, por
tanto, ante un supuesto de Estado de Emergencia Nacional, el cual estd regido por
normas de rango constitucional relacionadas a los regimenes de excepcion??.

Sobre el descanso vacacional, el Estado de Emergencia ocasionado por el COVID —19y

el debido procedimiento

21.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N2 27444,
reconoce a los administrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento administrativo, que comprende los derechos a: ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y a
impugnar las decisiones que los afecten?3,

12 Regulado en el articulo 137° de la Constitucidn Politica del Peru.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
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22. En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que
concita el presente analisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administracién”*4.

23. En relacidon con el principio de legalidad, Morén Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento
de los fines que el legislador establecié, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional”*>.

24. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacidon o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744416,

25. Respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el articulo 32
del TUO de la Ley N2 274447 se ha establecido que el acto administrativo debe

decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. (...)".

14RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima. 2006. p. 220.

Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Décima Edicidon. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p. 64.

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacién concreta. {...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.-Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
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expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos; asi como su contenido debe ajustarse a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Asimismo, para que un acto administrativo sea valido, debe ser emitido
cumpliendo con el procedimiento regular, es decir, antes de su emision, dicho
acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacion.

Sobre el procedimiento regular, Mordén Urbina precisa: “En el Derecho
Administrativo, la existencia del procedimiento no solo busca proteger la certeza
de la administracion, sino que sirve de garantia a los derechos de los
administrados y a los intereses publicos (orden, legalidad, etc.)”*8.

En ese sentido, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

En el presente caso, tenemos el Decreto de Urgencia N2 026-2020 — Decreto de
Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacion del coronavirus (COVID — 19) en el territorio nacional, el
cual establecio lo siguiente:

caso de odrganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum vy deliberacidon
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal
modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto,
aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero,
u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines
de una facultad no genera discrecionalidad.

4.

Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al

contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento regular.- Antes de su emisidn, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

8ibid. p. 152.
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“Articulo 20.- Trabajo remoto para grupo de riesgo

(...)

20.2 Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo remoto
y mientras dure la emergencia sanitaria por el COVID-19, el empleador debe
otorgar una licencia con goce de haber sujeta a compensacion posterior”.

Por su parte, a través del Decreto Legislativo N2 1474 — Decreto Legislativo que
fortalece los mecanismos y acciones de prevencion, atencidén y proteccién de la
persona adulta mayor durante la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID —
19, dispuso lo siguiente en su articulo 109.

“Articulo 10. Medidas en materia laboral y de seguridad social

10.1 Las medidas en materia laboral durante la emergencia sanitaria, dirigidas
para el sector publico, incluyen disposiciones relacionadas con el acceso y
continuidad del vinculo laboral de la persona adulta mayor que labora, priorizando
el trabajo remoto, cuidando siempre que esta no se exponga a riesgos de contagio.
En caso la naturaleza de las labores del puesto de trabajo no sea compatible con el
trabajo remoto, corresponde otorgar una licencia remunerada con cargo a
compensacion al culminar la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19.

(...)".

En virtud de lo anterior, la Entidad aprobd el Plan para la Vigilancia, Prevencién y
Control del COVID-19 en el Poder Judicial, en adelante el Plan, aprobado mediante
Resolucién Administrativa N2 000192-2020-CE-PJ, a través del cual reguld su
directiva de contingencia laboral ante la emergencia sanitaria, de acuerdo a lo
siguiente:

“8.4.3. Ante los factores de riesgos descritos, se deberd tener en cuenta lo
siguiente:

(...)

b. Los trabajadores que presenten factores de riesgo para COVID-19 y aquellos que
establezca los profesionales de la salud al servicio de la Corte Suprema de Justicia,
Gerencia General o cada Corte Superior de Justicia, mantendrdn la cuarentena
hasta el término de la emergencia sanitaria; ellos deberdn realizar trabajo remoto,
segun lo establezca la normatividad correspondiente.

De conformidad con el articulo 20 numeral 20.2 del Decreto de Urgencia No. 026-
2020, articulo 26 numeral 26.2 del Decreto de Urgencia No. 029-2020 y el articulo
10 numeral 10.1 del Decreto Legislativo No. 1474, de no ser posible la realizacion
de trabajo remoto, se otorgard la correspondiente licencia con goce de haber con
cargo a compensacion al concluir la emergencia sanitaria ocasionada por el

¢
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COVID-19. Esta compensacion podrd realizarse incluso durante el Afo Judicial
2021, por aplicacion de lo previsto por el articulo 4 numeral 4.1 del Decreto
Legislativo No. 1505.

Los trabajadores que no puedan realizar trabajo remoto, podrdn solicitar como
medio compensatorio alternativo el goce de sus vacaciones pendientes o el
adelanto de las mismas. En todos los casos se debera contar con el acuerdo del
jefe directo.

Las compensaciones de horas que no se llequen a realizar o completar por
desvinculacion del trabajador con la entidad publica, se sujetardn a las
disposiciones contenidas en el Decreto de Urgencia No.078-2020".

32. De conformidad con lo anterior, tanto las leyes dispuestas por el gobierno central
como el Plan, establecen como regla general la compensacién de servicios con
licencia con goce de haber, ante la imposibilidad de los servidores publicos de
realizar trabajo remoto. Adicionalmente, en el Plan, la Entidad dispone como
alternativa la compensacién a cargo de vacaciones, a solicitud del trabajador.

En tal sentido, a fin que la Entidad disponga la compensacion de servicios a cuenta
de las vacaciones de un servidor publico, resulta necesario el cumplimiento de una
condicién previa, esto es, la solicitud expresa del trabajador.

33. Al respecto, en el presente caso, no obra en el expediente administrativo una
solicitud del impugnante de compensar su imposibilidad de trabajar remotamente
con sus vacaciones; por lo que, la Entidad no se encontraba habilitada a efectuar
tal compensacién, debiendo aplicar lo estrictamente establecido en la Ley, esto es,
compensacion a cargo de licencia con goce de remuneraciones.

/'(_/ 34. A su vez, la Entidad ha dispuesto la compensacién de vacaciones con eficacia

anticipada, sin explicar o citar la norma que la habilitaria a efectuar una

']J compensacion de tal naturaleza, vulnerando de esta forma el principio de
legalidad.

“ ’ 35. Asi pues, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2
Y J}"( 274447, establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,

Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

36. A diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad?®, en aplicacién del principio de legalidad, la
Administracién Publica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por
norma legal especifica. En otros términos, mientras que los particulares estan
habilitados de hacer todo lo que la ley no prohibe, las entidades que integran la
Administracion Publica, solo pueden hacer lo que la ley expresamente les permita.

37. En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 2744421,

38. En esa linea, respecto de los requisitos de validez de un acto administrativo, en el
articulo 32 del TUO de la Ley N2 27444%? se ha establecido que el acto

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.

20 Constitucion Politica del Peru de 1993

“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho: (...)

24. Ala libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: (...)

a. Nadie estd obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe; (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 12. - Concepto de acto administrativo

1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacidn concreta. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS

“Articulo 32.-Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidon, quérum y deliberacién indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
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administrativo debe expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos; asi como su contenido debe
ajustarse a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

39. Asimismo, para que un acto administrativo sea valido, debe ser emitido
cumpliendo con el procedimiento regular, es decir, antes de su emisién, dicho acto
debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion.

40. De manera que es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo
los procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo
contrario se estaria vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido
procedimiento administrativo.

41. Por lo expuesto, esta Sala considera que en el presente caso se ha vulnerado el
principio de legalidad vy, consecuentemente, el debido procedimiento
administrativo, toda vez que la compensacion de servicios a cargo de vacaciones
por parte de la Entidad no fue dispuesta conforme a la normativa aplicable, con lo
cual se presenta una causal de nulidad de acuerdo a lo previsto en los numerales 1
y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 27444,

42. A partir de ello, con el fin de garantizar el respeto al debido procedimiento
administrativo, la Entidad debe salvaguardar que sus decisiones sean emitidas
conforme a lo previsto en el marco legal vigente.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacidn.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en la Carta N2
000094-2020-GAD-CSJLA-PJ, del 26 de septiembre de 2020, emitida por la Presidencia
de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE DEL PODER JUDICIAL, por
haberse vulnerado el principio de legalidad y el debido procedimiento administrativo.

SEGUNDO.- Disponer se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emisidn
de la Carta N2 000094-2020-GAD-CSJLA-PJ, a efectos de que la CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LAMBAYEQUE DEL PODER JUDICIAL aplique las disposiciones legales
correspondientes y vigentes, citadas en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior ORLANDO LUIS LIMO ZELADA Yy a la
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE DEL PODER JUDICIAL para su
cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAMBAYEQUE
DEL PODER JUDICIAL debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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