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Presente.-

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacién a la Ley que deroga el Decreto de
Urgencia 014-2020, Decreto de Urgencia que regula disposiciones generales necesarias
para la negociacién colectiva en el sector pulblico. Al respecto, estimamos conveniente
observar la misma por lo siguiente:

Derecho a la negociacion colectiva en el sector piblico

1. El derecho a la negociacién colectiva, se encuentra recogido en el articulo 42 de la
Constitucion Politica, conforme al siguiente texto:

“Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los
servidores ptiblicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion,
asf como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

A decir del Tribunal Constitucional’, la Constitucién reconoce en su articulo 42 el
derecho de sindicacion de los servidores publicos. Consecuentemente, las
organizaciones sindicales de los servidores publicos seran titulares del derecho a la
negociacién colectiva, con las excepciones que establece el mismo articulo 42, esto
es, los funcionarios del Estado con poder de decision, los que desempefian cargos de
confianza o de direccidn, y los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

Asimismo, precisa que para una adecuada interpretacién del ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva de las/os servidoras/es publicas/os y las/os trabajadoras/es se
debe interpretar este derecho conforme al Convenio N°® 151 de la OIT relativo a la
proteccion del derecho de sindicaciéon y los procedimientos para determinar las
condiciones del empleo en la administracion publica, ello en razén de la Cuarta
Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucion. Menciona también que las
negociaciones colectivas deberan efectuarse considerando el limite constitucional que
impone un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacion corresponde al
Congreso de la Republica, ya que las condiciones de empleo en la administracion
publica se financian con recursos de los contribuyentes y de la Nacion.

También, ha declarado inconstitucional la prohibicién de negociacién colectiva para
incrementos salariales de los trabajadores de la Administracién Publica contenida en
el articulo 6 de la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio
fiscal 2013. Asimismo, exhorté al Congreso de la Republica para que apruebe la
regulacion de la negociacion colectiva en la Administracion Publica, decretando, a su
vez, la vacatio sententiae?.

! Sentencia N° 0008-2005-PI/TC - Sentencia de inconstitucionalidad contra la Ley Marco del Empleo Publico.
2 Sentencias N° 0003-2013 PI/TC y otros (Sentencia de inconstitucionalidad contra las Leyes de Presupuesto
para el Sector Publico de los Ejercicios 2012 y 2013)



En la mencionada sentencia, el Tribunal Constitucional enfatizé que el reconocimiento
a todos los trabajadores de los derechos de sindicacion, huelga, asi como el de la
negociacion colectiva del articulo 28 de la Constitucion también comprenden a los
trabajadores publicos. Pero ademas de sefialar el contenido del derecho a la
negociacion colectiva en el Sector Publico, recalca que en su regulacién debe tomarse
en cuenta el equilibrio presupuestal.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional® ha precisado que el resultado de la
negociacién colectiva en el sector publico, por lo general, genera repercusiones
directas en el presupuesto estatal, de shi que "[deba] efectuarse considerando el limite
constitucional que impone un presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacion
corresponde al Congreso de la Republica, ya que las condiciones [de trabajo o} de
empleo en la administracién piblica se financian con recursos de los contribuventes y
de 1a Nacién. Asi pues, el principio del equilibrio presupuestal constituye un limite a la
negociacién colectiva. Este limite presupuestario definitivamente adquiere mayor
relevancia en contextos especiales, los cuales generan un impacto economico negativo
en la actividad desarrollada por el Estado que haga propicia la adopcidén de tales
medidas a fin de evitar mayores perjuicios econémicos. Por lo demas, se trata de un
limite que resulta también admisible en el ambito del Derecho internacional, cuando se
sefiala que los Estados deherdn adoptar medidas, adecuadas a las condiciones
nacionales, para fomentar la negociacion colectiva.

Por su parte, de conformidad con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucidn, el derecho de negociacién colectiva debe ser interpretado a la luz de los
tratados y acuerdos sobre derechos humanos ratificados paor el Perll. De esa manera,
respecto a la interpretacion conforme a los tratados de derechos humanos-sobre la
materia de negociacion en el Sector Publico se debe mencionar las disposiciones
contenidas en el articulo 4 del Convenio 98 de la OIT y el articulo 7 del Convenio 151
de la OIT.

El articulo 4 del Convenio 98 de la OIT establece que los Estados Parte: "Deberén
adoptafr] medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando eflo sea necesario,
para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empleadores,
por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por ofra, el pleno desarrollo y uso
de procedimientos de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo”.

Ei articulo 7 del Convenio 151 de la OIT establece que los Estados Parte: "Deberédn
adoptafr], de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de procedimientos de negociacion
entre las autoridades publicas competentes y las organizaciones de empleados
pliblicos acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros mélodos que
permitan a los representantes de los empleados publicos participar en la determinacion
de dichas condiciones.”

Considerando dicho marco, el Decreto de Urgencia N° 014-2020, Decreto de Urgencia
que regula disposiciones generales necesarias para la negociacién colectiva en el
Sector Publico efectiviza lo ordenado por la Constitucion Politica en cuanto al
reconocimiento del ejercicio del derecho a la negociacion colectiva y el principio de
equilibrio presupuestal; asimismo, regula la negociacién colectiva en el Sector Publico,
en el marco de lo establecido por el Tribunal Constitucional y los convenios de la OTI.
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Sentencias N° 0025-2013-PUTC v otros (Sentencia de inconstitucionalidad contra ia Ley del Servicio Civil}



En ese sentido, la Autoridad Nacional del Servicio Civit (SERVIR) ha emitido opinion a
través del Informe Tecnico N° 001813-2020-SERVIR-GPGSC, sefialando que el
Estado Peruano reconoce en los articulos 28*y 42° de la Constitucion Politica del Perd
los derechos de sindicacion, negociacidn colectiva y huelga de tos servidores ptblicos.
Asimismo, cautela su ejercicio democratico, para lo cual garantiza la libertad sindical y
fomenta la negociacion colectiva, la misma que tiene fuerza vinculante en el &mbito de
lo concertado y promueve formas de solucién pacifica de los conflictos laborales.

No obstante, debe tenerse presente que antes de la emisién de la Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil, el derecho a la negociacion colectiva de los servidores pertenecientes
al sector publico no contaba con una regulacion especifica ni expresa, por lo que este
se regia de forma supletoria por las normas sobre la materia contenidas en el Texto
Unice Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 010-2003-TR, su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
010-2003-TR. y el Decreto Supremo N° 014-2011-TR, norma gque modifica el Decreto
Supremo N° 011-92-TR y crea el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones
Colectivas.

Es asi que, |a inexistencia de una regulacion especifica sobre el ejercicio del derecho
a la negociacion colectiva por parie de los servidores publicos y la subsecuente
aplicacion supletoria de las normas gue reguian la negociacion colectiva en el sector
privado gener¢ que equivocadamente se entendiera que el tratamiento otorgado por la
ley a los trabajadores del sector privado debia aplicarse de igual manera a los
servidores que desarrollan funciones en las diversas entidades de! Sector Piblico. Ello
no resulta cierto, pues, a diferencia de las empresas del ambito privado, las entidades
publicas se rigen por una serie de principios gue cautelan el interés plblico v la
sostenibilidad financiera de las mismas (lo cual ha sido refrendado por el propio
Tribunal Constitucicnal).

En el marco del respeto de los principios de equilibrio presupuestal y provision
presupuestaria, desde el ang 2006 hasta la fecha, las leyes anuales de presupuesto
del sector pablico han venido estableciendo una serie de restricciones de caracter
presupuestal para las entidades publicas, en virtud de la cuales, en el sector publico,
se encuentra prehibido el incremento de remuneraciones, asi como el otorgamiento de
nuevas bonificaciohes, cualquiera fuera su denominacién, forma o fuente de
financiamiento.

De esa manera, se puede apreciar que pese a la aplicacién supletoria de las
disposiciones gue rigen el procedimiento de negociacion colectiva en el sector privade,
desde el afio 20086, ha existido un impedimento legal para que los/as servidores/as del
sector publico pudieran incluir condiciones econdmicas en los procedimientos de
negociacion colectiva llevados con sus respectivas entidades.

Sin embargo, y pese a la restriccion antes mencionada, las entidades y las
organizaciones sindicales han venido incluyendo en sus negociaciones colectivas
condiciones econdmicas, tales como el incremento de remuneraciones o el
otoergamiento de bonificaciones, asi como ofras materias que, por su naturaleza, no
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Articulo 28.- El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacién colectiva y huelga. Cautela su
gjercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los conflictos laborales. La
convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés soclal, Sefiala sus excepclones
y limitaciones.

Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan
comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
0 de direccién, asi como fos miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional,



resultan negociables -por resultar contrarias a normas legales de caracter imperativo,
como, por ejemplo, 1a medificacién de ta cantidad de horas de la jornada iaboral, el
ingreso a la entidad bajo condiciones hereditarias (puesto heredado de padre a hijo),
entre otros.

5. Ahora bien, es preciso sefialar que, si bien el Tribunal Constitucional en la Sentencia
recalda en los Expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-P|-TC; 0008-2014-PI|-TC,;
0017-2014-PI-TC sobre la demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, ha establecido que la existencia de una
prohibicion de caracter indefinido sobre la posibilidad de negociar condiciones
econdmicas para los servidores publicos constituye una disposicion lesiva a sus
derechos fundamentales, lo cierto es que también ha establecido expresamente lo
siguiente:

«La negociacién colecliva es un derecho fundamental que reconoce a los
frabajadores un haz de facuftades para regular conjuntamente sus infereses en
el marco de una relacion faboral. En ese senfido, el empleador y las
organizaciones (o ios representantes de los frabajadores en los casos en que
aquellas organizaciones no existan) estan facuftados para realizar un proceso
de didlogo encaminado a legrar un acuerdo, contrato o convenio colectivo, con
el objelo de mejorar, reglamentar o fifar las condiciones de trabajo y de empleo.
Asimismo, la negociacion colectiva es un derecho fundamental de
configuracion legal en la medida en que la delimitacién o configuracion de
su contenido, a las condiciones de su goce o ejercicio, asi como las
limitaciones o restricciones a las que este puede enconfrarse sometido,
corresponde ser desarrollado mediante ley, conforme a los criterios de
idoneidad y proporcionalidady.® (Negrita agregada)

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional advirtié que: «no existe una legisiacién que
reguile de manera integral fodos los aspeclos vinculados con la negociacion colectiva
en el ambito de la administracion publica, tales como la informacion minima que deben
poseer los frabajadores para iniciar un proceso negocial; el procedimiento mismo de
fa negociacién colectiva, la autoridad piblica competente para intervenir en el
proceso negocial, ademas de las partes; el limite de los incremenios
remunerativos [...] entre otros aspectos». {Negrita agregada)

De la misma manera, ha reconocido gue el resultado de la negociacidn colectiva en e}
sector piblico, por lo general, origina repercusiones directas en el presupuesto estatal,
de ahi que esta deba efectuarse considerando el limite constitucional que impone un
presupuesto equilibrado y equitativo, cuya aprobacion corresponde al Congreso de fa
Repiblica, con lo cual el principio del equilibrio presupuestal constituye un limite a la
negociacién colectiva. Por dicha razdn, precisd que, al desarrollarse legisiativamente
el derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores publicos, el legislador no debe
olvidar las previsiones y salvaguardas que explicita ¢ implicitamente se deriven de los
principios gque regulan el derscho constitucional presupuestario y, en particular, el
principio de equilibrio presupuestal,

Asi, pues, resulta claro que -conforme lo indica el propio Tribunal Constitucional, para
el ejercicio efectivo de la negociacion colectiva en materia de incrementos
remunerativos se requiere una configuracion legat explicita a efectos de respetar el
principio de equilibrio presupuestal, motivo por &l cual exhortd al Congreso de la

5 Considerando 147 de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes N°® 0025-2013-Pi-
TC; 0003-2014-PI-TC; 0008-2014-PI-TC; 0017-2014-PI-TC. )



Reptiblica para que aprobara la regulacion de la negaciacidn colectiva para el sector
publico, a partir de la primera legislatura ordinaria del periodo 2016-2017 vy por un plazo
gue no pedia exceder de un (1) afio.

Impacto de la ausencia de regulacion

6.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, con la finalidad de evaluar el impacto de la
ausencia de regulacion especifica sobre la materia antes mencionada para el sector
ptiblice, en el afio 2016, SERVIR analizd la evoiucion de una serie de indicadores
referidos al ejercicio de los derechos de sindicacion y negociacion colectiva por parte
de los servidores publicos, publicando sus conclusiones a través del documento
“Negociacion colectiva en el sector plblice™. Los indicadores empleados en dicho
andlisis fueron construidos sobre la base de la informacion contenida en los registros
administrativos del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, gue se encontraba
disponible a la fecha de elaboracién del referido informe, siendo tres los temas
analizados: i} el nivel de sindicalizacion, i) la evolucion de los convenios colectivos
registrados y iii) las materias negociadas.

En esa misma linea, en los afos 2017 y 2020, se publicaron los documentos
Negociacion colectiva en el sector pUblico 2017° y Negociacidn colectiva en el sector
publico 20207, que actualizan el analisis de la informacion para los pericdos 2006 ~
2016 y 2006 — 2018, respectivamente.

Cabe sefialar que la informacion contenida an los informes publicados en los afios 2017
y 2020 sirvi6 de base para la discusion de las distintas propuestas normativas
elaboradas tanto por el Congreso de la Reptiblica como por el Poder Ejecutivo, en la
gue participaron especialistas de la materia y organizaciones sindicales con miras a
regular adecuadamente la negociacion colectiva en el sector publico.

Las principales conclusiones del informe del afio 2017 fuercn las siguientes:

(i} Las entidades del Sector Piblico vienen suscribiendo acuerdos con las
organizaciones sindicales en los cuales se otorga incrementos remunerativos
de cualquier indole a pesar de las restricciones y prohibiciones legales
contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector publico y en ia Ley
del Servicio Civil (ver Grafico 1);

(i) Se refleja la ausencia de una culitra de negociacién colectiva que busque
obtener acuerdos por periodes mas largos de tiempo (ver Grafico 2);

(i) El incremento de la incidencia de negociaciones colectivas solucionadas via
laudos arbitrales podria deberse a la utilizacidén de este mecanismo para eludir
la prohibicidn de acordar incrementos remunerativos dadas en las normas antes
sefaladas (ver Grafico 3);

(iv) La reduccion importante en la participacidn de las negociaciones colectivas
solucionadas a través de laudos arbitrales registradas ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo seria resultado del posible subregistro de convenios
colectivos {ver Grafico 4).

8. Porultimo, en el citado informe publicado por SERVIR, se sefiald que estaba pendiente

regutar el mecanismo de negociacion colectiva en el sector plblico, enla linea de lo

Disponible an: https://siorage. servir.aob.ne/publicaciones-s¢f2016/Negociacion_Colectiva_en_el
sector publico 2016.pdf

Disponible en: hitps:/storage.servir.gob.pe/publicaciones-sc/negociacion-colectiva-sector-publico-2017.pdf
Disponible en: hitps://storage.servir.gob.pefservicio-civillNegociacion_Colectiva_2019.pdf




establecido en ta Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el 3 de setiembre de

2015, que encargd dicha labor al Congreso de fa Reptblica, con el fin de viabilizar la

negociacion colectiva de remuneraciones en las entidades publicas a partir de Ia
- entrada en vigencia de la referida regulacion.
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Grafico 2
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Grafico 3
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Grafico 4
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Es importante tener presente gue el Congreso de la Republica, pese a la grave
situacion antes evidenciada, desde el afic 2015 no habia cumplido con la obligacidn de
desarroliar de modo integral una reguiacion sobre negociacién colectiva en el sector
publico que sea compatible con la capacidad presupuestaria estatal conforme a lo
ordenado por el Tribunal Constitucional. Dicha falta de regulacion se vio afectada,
ademas, con la disclucién del Congreso de ta Reptiblica (2018) y el contexto politico
del pais, en general.

Es precisamente frente a la grave afectacidén generada a las entidades piblicas que se
hacia urgente y necesario emitir la regulacion en materia de negociacion colectiva para
el sector publico bajo los pardmetros ordenados por el Tribunal Constitucional, maxime
cuando el Congreso de {a Reptiblica no habia cumplido con dicho mandato.

Es, asi, que el Poder Ejecutivo optd poner fin a la falta de regulacion en materia de
negociacion colectiva del secfor plblico, encargandose a SERVIR y al Ministeric de
Economia y Finanzas elaborar la regulacion de la norma, lo cual se materializé a través
del Decreto de Urgencia N° 014-2020, Decreto de Urgencia que regula disposiciones
generales necesarias para la negociacién colectiva en el sector ptblico, publicado en
el diario oficial El Peruano el 23 de enero de 2020.



Finalidad y contenido del Decreto de Urgencia N° 014-2020

10. El Pecreto de Urgencia N° 014-2020 busca ordenar y uniformizar el tratamiento de la

11.

negociacion colectiva en el sector ptblico para mejorar el funcionamiento det Estado y
la gestion de recursos humanos, teniendo en cuenta la planiila del Sector Publico y la
diversidad de ingresos y beneficios de diferente aplicacion, ello debido a la coexistencia
de diferentes regimenes laborales, como son los regulados por: el Decreto Legisiativo
N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones de! Sector
Publico (en adelante, D.L. N° 278}, el Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral (en adelante, D.L. N° 728), el Decreto Legislative N° 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de Contratacion Administrativa de
Servicios (en adelante, D.L. N° 1057), la Ley N” 30057, Ley del Servicio Civil y las
carreras especiales.

Asimismo, fa regulacién contenida en el Decreto de Urgencia N° 014-2020 foma en
cuenta la naturaleza de los organismos constifucionalmente autdbnomos, gobiernos
regionales, locales y empresas ptiblicas para, a partir de alli, controlar la deuda social
generada a raiz de los convenios colectivos y laudos arbitrales que en algunos casos -
pese a la prohibicion de la ley de presupuesto del sector piblico- otorgan incrementos
remunerativos o beneficios de diversa indole.

En esalinea, el Decreto de Urgencia N® 014-2020 reconoce principaimente lo siguiente:

a) El ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de los trabajadores del
Estado, de las entidades y empresas ptblicas.

b)Y lLos convenios colectivos vy los laudos arbitrales no son de aplicacién a los
funcionarios publicos, jos directivos publicos ni los servidores de confianza,
trabajadores que ocupan puestos de direccion y trabajadores que desempefian
cargos de confianza en empresas piblicas, miembros de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional asi como los jueces o fiscales,

c) La negociacién colectiva puede realizarse sobre condiciones econdmicas, no
econdmicas y de productividad.

d) Sereconocen tres (3) niveles de la negociacion colectiva: Negociacion colectwa
a nivel centralizado, Negociacian colectiva a nivel centralizado especial; vy,
Negociacion colectiva a nivel descentralizado.

e) Larepresentacion de los servidores plblicos y los trabajadores de las empresas
plblicas presenta, ante su entidad o empresa publica -segln corresponda-, un
solo pliego de reclamos de acuerdo al nivel de negociacion respectivo.

f) Los pliegos de reclamos se presentan cada 2 afios, entre el 1 y el 30 de junio;
sin embargo, no pueden presentarse en el afo anterior a las elecciones que

, correspondan.

g) La fuerza vinculante en el ambito de io concertado enla negocsamon colectiva.

h) La vigencia minima de la negociacién colectiva de 2 afios y su cardcter no
acumutativo.

iy En el caso de empresas publicas y de ESSALUD, el convenio colectivo debe
ser aprobado por su respectivo Directorio, teniendo en cuenta el Informe
Econdmico Financiero emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas, asi
como las disposiciones dictadas por FONAFE o quien haga sus veces.

i} Secrea el Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones Colectivas del Sector
Pdblico.

12. Dentro de las materias antes mencionadas, resulta de especial relevancia hacer

referencia a 1a nueva estructura de la negociacién colectiva prevista en el Decreto de



Urgencia N° 014-2020, la misma que reconoce y toma en cuenta la coexistencia de
diversos regimenes laborales, asi como la naturaleza de las diversas entidades y
empresas pulblicas, habiéndose optado por establecer tres (3) niveles de negociacion:

a} Negociacion colectiva a nivel centralizado: Para los servidores pertenecientes a
los regimenes laborales de los D.L. N° 276, 728, 1057 y Ley del Servicio Civil
de las entidades del Poder Ejecutivo (Ministerios y sus organismos puiblicos
adscritos y universidades publicas) y los gobiernos regionales y sus organismos
publicos adscritos.

b) Negogciacion colectiva_a _nivel centralizado especial: Para los sectores
relacionados a los servidores piblicos comprendidos en: (i} Sector Salud, para
los profesionales de la salud y personal de Ia salud, técnico y auxiliar asistencial
de la salud que prestan servicios al Estado, a los que se refiere el Decreto
Legislativo N° 1153, Decreto Legislative que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econdmicas del personal de la salud al servicio del
Estado, a cargo del Ministerio de Salud; (i) Sector Educacion, para los docentes
y auxiliares de educacidn de la Ley N® 29944, Ley de Reforma Magisterial y la
Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la
carrera publica de sus docentes, asi como los docentes universitarios de ia Ley
N° 30220, Ley Universitaria, a cargo del Ministerio de Educacion.

¢) Negociacién colectiva a nivel descentralizado: Para los servidores de las
entidades del Sector Pdblico del Poder Legisiativo, Poder Judicial, Ministerio

Publico, Contraloria General de la Reptblica, Jurado Nacional de Flecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de identificacion y
Estado Civil, Junta Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional, Superintendencia Nacional de Aduanas vy de Administracidn
Tributaria, Seguro Social de Salud , Instituto Nacional Penitenciario, gobiernos
locales, organismos publicos de gob:ernos locales y empresas pubhcas que no
hubiesen sido anteriormente mencionadas.

13. De la misma manera, también merece mencionar la inclusién de la figura del Informe

Econdmico Financiero, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, instrumento
que contiene la valorizacién del pliego de reclamos, la situacién econdmica, financiera
y fiscal del sector publico, la situacién econdmica, financiera y disponibilidad
presupuestaria, su proyeccion y la gestion fiscal de los recursos humanos de la entidad
o empresa plblica, segin corresponda, asi como el maximo negociable,

La incorporacion del mencionado Informe Econémico Financiero recoge los criterios
expuestos por el Tribunal Constitucional en relacion con la vinculacion que se presenta
entre presupuesto publico y negociacion colectiva, debido a que a través de &l: (i) se
pretende dotar a los servidores de informacion sobre la situacién econdmica y social
de la entidad, con el fin que puedan establecer sus requerimientos y negociar con
conocimiento de causa,; (i) se reconocen las limitaciones que pueden existir cuando se
atraviesen crisis econdmicas, financieras o periodos de austeridad.

Por su parte, sobre la relacion entre la negociacion colectiva y el presupuesto plblico,
es de resaltar que la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante, OIT), através
del Comité de Libertad Sindical, sefiala que “a negociacion colectiva en el sector
publico exige la verificacion de los recursos disponibles en los distintos organismos o
empresas piblicas, de que tales recursos estén condicionados por los presupuestos
del Estado y de que el periodo de vigencia de los coniratos colectivos en ef sector
publico no siempre coincide con la vigencia de la ley de presupuestos del Estado, lo



cual puede plantear dificultades™.

Cabe resaltar que, como cualquier proceso de negociacion, el establecimiento de un
maximo negociable constituye una practica necesaria, ya que este permite determinar
cual es el tope de lo que se puede ofrecer sin afectar la situacién financiera de una de
tas partes que negocian. En el sector publico, este establecimiento del maximo
negociable no deviene en un acto arbitraric que busque favorecer al empleador (en
este caso al Estado), sino que ello se sustenta en el principic de sostenibilidad fiscal,
el mismo que se encuentra reguiado en el Decreto Legislativo N° 1438, Decreto
Legislativo Marco de la Administracién Financiera del Sector Pdblice.

Datos estadisticos complementarios sobre negociacidn colectiva

14.

15,

En aras de garantizar |a fransparencia en el tratamiento de las relaciones colectivas de
trabajo en el sector publico, SERVIR ha habilitado en su pagina web institucional una
seccién sobre negociacion colectiva®, a través de la cual se ha puesto a disposicion
de la ciudadania en general 1a siguiente informacion; i) negociaciones colectivas, ii)
pliegos de reclamos remitidos a SERVIR desde el afio 2018, v, iii) laudos arbitrales
obtenidos por SERVIR entre los afios 2006 y 2020.

De dicha informacién, se puede apreciar que, durante el afto 2020, posterior a la
emision del Decreto de Urgencia N° 014-2020, SERVIR recibié mas de 380 pliegos de
reclamos para que puedan ser tramitados ante el Ministerio de Economia y Finanzas
segln el procedimiento establecido para tal efecto (ver Grafico 5).

Grafico 5
Pliegos ingresados a SERVIR durante el afio 2020

Pliegos ingresados a SERVIR post DU (24/01/2020) 383
Pliegos devueltos a entidades 105
Pliegos remitidos a MEF 558*

*Han side remitidos pliegos recibidos en afios anteriores, antes de la publicacion del D.U.

s

Por otro lado, para las negociaciones colectivas en curso donde existiesen procesos
arbitrales en que. los arbitros no se hayan puesto de acuerdo en la eleccion del
presidente del tribunal arbitral o que dicho tribunal esté pendiente de instalarse,
correspondia a SERVIR designar al presidente del tribunal arbitral. Ante esa situacion,
SERVIR realizé los sorteos correspondientes para la designacion de dichos
presidentes {ver Grafico 6), teniendo en consideracion el Registro Nacional de Arbitros
de Negociaciones Colectivas a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo. En el Grafico 7, se muestra el detalle de los sorteos de arbitraje realizados.
Cabe sefialar que en las siguientes entidades no se realizaron sorteos: :

10

1

Comité de Libertad Sindical: 287.0 informe, caso nam. 1617 (Ecuador), parrafo 63. En:

hitps:/www ilo. arglwcmsp_5lgroups.fgubhcl---ed norm/-—-normes/documents/publication/wems_087940.pdf
Disponible en: hitps:./Awww.servir.gob.pe/negociacion-colectiva-sp/
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Grafico 6

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN
Ministerio de Economia y Finanzas

Municipalidad Distrital de Ate

Empresa de Electricidad del Peri -~ ELECTROPERU
Municipalidad Distrital de Alto de la Alianza.

Sorteos realizados para !a eleccidn del Presidente del Tribunal Arbitral

Convocatorias para sorteo

10

7 'Sorteos realizados

Grafico 7
Arbitros seleccionados por sorteo para conformar los Tribunales Arbitrales
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16. La emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-12 no representé una limitante para
que se realicen pedidos de indole econdmica a las endidades publicas (ver Gréfico 8),
sin tener en consideracion la situacion financiera de las mismas v la sostenibilidad para

su funcionamiento,

Grafico 8
Principales ejemplos de conceptos solicitados a entidades pliblicas

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DF LA Bonificaciones por apertura v cierre de S/ 20000
MOLINA pliego a cada servidor y por cada opostunidad
ggf;TAL SANTA MARIA BEL SOCORRO 2 uniformes de vezano e invierno 5/ 7000
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE Vales de consume trimestral S/ 2000
CHARACATO ma rimestrales cada vaie
MUNICIPALIDAD DISTRITALDE ANcON | Bonificaci6n por el dia del trahajacar s/1200
municipal
GERENCIA REGIONAL DE TRABAIQ DEL Canasta de alimentos 5/ 2500
GOBIERNO REGICHNAL HE AREQUIPA mensuales
T o Lo 15000
POBLACIONES VULNERABLES . N
percibiendo,

17. Como se ha mencionado anteriormente, SERVIR ha puesto a disposicion de la
ciudadania en general informacién sobre negociacion colectiva. De esta manera, a
continuacion, se presenta un resumen de la caracterizacion de los pliegos de reclamos



recibidos por SERVIR* entre los afios 2016 y 2020.

Entre los afios 2016 y 2020, se han recibido 1,394 pliegos de reclamos para ser
tramitados ante el Ministerio de Economia y Finanzas por parte de 507 entidades
publicas. Como se puede observar en el Gréfico 9, la mayoria de ellos provienen de
entidades del nivel local de gobierno.

Grafico 9
Pliegos de reclamos presentados a SERVIR 2016 — 2020

Distribucién de pliegos por nivel de gobierno
{1394)

RO 1Y

TETH AL L9

NACIONAL i 380 118
REGIONAL T -
LOCAL | 774 285
oTROS* T
Total general ,. 1 " 1384 ‘ - 507 . 1

R, aih
Otras*: Confederaciones, Federaciones, Empresa
Municipal y EPS-Saneamiento

En el Grafico 10, se presenta la desagregacién de los pliegos de reclamos segun nivel
de gobierno y tipo de entidad. Estos resultados indican que la negociacion colectiva en
el Estado se sigue desarrollando, principalmente, en las municipalidades, cuya fuente
principal de financiamiento son los recursos generados por elfas mismas y cuentan con
servidores sujetos al régimen de la actividad privada (por la presencia de obreros en
este tipo de entidades). :

Grafico 10
Pliegos de reclamos por tipo de entidad y nivel de gobierho nacional, regionai,
locat y otro
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12 La informacion solo corresponde a los pliegos de reclamos recibidos por SERVIR. Los convenios colectivos
y laudes arbitrales deben ser registrados ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, pero como se senalo
anteriormente existe un subregistro de los mismos.
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18. Los servidores publicos han ido solicitando a sus entidades conceptos remunerativos
a pesar de las restricciones presupuestales vigentes, siendo [os conceptos mas
solicitados los relacionados con bonificaciones, exigencias para las organizaciones
sindicales y aumento de remuneraciones (ver Grafico 11).

Grafico 11
Conceptos solicitados por los servidores piblicos via negociacién colectiva
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MEDIDAS ANTICORRUPCION ¥ TRANSPARENCIA
bAGOS DE REINTEGROS
TOTAL DE PEDIDOS
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E! Grafico 12 presenta los conceptos mas solicitados por las organizaciones sindicales,
desagregado por nivel de gobiemno. En el caso de las bonificaciones solicitadas por las
organizaciones sindicales, se encuentran las relacionadas con afios de servicios,
fechas conmemorativas (aniversarios), alimentacién (ver Grafico 13).

Cabe sefialar que en las entidades de nivel local se pueden apreciar una mavyor
incidencia de solicitud de bonificaciones relacionadas con fechas conmemorativas,
afios de servicio, escolaridad, vacaciones porque el financiamiento con el que cuentan
es el de sus recursos propics generados por la recaudacion de tributos, entre ofros,
que impactan en la calidad de servicios que brindan a sus ciudadanos directamente.
Una mayor desagregacion de las bonificaciones se puede encontrar en el Grafico 14.



18.

20.

21.

En el caso de las exigencias para las organizaciones sindicales, se encuentran las
relacionadas con el otorgamiento de mayores licencias sindicales (por ley son 30 dias
calendario por dirigente), participacion del sindicato en la gestién de las entidades
plblicas, asi como las bonificaciones econdémicas por cierre de pliego de reclamos (ver
Grifico 15). El desagregado de los conceptos de las exigencias para estas
organizaciones se encuentra en el Grafico 16.

Los conceptos relacionados con el aumento de remuneraciones se pueden observar
en el Grafico 17. El desagregado de los conceptos de aumento de remuneraciones se
encuentra en el Gréafico 18.

Al revisar los tipos de condiciones solicitadas por nivel de gobierno, se aprecia que es
en el gobierno local donde se solicitan mas condiciones econémicas (ver Grafico 19).
En el caso de gobierno nacional y regional, se podria deber a que el personal se
encuentra, mayormente, bajo el régimen de la carrera administrativa regulada por el
Decreto Legisiative 276 y esta norma no permitia la modificacion del Sistema Unico de
Remuneraciones. Llama la atencién las condiciones de productividad, que se esta
promoviendo en el DU 014-2020, porque podrian ser un mecanismo para beneficiar a
los servidores, a las entidades publicas y a la ciudadania en general.

Los casos que mas llaman la atencién respecto de conceptos de bienestar laboral,
bonificaciones y licencias con goce de remuneraciones se pueden apreciar en el
Grafico 20. También, se muestran ejemplos especificos solicitados al Ministerio de
Energia y Minas - Direccién General de Electrificacién Rural (ver Grafico 21);
Municipalidad Provincial de Ayabaca (ver Gréfico 22); Municipalidad Distrital de San
Borja {ver Gréfico 23); Universidad Nacional del Centro (ver Grafico 24).

Grafico 12
Conceptos mas solicitados por las organizaciones sindicales, por nivel de
gobierno
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Grafico 13
Bonificaciones mas solicitadas por las organizaciones sindicales, por nivel de
gobierno )
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Grafico 14
Relacion de bonificaciones solicitadas por las organizaciones sindicales
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Gréfico 15
Relacién de exigencias para las organizaciones sindicales, por nivel de gobierno
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Grafico 16
Relacién de exigencias para las organizaciones sindicales
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Grafico 17

Conceptos para aumento de rermuneraciones mas solicitados, por nivel de
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Grafico 18
Relacion de exigencias para las organizaciones sindicales
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Grafico 19
Tipo de condiciones solicitadas, por nivel de gobierno
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Grafico 20

Casos emblemaéticos de reciamos presentados a entidades puablicas
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‘Grafico 21

Solicitudes presentadas al Ministerio de Energia y Minas
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Grafico 22

Solicitudes presentadas a la Municipalidad Provincial de Ayahaca
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Gréfico 23

Solicitudes presentadas a 1a Municipalidad Distrital de San Borja
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Grafico 24
Solicitudes presentadas a la Universidad Nacional del Centro
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22. En el caso de los laudos arbitrales, debido al subregistro ante la Autoridad

Administrativa de Trabajo, SERVIR ha realizado un esfuerzo por conseguir los laudos
arbitrales, de manera directa, que generan derechos derivados de la negociacion
colectiva. Cabe sefialar que también SERVIR ha publicado la sistematizacion de los
mismos (incluyendo la informacion sobre los arbitros involucrados) en una base de
datos'® en formato Excel como parte de |a estrategia de datos abiertos de la institucion.
Son un total de 299 laudos arbitrales que se han conseguido correspondientes a
negociaciones entre los afios 2006 y 2020.

La mayoria de las materias otorgadas se encuentran relacionadas con conceptos
econdmicos, por lo que ratifica la conclusién que este puede haber sido un mecanismo
utilizado para evadir las restricciones presupuestales existentes (ver Grafico 25). Los
ejemplos mas representativos de materias obtenidas por este mecanismo se pueden
apreciar en el Gréfico 26. Ademas de las bonificaciones por cierre de pliego que se han
otorgado a los servidores de manera individual, también se han otorgado bonificaciones
a las organizaciones sindicales.

Grafico 25
Materias econdmicas otorgadas mediante laudos arbitrales, por tipo de entidad

Materia econdmica

Ministerio Alimentacién y movilidad Bonificaciones Clerre de plieg
OCA Alimentacion y moviidad  |Cierre de pliego Aniversarios
Organismos plblicos Alimentacion y movilidad Cierre de pliego Aniversarios
Poder Judicial Alimentacion y movilidad _ [Bonificaciones Costo de vida
Programas Aniversarios Alimentacién y moviidad  |Costo de vida
Empresas FONAFE Cierre de pliego Bonificaciones Remuneraciones
Universidades Alimentacidn Cierre de pliego Escolaridad |
Gobiernos Locales Bonificaciones Aniversarios Remuneraciones
Goblernos Regionales  |Alimentacion y movilidad  |Aniversarios Cletre de pliego

3 Disponible en: hitps:/iwww.servir.gob pe/negociacion-colectiva-sp/laudos-arbitrales/



Grafico 26
Ejemplos de materias econdémicas otorgadas mediante laudos arbitrales, por
entidad

Bon:ﬁcacion

oF cierre e pliego

hunicipalidad de La ielina S 14,600

PROVIAS $/13,0600

R enaficio ohenido

SUNARP 580,000

SUNARP - Zona IX 5148000

OSINERGMN S 36,000

Aniversarios

rusnicipaiidlad de Miraflores Aniversario del distito 90% de remunerecién iofal
Municipalidad Melropoliana de Lima D del trabajador municipal 7 remuneraciones minimas vilales
Escolaridad

Munlcnpailda Melmpomana de Lima 4 - 5 Remuneraciones minimas vilales
Gobiemo Regional del Callao 100% remuneracion basica

Sobre la constitucionalidad formal y material del Decreto de Urgencia N° 014-2020

23. En principio, dada que la inconstitucionalidad formal del Decreto de Urgencia N° 014-
2020 fue el principal argumento alegado tanto por la Comision de Constitucion y
Reglamento como por la Comisién de Trabajo y Seguridad Social para la derogacion

del Decreto de Urgencia N° 014-2020, es oportuno realizar algunas precisiones al
respecto.

Los dictdmenes de las comisiones antes citadas concluyen equivocadamente que el
Decreto de Urgencia N° 014-2020 no habria cumplido con los requisitos previstos en el
inciso 19 del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perd y habrla vulnerado los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional para la emisién de decretos de
urgencia por parte del Poder Ejecutivo.

Sobre el particular, én principio, es pertinente sefialar que el inciso 19 del articulo 118
de la Constitucién establece o siguiente:

Atribuciones del Presidente de la Repablica
Articulo 118.- Corresponde af Presidente de la Republica:
. {...)
ki 19. Dictar medidas extraordinarias, mediante decretos de urgencia con fuerza
5 de ley, en maleria econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso Ef Congreso puede modificar
o derogar los referidos decretos de urgencia,

24, Asimismo, debe tenerse presente que e! Tribunal Constitucional, a través de la
sentencia recalda en el Expediente N° 0008-2003-Al/TC (sobre la accidn de
inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 4 del Decreto de Urgencia N°® 140-



2001"), ha establecido cuales son los criterios que deben tomarse en cuenta para la
emision de los decretos de urgencia emitidos al amparo del inciso 19 del articulo 118
de la Constitucion Politica del Per(, sefialando expresamente lo siguiente:

60. Asunto distinfo, sin embargo, es determinar si las circunstancias facticas
que, aunque ajenas al contenido propio de la norma, sirvieron de
justificacion a su promulgacion, respondian a las exigencias previstas por
el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién, interpretado
sisteméticamente con el inciso ¢) del articulo 891 del Reglamento del
Congreso. De dicha interpretacion se desprende que el decreto de urgencia
debe responder a los siguientes criterios:

a) Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir situaciones
extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en
aftencién al caso concreto y cuya existencia, desde [uego, no depende
de fa “voluntad” de la norma misma, sino de datos facticos previos asu
promulgacién y objetivamente identificables. Elfo sin perjuicio de
reconocer, tai como lo hiciera el Tribunal Constitucional espanol -criterio
gue este Colegiado sustancialmente comparte- que “en principio y con
el razonable margen de discrecionalidad, es competencia de fos 6rganos
politicos determinar cudndo la situacién, por consideraciones de
exlraordinaria y urgente necesidad, requiere el estabiecrmfento de una
norma” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).

b) Necesidad: Las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza tal
que el tiempo que demande la aplicacién del procedimiento
parlamentario para la expedicién de leyes (iniciativa, debate, aprobacion
y sancion), pudiera impedir la prevencion de dafios o, en su caso, que
fos mismos devengan en irreparables.

c¢) Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben
mantener vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir 1a coyuntura adversa.

d) Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme se
ha tenido oportunidad de precisar en ef Caso Colegio de Nofarios de
Lima (Exps. Acums. Nros. 0001-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC, F.J. N.°
6 y ss.), puede admitir excepciones, alcanza especial relevancia en el
caso de los decretos de urgencia, pues fal como lo prescribe el inciso
19) del articulo 118 de la Constitucion, debe ser el “interés nacional” el
que justifique la aplicacién de la medida concreta. Eflo quiere decir que
los beneficios que depare la aplicacion de la medida no pueden
circunscribir sus efectos en intereses determinados, sino por ef contrario,
deben alcanzar a toda la comunidad.

e} Conexidad: Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la
medida aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal
sentido, este Tribunal comparte el criterio de su homdlogo espafiol
cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos de

14 Pecreto de Urgencia que suspende la importacion de vehiculos automotores usados de peso bruto mayor a
3,000 kilogramos y de motores, partes, piezas y repuestos usados para uso automotor.
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urgencia no le autoriza a incluir en éf "cualquier género de disposiciones:
ni aquellas que por su contenido y de manera evidente, no guarden
relacion alguna (...) con la sftuacidn que se trata de afrontar ni, muy
especialmente  aquellas que, por su esfructura misma,
independientemente de su contenide, no modifican de manera
instantanea fa situacion juridica existente, pues de ellas diffeilmente
podré predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.® 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion produzcan
deben surgir del contenido mismo del decreto de urgencia y no de acciones
diferidas en ef tiempo o, menos adn, de delegaciones normativas, pues ello
seria incongruente con una supuesta situacion excepcionalmente delicada.

. No obstante lo anterior, es de suma relevancia entender que el analisis efectuado por

el Tribunal Constitucional en la sentencia antes resefiada gira en torno a un decreto de
urgencia “comtn y corriente” emitido al amparo del inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion, norma que regula los decretos de urgencia emitidos en un contexto en el
cual, tanto el Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo se encuentran en plenas
funciones.

Es precisamente por dicha razén que, en atencion al principio de separacion de
poderes y el respeto de las competencias constitucionaimente asignadas a cada uno
de elios, el primer criterio previsto por el Tribunal Constitucional para la emision de este
tipo de decreto de urgencia es el de excepcionalidad, el cual supone -como indica el
propio Tribunal- observar que el primer llamado a verificar la pertinencia, necesidad y
urgencia para la emision de una norma es el Poder Legislativo (Congreso de la
Republica), algo que no podria ocurrir si el Congreso no se -encontrara en plenas
funciones (como sucede precisamente durante el interregno parlamentario).

En esa misma linea, debe recordarse que el tipo de decreto de urgencia regulado por
el inciso 19 del articulo 118 de la Constitucion Politica solo puede ser emitido “en
materia econdmica y financiera, cuando asf lo requiere el interés nacional y con cargo
de dar cuenta al Congreso”. A partir de ello, se puede apreciar que esta norma
constitucional reafirma el caracter de excepcionalidad y necesidad de esta clase de
decretos de urgencia, delimitando expresamente las materias sobre las cuales puede
legislar a través de estas normas.

Sin embargo, debe advertirse gque esta norma presupone un contexto en que tanto el
Poder Ejecutivo como el Poder Legislativo se encuentran en plenas funciones, y en el
cual, por tanto, debe garantizarse el respeto de las competencias exclusivas asignadas
constitucionalmente a cada uno de ellos, evitando de esa manera una invasién en la
labor legislativa del Congreso por parte del Ejecutivo,

Situacién distinta es el caso de los Decretos Urgencia emitidos al amparo del articulo
135 de la Constitucion Politica, pues -a diferencia de los analizados previamente-, esta
norma parte del supuesto de la inexistencia de un Poder Legislativo en plenas
funcionas como consecuencia de la disolucion del congreso regulada en el articulo 134
de la Constitucién'®, situacién en la cual, la propia norma constitucional indica

16

Constitucion Politica del Per(

Articulo 134.- Disolucion del Congreso

El Presidente de la Repubiica esta facultado para disolver el Congreso si éste ha censurado o negado su
confianza a dos Censejos de Ministros. E! decreto de disolucion contiene la convocatoria a elecciones para
un nugvo Congreso. Dichas elecciones se realizan dentro de los cuatro meses de la fecha de disolucién, sin
que pueda allerarse el sistema electoral preexistente. No puede disolverse el Congreso en el Gitimo afio de
su mandato. Disuelto el Congrese, se mantiene en funciones la Comisién Permanente, fa cual no puede ser
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expresamente lo siguiente:

Articulo 135.- Reunido el nuevo Congreso, puede censurar al Consejo de
Ministros, o negarie la cuestién de confianza, después de que el Presidente del
Consejo haya expuesto ante el Congreso los actos del Poder Ejecutivo durante
el interregno parlamentario.

En ese interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de
urgencia, de los que da cuenta a la Comisién Permanente para que los
examine y los eleve al Congreso, una vez que éste se instale.” (Negrita y
subrayado agregados)

Asi, pues, la norma antes citada otorga al Peder Ejecutivo la facultad/obligacion de
asumir la labor legislativa del Congreso de la Republica disuelto durante el interregno
parlamentario y hasta la instalacion del nuevo Congreso, no habiendo establecido
fimitaciones en cuanto a las materias sobre las que se puede legislar, ni ha precisado
criterios a tomarse en cuenta para la emision de los decretos de urgencia (como si lo
hace en el caso de los decretos de urgencia regulados por el inciso 19 del articulo 118),
lo cual resulta congruente con la finalidad de estos instrumentos normativos, ya que los
mismos seran empleados por el Poder Ejecutivo para asumir, temporalmente y de
forma general, la funcién legislativa del Congreso, habida cuenta gue habiendo sido
disuelto este Gltimo, se encuentra impedido de legislar {pues conforme al tercer parrafo
del articulo 134 de la Constitucion, luego de la disolucién solo se mantiene en funciones
ia Comisidn Permanente, la cual no tiene facultades legislativas).

Explicado lo anterior, resuita mas clarc por qué los criterios expuestos por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2003-Al/TC resultan
aplicables dnicamente a los decretos de urgencia regulados por el inciso 19 del articulo
118 de la Constitucién y no asi a aquellos regulados por el articulo 135 (emitidos
durante el interregno parlamentario), pues de {a revisidn de dichos criterios -contenidos
en el fundamento 60 de la referida sentencia- se aprecia que los mismos han sido
desarrollados a partir de las limitaciones por razon de la materia e interés previstas en
el propio inciso 19 del articulo 118, ias cuales -como ya se precisé lineas mas arriba-
responden a fa intencidn de prevenir la invasién de competencias y garantizar el
respeto al principio de separacién de poderes entre el ejecutivo y el legislativo, bajo el
supuesto de gue ambos se encuentren en pleno ejercicio de sus funciones.

Por consiguiente, dichos criterios no podrian aplicar a los decretos de urgencia emitidos
en el marco del interregno parlamentario y al amparo del articulo 135 de la Constitucion,
dado que la propia norma constitucional traslada temporalmente la competencia de
legislar al Poder Ejecutivo hasta la instalacion del nuevo Congreso.

El Decreto de Urgencia N° 014-2020 fue emitido precisamente en el contexto del
interregno parlamentario, esto es, durante un periodo en que el Congreso de la
Republica no se encontraba en plenas funciones por haber sido disuelto, aplicando
para esos efectos la facultad/obligacion conferida a través del articulo 135 de fa
Constitucién Politica del Estado, el mismo que establece expresamente que “En ese
interregno, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia, (...}"
(Negrita agregada).

disuelta. No hay ofras formas de revocatoria def mandato parlamentario. Bajo estade de sitio, &l Congreso
no puede ser disuelto,
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Vinculacion
del convenio
{art. 5.4 del
DU

« Los acuerdos derivados de la
negociacién  tienen fuerza
vinculante en el &mbito de lo
concertado y el Estado debe
garantizar su cumplimiento.

Se establece la fuerza vinculanie del
convenio en el ambito de lo concertado en
la negociacidén colectiva. La vigencia
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afios y no es acumulativa.

Principio de
transparencia
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{(art. 2 del DU)

o Debe contener criterios que
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colectiva, Equidad, respeto de funciones y
competencias, Prevision y provisién
presupuestarias, y Responsabilidad y
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informes econdmicos financieros,
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Registro Nacionai de Arbitros de
Negociaciones Colectivas para entidades
y empresas del Sector Publico.

Informe
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{art. 6 def DU)

s Los

¢« Se debe proporcionar a los

trabajadores la informacién
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y social que sean necesarias
para negociar con
conocimiento de causa.

servidores
deberan negociar
considerando el limite
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presupuesto equilibrade vy
equitativo.

plblicos

= Es posibie [a intervencién de

alguna autoridad publica
competente  cuando el
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negociacion colectiva esta
referido a aspectos
remunerativos u otras
clausulas que puedan tener
un impacto econdmico en el
programa presupuestario
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Se establece el Informe Econdmico
Financiero a cargo del MEF, que serd
enviado a las pares para que inicien el
{rato directo de manera informada sobre la
situacion de la entidad ¢ empresa.

El informe contiene la valorizacion del
pliego de reclamos, la situacion
econdmica, financiera y fiscal del Sector
Publico y de la entidad para la negociacion
colectiva, asi como de la gestion fiscal de
los recursos humanos.  Asimismo,
considera en la evaluacion, la existencia
de situaciones excepcionaies tales como
la reduccion de los ingresos del gobierno
general, desastres naturales, etc.

Para la emision del informe, la entidad
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AIRHSP para asf confar con |Ia
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Siendo ello asi, las limitaciones previstas en el inciso 19 del articulo 118 de la
Constitucion, ast como los criterios desarrollados por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2003-Al/TC), no resultaban aplicables al
Decreto de Urgencia N° 014-2020, razdn por la cual la inconstitucionalidad formal
alegada por el Congreso de la Republica para justificar su derogacion no existe.

la

Superado lo anterior, corresponde ahora abordar el extremo referido a

constitucionalidad material del Decreto de Urgencia N° 014-2020.

Al respecto, en principio, debemos reiterar que el TC ha precisado que el derecho a la
negociacion colectiva es: i) un derecho fundamental de caracter colectivo debido a que
su titularidad corresponde a las organizaciones que representan los intereses de los
trabajadores; i) es un derecho de configuracién legal ya que la Constitucion ha dejado
al legislador un margen de discrecionalidad dentro del cual este puede delimitar o
configurar su contenido protegido {(establecer las condiciones de su ejercicic y las
restricciones o limitaciones a las que este puede encontrarse sometido, las que en
todos los casos han de ser idéneos, necesarias y proporcionales)'s.

En ese sentido, a efectos de acreditar la constitucionalidad material del Decreto de
Urgencia N° 014-2020, se procede a efectuar un analisis sobre el cumplimiento de
todos los parametros previstos por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida
en los Expedientes N° 0025-2013-PI-TC; 0003-2014-PI-TC; 0008-2014-PI-TC; 0017-
2014-PI-TC sobre la demanda de inconstitucionalidad contra diversos articulos de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, con fecha 3 de setiembre de 2015, en la que el
supremo tribunal establecid las pautas a tenerse presente para la regulacién del
derecho a la negociacién colectiva de los servidores publicos.

En esa linea, a continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el que
se identifica, por un lado, fas consideraciones expuestas por el Tribunat Constitucional,
y por otro, su materializacién en las normas contenidas en el Decreto de Urgencia N°
014-2020, en virtud de las cuales se podra advertir que la citada norma ha sido emitida
en irrestricto respeto a las normas constitucionales, convencionales y legales que rigen
la negociacion celectiva, asi como respetando los lineamientos del propio Tribunal
Constitucional:

Aspectos a regular segun Jurisprudencia del

Regulacién contenida en ¢l DU N° 014-

Tribunal Constitucional'’ 2020

« Sefiala gue en el marco de
ios articulos 28 y 42 de la
Constitucion  Politica  los
trabajadores del Estado
tienen derecho negociar.

« Se reconoce regula el ejercicio del
derecho a la negociacion colectiva de los
trabajadores del Estado (de las entidades
y empresas publicas).

Titularidad

(art. 2y 3 del « No aplicacion del convenio colectivo o

pu)

Excepcidn: funcionarios del
Estado con poder de decision
y los que desempefian
cargos de confianza o de
direccién, asi como los
miembros de fas FAP y PNP.

laudo arbitral a los miembros de las FAP y
de la PNP {art. 42 de la Constitucion), los
miembros del Ministerio Publico vy los
magistrados de Poder Judicial {art. 153 de
la Constitucion) y funcionarios plblicos,
directivos publicos de confianza (art. 42 de
la Constitucion).

16 Sentencias N° 0003-2013 PITC v ofros
17 Sentencias N° 0003-2013 PI/TC y otros, Sentencias N° 0025-2013-PWTC y ofros




Que es necesaric que el
resultado de la negociacién
colectiva no genere un
exceso de gastos que
coniteven un desbalance en
el presupuesto general de Ia
reptblica,

Financiero y de no respetarse, es causal
de nulidad del convenio colectiva y laudo
arbitral.

Vigencia del

La vigencia de un convenio
colectivo puede depender de
sU presentacion ante una
autoridad legistativa 0o
administrativa con el objeto
de* incorporarlo a un
instrumento legal o normativo
en general,

Para la incorporacion del convenio o laudo
arbitral, se establece la incorporacién el en
proceso de presupuestal. Se distinguen dos
supuestos:

a)En el caso de entidades pulblicas,
ingresan al proceso de Programacion
Multianual y Formulacion
Presupuestaria siempre gue se celebren

convenio: (e La negociacion colectiva antes del 28/02.
aprobacién debe estar condicionada por
presupuestal los procesos | b)En el caso de empresas publicas y
{art. 5 del DU) presupuestarios. ESSALUD, se aprueban por su
' Directorio.

* Que cualquiera que fuese e
modelo por el que opte el
legistador, la aprobacion finat
del incremento de
remuneraciones ha de
contemplar la aprobacion
pariamentaria.

« Establecer las formas de | La negociacién colectiva puede realizarse
intervencion de las | en tres niveles de negociacion:
autoridades estatales en el | a) Nivel centralizado: Poder Ejecutivo,
proceso de negociacion. Ministerios, gobiernos regionales y sus

organismos puablicos (regimenes

» Esta la libertad de establecer laborales: DL 276, DL 728, DL 1057, y la
un modelo de negociacion Ley 30057). Se negocian condiciones
centralizado, descentralizado econdmicas y de productividad. Las
o mixto. condiciones no econdmicas se negocian

Niveles de a nivel descentralizado con la comision
negociacion ad hoc de cada entidad del Sector
(art. 4 del DU) Publico

b) Nivel centralizado especial. Sectores
con regimenes especiales (Educacion,
Salud)

¢} Nivel descentralizado: Poder Legislativo,
Poder Judicial, organos
constitucionalmente auténomos,
gchiernos locales, empresas pablicas,
SUNAT, ESSALUD, INPE y ofros que no
se encuentren en los demas niveles.

e En casos de insuficiencia |« Elinforme Econdmico Financiero tiene en
econdmica, la prohibicion de | cuenta [a existencia de las siguientes
negociacidon colectiva debe situaciones excepcionales:

Suspension ser temporal y no puede
temporal de exceder los tres afios de | a)Si el afio previo a que se realice la
la duracién, siempre °~ que negociacion colectiva, los ingresos del
negociacion subsistan las razones de goblerno general, como porcentaje del
colectiva crisis. Producte Bruto interno {PBI), caen en

(art. 6.3 del : mas de 2.0 puntos del PBI respecto al

by ¢ Cuando se atraviesen crisis afioc previo, segun las estadlisticas

econtmicas, financieras o

oficiales publicas.




periodos de austeridad, es
posible Hmitar el poder de
negociacion  colectiva en
materia de salarios.

El periodo de la limitacion de
la negociacién colectiva para
aspectos remuneratives, en

b} Si se publica una ley que disponga la

aplicacién de las clausulas de
excepcion, en el marco de io establecido
en el Decreto Legislativo N° 1276,
Decreto Legislativo que aprueba el
Marco de la Responsabilidad vy
Transparencia Fiscal del Sector Publico
No Financiero.

las circunstancias | ¢} Si se presentan desastres naturales y
apremiantes, resultara antropicos de gran magnitud que
plenamente justificada, ameriten la priorizacién del uso de

siempre y cuando se trate de
una medida transitoria vy
razonabie.

recursos en la atencion de los mismos.

Se aceptan ilimites a la je Los pliegos no pueden presentarse en el
negociacién colectiva gque afio anterior a las elecciones que
sean razonables y correspondan, ello en atencién a la

proporcionales, de manera
que no desnafuralicen el

constitucional que impone un
presupuesto eguilibrado vy
equitativo

sostenibilidad fiscal, la predictibilidad del
gasto pablico y el manejo transparente de

Limite contenido del derecho. las finanzas publicas.
proporcional
{art. 5y Los servidores piblicos En el caso que ios convenios colectivos o
Primera DCT deberan negociar | laudos arbitrales afecten la disponibilidad
de! DU) considerando el limite presupuestaria el titular de la enfidad

solicita al MEF un Informe Econdmico
Financiero con la finalidad de iniciar una
revision del convenio colectivo o laudo

arbitral, a fin de que el mismo se inaplique
total o parcialmente.

En consecuencia, es posible concluir que el Decreto de Urgencia N® 014-2020 se ha
emitido en el marco de los pardmetros establecidos por la Constitucién Politica del
Perq, el Tribunal Constitucional y la OfT, en materia de negociacidn colectiva del sector
ptiblico18.

Alcances y efectos de la derogatoria del Decreto de Urgencia N° 014-2020

29. Tal como precisamos previamente, desde el afio 2006 hasta la actualidad, las leyes
anuales de presupuesto vienen estableciendo restricciones presupuestales en materia
de incrementos remunerativos a los servidores del sector piblico, indistintamente de
su fuente y forma de financiamiento, siendo precisamente el candado gue impedia la
negociacién de condiciones econdmicas via negociacion colectiva,

Asi, pues, el artfculo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio 2020,
norma que se ehcuentra vigente, ha prohibido expresamente el reajuste o incremento
de remuneraciones, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. :

El Decreto de Urgencia N° 014-2020 constifuye el instrumento que habilita a los

18 Corresponde precisar que en ia l.ey de Presupuesto para el Afio Fiscal 2021, del Congreso dela Repiiblica,
se hace mencion al Decreto de Urgencia N® 014-2020, En la Sexagésima Quinta Disposicion Complementaria
y Final se sefiala que las condiciones econdmicas, no economicas y de productividad que se otorguen en [os
procedimientos de negeciacién colectiva que se implementen bajo el Decreto de Urgencia N° 014-2020, estan
exonerados de |z prohibicion de otorgar ingresos regulados en la misma autégrafa de la Ley de Presupuesto.



30.

31.

servidores publicos a negociar, por primera vez, condiciones econdmicas,
exonerandose para esos efectos, a las entidades, de lo previsto en el articulo 6 de la
Ley de Presupuesto def Sector Plblico para el Ao Fiscal 2020.

Por tanto, con la derogatoria del citado decreto de urgencia, regiria nuevamente
la prohibicién de incrementos remunerativos y aprobacién de beneficios
econémicos de cualquier indole y fuente de financiamiento, para las negociaciones
colectivag, impidiendose de esa forma que los servidores del sector publico puedan
incorporar -de forma legal- en sus pliegos de reclamos, peticiones relacionadas a
dichas materias. -

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto de Urgencia N° 014-2020 habilit la presentacion de pliegos de
reclamos durante el afio 2020 para aguellas organizaciones sindicales de las entidades
del Sector Publico gue no tengan o no hayan iniciado alguna negociacién colectiva que
incluya condiciones econdmicas durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, razén por
la cual, desde la entrada en vigencia del citado decreto de urgencia y durante el
presente afto, muchas organizacion sindicales han presentado pliegos de reclamos, los
cuales han sido tramitados a la espera de la reglamentacion correspondiente.

No obstante, con la derogacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020, dichos pliegos
de reclamos presentados durante el presente afio al amparo de la Tercera Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto de Urgencia N° 014-2020, va no podran
continuar su tramite, frustrandose los procesos de negociacion al no existir marco legal,
por lo que dichos pliegos deberan ser presentados nuevamente cuando la nueva
regulacion sea emitida.

Ademas, la derogacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020, afecta a personal del
Sector Publico, principalmente de la siguiente manera:

¢ Supone que 1.4 millones de servidoras/es y/o trabajadoras/es publicos a nivel
nacional'® pierdan la posibilidad de negociar con el Estado, esto significa que
no puedan mejorar sus compensaciones economicas.

e Supone que 450 mil profesores y docentes universitarios sigan luchando por
sus beneficios sociales y demandas laborales sin posibilidades de negociacién

. conel Estado®.

¢ Supone que 120 mil trabajadores de la salud sigan luchando por sus beneficios
sociales y demandas laborales sin posibilidades de negociacion con el Estado?.

Otro efecto negativo alin mas pernicioso para el Estado, derivado de la derogatoria del
Decreto de Urgencia N° 014-2020, es que se estarfa propiciando el desarrollo de
negociaciones colectivas en las que se incorporen -de forma ilegal- condiciones
economicas pese a las restricciones presupuestales vigentes y bajo montos que
desestabilizaban financieramente a las entidades, las cuales -en muchos casos- a
efectos de dar cumplimiento a dichas obligaciones, las financian afectando presupuesto
destinado a finalidades distintas, generando con elio un evidente impacto negativo
sobre su estabilidad financiera, lo que deriva finalmente también en un impacto
negativo en el servicio plblico, fendmeno precisamente que se pretende evitar a través
del Decreto de Urgencia N° 014-2020.

* Fuente: Planilla Electronica del Sector Pdblico a julic de 2020

2 Fuente: AIRSHP a octubre de 2020 {Nota: comprende las carreras especiales de Profesores y Docente
Universitario).

2! Fuente: AIRSHP a oclubre de 2020 {Nota: comprende las carreras espaciales de Profesional de la Salud, ¥
Técnico y Auxiliar Asistencial),



32. Por ofra parte, debe precisarse también que el Decreto de Urgencia N° 014-2020
contiene disposiciones sobre la actuacion de los Tribunales Arbitrales, los cuales
durante muchos afios -ante la ausencia de una regulacién adecuada en materia de
negociacion colectiva- han sido utilizados como un mecanismo para la aprobacién de
condiciones econdmicas sin tomar en cuenta la estabilidad financiera de las entidades,
asi como para aprobar incrementos remunerativos y bonificaciones por conceptos no
razonables -como se ha podido visibilizar a fravés del presente informe- y por con
sumas injustificadas, asi como para el otorgamiento de condiciones relacionadas a
materias no pasibles de ser negociadas, como la modificacion de la jornada laboral, el
acceso al servicio publico bajo condiciones “hereditarias”.

Asi, pues, el referido Decreto de Urgencia establece gue los tribunales arbitrales en el
desarrollo de sus funciones -al emitir sus respectivos laudos- se encuentran sujetos a
las mismas limitaciones aplicables a los convenios colectivos, enconfrandose por tanto
impedidos de conceder incrementos remunerativos o beneficios econémicos sin
considerar los principios de equitibric y provision presupuestal que rigen el Sector
Puablico.

Siendo ello asi, con fa derogacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020, nuevamente
se regresaria a la mala practica de la utilizacién de los Tribunales Arbitrales para eludir
las restricciones prestipuestales para negociar en materia econdmica, pues seguirfan
otorgando indebidamente condiciones econdmicas a ios servidores publicos, sin
respetar el equilibrio presupuestal de las entidades, en perjuicio del servicio que estas
brindan, asi como de las arcas del Estado, las cuales son financiadas por todos los
peruanos.

En la Exposicién de Motivos® del Decreto de Urgencia N° 014-2020 se presentan casos
de entidades en las cuales mediante laudos arbitrales se otorgaron beneficios
econdmicos que representaban un porcentaje importante del costo de fa planilla de la
entidad. Es el caso del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC), en el
cual el incremento para los frabajadores CAS fue del 38%, mientras que el personal del
régimen del Decreto Legislativo N° 728 ! porcentaje del incremento fue del 46%. Otro
ejemplo es el Terminat Portuario de Chimbote, cuyo costo de beneficios econdmiceos por
negociacion colectiva es el 56% de ja remuneracion del personal.

Es importante mencionar la relevancia de los laudos arbitrales® en los procedimientos
de negociacion colectiva en el Sector Pdblico. En efecto, los procedimientos de arbitraje
han sido utilizados para inaplicar las restricciones presupuestarias de incrementc de
ingresos del personal, mediante el ejercicio del mecanismo del “control difusa”. Sin
embargo, el resultado ha sido la emisidn de laudos arbitrales sin ninguna consideracion
y andlisis de la disponibilidad presupuestal de la entidad, con beneficios a favor de los
trabajadores sin justificacion técnica ni objetiva sobre el monto otorgado, lo cual ha
generado dificultades para su ejecucion efectiva, afectando incluso la prestacion de
servicios plblicos a favor de los ciudadanos, por cuanto el presupuesto asignado es
destinado en gran medida a sus planillas.

Efectivamente, este es el caso de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria, por ejemplo,
declarada en situacion de emergencia administrativa, econdmica, financiera y funcional,
mediante Acuerdo de Conceio N° 003-2015-MDJM, publicado en el diario Oficial El

2 Disponible en: https:/ieyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Decretos/fUrgencias/2020/DU-014-
2020-OF pdf -

2 SERVIR ha publicado varios laudos arbitrales los cuales pueden revisarse en:
https:/fwww.servir.gob.pe/negociacion-colectiva- spflaudos-arbitrales/



Peruano 186 de enero de 2015, donde se han otorgado beneficios econdmicos por laudos
arbitrales durante los afios 2015 en adelante?® . Otro ejemplo es la Municipalidad Distrital
de La Victoria que, para septiembre del 2019 contaba con una deuda de méas de 600
millones de soles®, sin embargo, con fecha 26 de diciembre del 2019, se expide un laudo
arbitral con diversos beneficios economicos a favor de los trabajadores de dicha entidad,
Por ultimo, en el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), el costo de
los beneficios a favor de los trabajadores por negociacion colectiva equivale al 13% del
costo total de la planilla, considerando que el costo de la planilla de dicha entidad es el
81% del presupuesto de la entidad.

La celebracion de convenios colectivos o laudos arbitrales sin considerar las reales
posibilidades financieras de la entidad genera que ésta no pueda cumplir con el pago de
los mismos, por o que terminan solicitando financiamiento al MEF para cumplir con estas
obligaciones laborales? 7.

33. En definitiva, la derogacion del Decreto de Urgencia N° 014-2020 constituirla un
retroceso en la labor que viene desarrollando el Poder Ejecutivo para ordenar el sector
puiblico en materia de derechos laborales y garantizar su aplicacién en condiciones de
igualdad para todos los servidores, siempre dentro del marco de respeto de los
principios de equilibro y previsién presupuestal.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucion Politica del Pert.

Atentamente,
FRANCISCO KHAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidente de la Reptblica Presidenta del Consejo de Ministros

4 Segun Oficio N° 23-2020-MDJM/GM presentado a| MEF el 05.03.2020.
25 Segtin raporte de ta Direccién General de Politica Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del MEF.

2 Caso de Ucayali, respecto dei convenio colectivo por ef periodo 2020 — 2021, mediante Oficlo N° 518-
2020GRU-GR la entidad ha solicitado una ampliacion del presupuesto.

# Caso Loreto, respecto del convenio colectivo por el periodo 2019 — 2020, mediante Oficio N° 435-2020-GRL-
GR.
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguienie:

A - >\ LEY QUE DEROGA EL DECRETO DE URGENCIA 014-2020, DECRETO

g DE URGENCIA QUE REGULA DISPOSICIONES GENERALES |

‘ NECESARIAS PARA LA NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR
| PUBLICO

Articule unico. Derogacion del Decreto de Urgencia 014-2020

Derdgase el Decreto de Urgencia 014-2020, decreto de urgencia que regula
disposiciones generales necesarias para la negociacion colectiva en el sector
s, publico.

\Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
£n Lima, a Los veintinueve dias del mes de noviembre de dos mil vedinte,

e

MIRTHAESFHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a. i. del Congrgso de laRepublica

LUIS ANDR
Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA @EP UBLICA
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