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SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

MATERIA: Accién de Amparo

SUMILLA: En el presente caso |a vulneracion a los derechos o Ia
Dignidad Humang, Igualdad ¥ no Discriminacién, al Honor yala
Identidad Etnlca y Cultural de las mujeres andinas e Igualdad de
género, prevalecen frente a la libertad de expresidn v, a la
ibertad de creacién arfistica,  conforme  al  test  de
proporciendlidad  efectuado. Corresponde a la judicatura
cautelar los derechos fundamentales en un pais de todas Ias
sangres, afianzando la proteccion de derechos fundamentales, ¥
proscribiendo cualquier tipo de discriminacién, producto de la
consfruccién social, logrando la Paz Social en un Estado
Constifucional de Derecho, 4ue no puede folerar el desprecio o
la dignidad humang

Proceso N° :00798-2014-0-1001-JM-CI-01

Demandante : Cedlilia Paniura Meding y otras

Demandado : Compafiia Latinoamericana de Radiodifusién S.A. y otros
Materia : Proceso de Amparo.

Procedencia : Juzgado Civil de Wanchag.

Jueza Ponente : Sra. HOLGADO NOA

Resolucién N° 123
Cusco, 14 de diciembre de 2020.

I.-RAZON DE RELATORIA

y lexpediente N° 00798-2014-0-1001 -JM-CI-01, el voto en discordia emitido por
/la Sefiora Jueza Superior Titular Karinna Justina Holgado Noa, ha logrado Ia

_&onformidad de votos que hacen resolucién en esiq instancia, en ese sentido se
./ tiene que a dicho voto se ha adherido en primer término con voto singular el Sefior
/ Juez Superior Supemumerario Hugo Arturo Castro Alvarez: seguidamente lo hizo el

4 Juez Superior Titular Yuri John Pereirg Alagdn con voto también singular, por ello
de conformidad al articulo 141° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial se procede

a emilir la presente respecto de la pretensién principal, que resuelve:

1.- CONFIRMAR EN PARTE la resolucidén N° 109 de fecha 15 de noviembre de 2019 gue resuvelve
declarar: “1° IMPROCEDENTE Ia peticién de Improcedencia de iq demanda solicitada por Jorge
Luls Luren Benavides Gastello. 2° FUNDADA ia demandada inferpuesta por Cecilia Paniura
Medina, Rosa sabe! Supho Ccallo, frene Martha Quispe Taboada y Rosalinda Torres Moranfe,
sobre Proceso de Amparo seguido confra Ia Compafia Latinoamericana de Radiodifusién S.A.
"Frecuencia Latina”, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cuftura, Ministeric
de la Mujer y Poblaciones Vuinerables y Jorge Luis Luren Benavides Gastelio. 4° Recomendar al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministeric de Cultura, Ministeric de la Mujer y
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Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, afianzor sus politicas en
general y medidas de confrol de sus competencias, para hacerlas efectivas y destinadas o la
defensa de la dignidad humana, igualdad v no discriminacion, al honor y lo bueng reputacién e
Idenfidad étnica v cultural de ias mujeres andinas en atencion q su situacion objetivamente
desvenfajosa frente a ofros ciudadanos, para que sus derechos sean respetados en la difusién de
los distintos medios de com unicacién y expresiones artisticas..”.

Asimismo, el citado voto en discordia emitido por la Sefiora Jueza Superior Titular
Karinna Justina Holgado Noa, ha logrado la conformidad de votos que hacen
resolucion en esta instancia, respecto del extremo sobre los alcances de la
Sentencia apelada, en ese sentido se fiene que a dicho voto se ha adherido en
primer término el Sefor Juez Superior Supernumerario Hugo Arturo Castro Alvarez:
seguidamente lo hizo el Juez Superior Titular Carlos Bernardino Ferndndez Echeaq,
con voto singular, por ello de conformidad al articulo 141° de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, se_procede a emitir la presente respecto del extremo de los
alcances de la Sentencia, que resuelve:

2.- REVOCAR el extremo de la resolucién N° 109 de fecha 15 de noviembre de 2019 que resuelve
declarar: “3.-En consecuencia se dispone que los demandados Jorge Luis Luren Benavides
Gallegos y la Compania Latinoamericana de Radiodifusién S.A. “Frecuencia Lafing" se
ABSTENGAN de vulnerar los derechos a la Dignidad Humane, igualdad y no Discriminacién, al
Honor y fa Buena Reputacién y a la Identidad Etnica y Cultural de las mujeres andinas a fravés de
la difusién y propalacién de ia comedia “Paisana Jacinta" U ofros con similares caracterfsticas,
bajo apercibimiento de imposicién de multas acumulativas, como lo dispone el arficulo 22 del
Codigo Procesal Constitucional, u otras medidas adecvadas vy pertinentes que permita la ley..."
Y.

3.- REFORMANDO dicho extremo, ORDENARON LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DEL PROGRAMA

/Euisqnu Jacinta”, como sigue a confinugcién:
; -ijespecfo de JORGE LUIS LUREN BENAVIDES GASTELLO, como creader de dicho personaje se
/'~ ORDENA LA SUSPENSION a fin de que su persona no interprete al personaje Paisana Jacinta en
L sefial abierta o mediante otra plataforma v ofro medio de difusién masiva; asi como realizar
contenido nuevo relacionado a dicho persondije en cualquiera de sus redes sociales (inclusive las
ersonales), asi como interpretarlo mediante otros mecanismos (circo de la Paisana Jacinta

SUSPENDIENDOSE TODO TIPO de difusién de dicho personaje, debiendo retirar el contenido de la
Paisana Jacinta de las redes sociales que su persoha maneja.

-Respecto de la COMPARIA LATINOAMERICANA DE RADIODIFUSION S.A. "FRECUENCIA LATINA”, SE
ABSTENGA DE DIFUNDIR Y por ende se SUSPENDE la transmisién de dicho programa v, al personagje
Paisana Jacinta en cualquiera de sus lataformas televisivas, incluyendo difundir al hombrado

ersonaje en sus redes sociales; SE ORDENA TAMBIEN LA SUSPENSION de transmitir la pelicula de
la_Paisana Jacinta en sefial abierta; ASI COMO SE ORDENA SE SUSPENDA la fransmisién o
refransmisién de todo contenido relacionado al persongje: se ORDENA se retire el contenido
relacionado al persondje Paisana Jacinta de todas sus plataformas que incluyen las redes sociales
(YouTube, Facebook entre otros), donde se encuentre dicho programa vy el personaje de Paisana
Jacinta sed transmitido: razén por la cual éste demandado (Frecuenta Latina) NO puede transmitir
el programa ni al propio ersondje en cualquiera de sus medios de comunicacién masiva,

conforme al considerando 8.1 de la presente.
==—=Te g’ considerando 8.1 de la presente,
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TIODO ello por haberse acreditado la vulneracién a los derechos a la Dignidad Humana lgualdad
no Discriminacién, ol Honor y a la Identidad Etnica y Cultural de fas mujeres andings e iqualdad
de género; bajo apercibimiento de imposicién de multas acumulativas, como lo dispone e
articulo 22 del Cédigo Procesal Consfitucional, v ofras medidas adecuadas y pertinentes que
permita la ley.

REPORTAR a las redes sociales ("Facebook" “Youtube", “Instagram”,"Tik Tok”, entre otfras), donde
exista contenido de la Paisana Jacinta {teniendo en consideracisn la presente resolucién) a fin
de que conforme a sus politicas internas adopten las medidas necesarias parala NO propagacién
y divulgacién de dicho contfenido referido al personaje “Paisana Jacinta’: como se ha detallado
en el considerando 8.3 de la presente.

RECOMENDAR al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura, Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, los mismos que
han sido citados en este proceso, a fin de que emitan polfficas de control, medidas de control,
enire otfros, en el marceo de sus competencias respecto de la * discriminacién de cualquier indole”,
que existe en nuestro pais fortaleciendo la defensa de la dignidad humana, proscribiendo
cualquier tipo de discriminacién ¥, conforme se ha detallado en el considerando 9.1 de lg
presente. Y los devolvieron. T.R y H.5.

En tal sentido, se procede a detallar g resolucién en su texto integro:

VISTO: El presente proceso venido en grado

de apelacion de Sentencia.
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RESOLUCION APELADA
Es materia de apelacion la sentencia contenida en la resolucién N° 109 de
echa 15 de noviembre del 2019 (folios 1891 @ 1912) que resuelve declarar:

1° IMPROCEDENTE |a peticién de Improcedencia de la demanda solicitada
por Jorge Luis Luren Benavides Gastello.

2° FUNDADA o demandada interpuesta por Cecilia Paniura Medina, Rosa
Isabel Supho Ccallo, irene  Martha Quispe Taboada y Rosalinda Torres
Morante, sobre Proceso de Amparo seguido contfra g Compafiia
Latinoamericana de Radiodifusion S.A. “Frecuencia Latina", el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y Jorge Luis Luren Benavides Gastello.

3° En consecuencig se dispone que los demandados Jorge Luis Luren
Benavides Gallegos y la Compafia Latinoamericana de Radiodifusidn S.A.
“frecuencia Latina” se ABSTENGAN de vulnerar los derechos a la Dignidad
Humana, Igualdad y no Discriminacién, al Honor y la Buena Reputaciény o
la ldentidad Etnica y Cultural de las mujeres andinas g fravés de la difusidn
Y propalacion de la comedia "Paisana Jacinta" U ofros con similares
caracteristicas, bajo apercibimiento de imposicién de multas acumulativas,
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como Jo dispone el arficulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional, u otras
medidas adecuadas y pertinentes que permita la ley.

4° Recomendar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de
Cultura, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, afianzar sus politicas en general y medidas
de confrol de sus competencias, para hacerlas efectivas y destinadas a la
defensa de la dignidad humana, igualdad y no discriminacién, al honory la
buena reputacién e identidad étnica y cultural de las mujeres andinas en
atencion a su sifuacién objetivamente desventajosa frente a ofros
civdadanos, para que sus derechos sean respetados en la difusién de los
distinfos medios de comunicacion y expresiones artisticas.

5° Consentida o ejecutoriada que sea cUmplase y archivese. Sin costos ni
costas. Témese Razén y Hagase Saber.

Il. PRETENSION IMPUGNATORIA.

El Ministerio de Cultura por derecho propio y en representacién de los Ministerios
de Transportes y Comunicaciones, de Jusficia y Derechos Humanos, y de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (cuya representacion le fue conferida mediante

R
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gsplucion de Presidencia N° 071-2018-JUS/CDJE-P, de 1 de agosto de 2018),

diante escrito ingresado el 20 de noviembre de 2019 (folios 1916 y siguientes),
Pela la sentencia materia de grado, pretendiendo su revocatoria, con lo
~fundamentos siguientes:

Refiere que mediante la demanda se pretende la reformulacién del
programa cuestionado “La Paisana Jacinta”, por supuestamente violar el
derecho a la igualdad, la no discriminacién, al honor v al buena
reputacion, el principio de tolerancia, el derecho a la identidad étnica
cultural, el principio de interculturalidad y la cldusula del estado social de
derecho de las mujeres campesinas indigenas de Cusco vy de todo el pais,
atribuyéndoles omisiones para impedir las conductas denunciadas como
violatorias de los derechos fundamentales.

En su escrito de contestacién de demanda, Ia procuraduria publica de la
MIMP expuso que la demanda debia ser declarada improcedente por
falta de agotamiento de la via previa, considerando que, de acuerdo al
arficulo 4 del CPConst., la parte actora no habia cumplido con acreditar
que haya recurrido a la Sociedad Nacional de Radio y Television para
solicitar la reformulacion  del programa “La Paisana  Jacinta" por
considerarla atentatoria a sus derechos fundamentales. El A guo sobre el
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particular no ha articulado ninguna justificacion que permita sostener que
dicha condicién para el ejercicio de la accién constitucional no era
necesaria, con lo cual incurre en falta de motivacion.

e En la demanda, la intencién de g parte demandante es reformular el
contenido del programa “La Paisana Jacintg" a través de los medios de
comunicacion o en su defecto, detener su difusién, por lo que, un andlisis
debido del conflicto debid partir del hecho de verificar si las entidades
demandadas tienen competencias para "reformular” y/o "levantar" un
programa de television so pretexto de la vulheracién manifiesta de un
derecho fundamental.

* Llas entidades demandadas sefalan que no ftienen competencia
legalmente para ordenar con autonomia la reformulacién de un
determinado programa de television, disponer su suspensién o levantarlo
del aire, sino a las mismas empresas de felevision, a fravés de la SNRT, por
lo mismo que la legislacion reconoce el mecanismo de Ig autorregulacion,

T por la cual son los propios fitulares que, en primer lugar deben atender y
resolver las quejas del publico.

* Particularmente el Ministerio de Cultura ha demostrado que, de acuerdo
con la ley de su creacién, 295645, que cuenta con politicas y medidas
antidiscriminatorias, restando al programa cuestionado cualquier cardcter
cultural, realizando acciones concretas para su efectivizacion.

ompaiifa Latinoamericana de Radiodifusién S.A., representada por su
/googada Ana Santa Maria Alva, mediante escrito de 29 de noviembre de 2019
" (folios 1934 y siguientes), y su escritc de 13 de enero de 2020 (folios 2062 y
{,/ siguientes), por el que expresa agravios, apela la sentencia materia de grado,
- pretendiendo se declare la nulidad o en su defecto se revoque la sentencia, con
/]

los siguientes fundamentos:

e La sentencia es nula por cuanto no se pronuncia sobre Ias pretensiones
planteadas por la parte demandante, ni analiza sus propios argumentos
de defensa y contiene conclusiones que No se condicen con los medios
probatorios aportados por las partes, no existiendo pronunciamiento
respecto al principio de tolerancia a la diversidad, principio constitucional
a la interculturalidad, violacién de la clausula de interculturalidad,
violacién de g interculturalidad, cldusula del estado social de derecho y
obligacion del estado de brindar oportunidades de superacion a sectores
que sufren desigualdad.

* Noexiste un andlisis entre g definicién del derecho a la dignidad humana,
el actuar de los demandados y la conclusién a la que arriba, Ia jueza no
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explica cémo es que resulta "concreto" que el programa la Paisana

Jacinta presenta a una mujer indigena como una persona con menores

cualidades, refiiéndose ademds a ung pelicula que no ha sido objeto de

cuestionamiento.

No estd probado, como se dice en Ig senfencia, que muchas personas

podrdn sustentar que es un hecho cierto que la mujer o varén que lega

del campo es poco inteligente, sucioc o torpe,

El Juzgado sustenta su decision en el contenido de una direccién de

internet que no ha sido cuestionada en la demanda, porque la jueza

aplica conocimiento propio, sin analizar la conducta de los demandados

Yy como esa conducta habria vulnerado los derechos constitucionales

alegados por la parte actora.

Los siguientes extremos de |a demanda, segin la demandada no han

merecido pronunciamiento alguno en la sentencia:

a) Reconocer que el programa Paisana Jacinta viene violando

sistemdtica y permanentemente los derechos antes invocados, o
todos los ciudadanos indigenas andinos peruanos, especialmente
las mujeres de extraccion campesina, adlegando que la finalidad
del mismo consiste en que se reformule al personaje sublitis;
Ordenar a Latina que pida disculpas publicas a los pueblos
indigenas, en especial a las mujeres indigenas por difundir el
programa de televisiéon la Paisana Jacinta que genera estereotipos
que solo promueven actitudes que no ayudan a la integracién de
este sector social de la nacién peruana;
Ordenar a Latina suspender la emision de todos y cada uno de los
capitulos del programa, hasta que replantee el contenido de los
mismos, a efecto que se respetuoso de los derechos de las mujeres
andinas, es decir que el humor vertido en el programa no descanse
en la ridiculizacion, burla, discriminacion y racismo en contra de
éstas;

d) En caso de negativa por parte de Latina de adecuar el contenido
del programa, se disponga que se mantenga la suspensidon de la
emision de todos y cada uno de los capitulos del referido programa
televisivo, sin perjuicio de las sanciohes pecuniarias vy penales
contempladas en el Cédigo Procesal Constitucionall.

e) Recomendar a los entes estatales competentes la adopcién de
politicas y medidas de sensibilizacién y educacién dirigidas a toda
la ciudadania en relacién al problema del racismo:

f)  Ordenar a Latina retirar los videos que contengan el programa de
television la Paisana Jacinta de su cartel en el web site de Youtube,
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asi como cualquier ofra plataforma virtual en la que hayan sido
subidos.

* Por ofro lado, refiere que el programa Pdisana Jacinta ya no existe, por
tanto el supuesto acto lesivo ha cesado, y sin perjuicio de emitir
pronunciamiento respeto del agravio causado, era obligacién del juzgado
fundamentar su criterio, lo cual en g sentencia no se hizo.

* Como fundamentos para revocar o sentencia, la demandada refiere que
los argumentos utilizados por la Aquo son ajenocs al tema planteado, pues
los argumentos sefialados por la parte demandante son ajencs al dmbito
de proteccion del derecho a g dignidad, siendo los mismos utilizados
indistintamente por I Aquo para la proteccién de los derechos o la
igualdad y no discriminacién por razén étnica, ples no todo trato
diferenciado es un acto discriminatorio. En la sentencia no se realiza el test
de igualdad.

e El persongje cuestionado es un personaje ficticio que no representa a un

sector de la poblacién, Y suU repudio es consecuencia de la falta de

valoracién del contenido artistico de este persondje y confradice todo
principio de tolerancia; Y no existiendo prueba alguna que el personadje

incentive la discriminacion y afecte la honra de los ciudadanos, vulnere I

gnidad humana o el derecho a Ia igualdad, la parte demandada

glicita al juzgado, se declare infundada la demanda.

especto al derecho a la bueng reputacion de la poblacién indigena, no

se acredita de ninguna forma que el personaje se atribuya representacion

de las mujeres andinas, y menos que su realizacién genere afectacion al
honoery buena reputacion de dichas mujeres.

‘, Respecto a la idenfidad étnica y la pluralidad cultural, sefialg gue la

/ demandante no seficla cémo es que el programa vulnera este derecho,

el programa Paisana Jacinta refuerza valores sociales como g
comprension v la tolerancia del préjimo, entre otros, por lo que no existe
tal vulneracion.

¢ Por dltimo refiere que, el programa  cuestionado, tal como fue
denunciado, ha cambiado en su imagen. habiendo cumplido Ia
pretension de reformulacion del programa, por lo que se habria producido
la sustraccion de la materia: y el persondje del circo es totalmente qajeno
a Latina.

Los abogados de Jorge Luis Luren Benavides Gastello, mediante escrito de 29 de
noviembre de 2019 (folios 2007 y siguientes), apelan la sentencia materia de
grado, pretendiendo se révoque o se declare la nulidad de la sentencia, con el
siguiente fundamento:
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* La sentencia es nula por cuanto no realizg el test de igualdad y de
proporcionalidad, se sustenta en meras conjeturas y opiniones carentes de
sustento  factico alguno: se declara improcedente su pedido de
improcedencia de demanda en base argumentos ajenos a la verdad.

* Ensu escrito de contestacion de demanda, la Procuraduria Publica de Ia
MIMP expuso que la demanda debia ser declarada improcedente por
falta de agotamiento de Ia via previa, considerando que, de acuerdo al
articulo 4 del CPConst., la parte actora no habig cumplido con acreditar
que haya recurrido a la Sociedad Nacional de Radio y Televisidn para
solicitar la reformulacion  del programa “La  Paisana  Jacinta" por
considerarla atentatoria a sus derechos fundamentales. El A quo sobre el
particular no ha articulado ninguna justificaciéon que permita sostener que
dicha condicién para el ejercicio de la accién constitucional no erg
necesaria, con lo cual incurre en falta de motivacion.

- * Noexiste alo largo del proceso, medio probatorio alguno que sustente lo
resuelto por el juzgado, en el entendido que el Unico extremo referido q &l
es el referido al del circo de la Paisana Jacinta, en dicho extremo el
juzgado no ha emitido pronunciamiento alguno, siendo inmotivada la
sentencia.

Por ofro lado, respecto de Ia prefension impugnatoria de revocar Ig
sentencia, refiere en similar sentido que la demandada Frecuencia Lating,
que, en la sentencia existe ung interpretacion erénea cuando se da un
sentido o alcance a la norma que no tiene; no habiéndose vulnerado
ninguno de los derechos dlegados por las demandantes, pues las
demandantes no acreditan de modo algunoe la vulneracién a su derechos
constitucionales, sustentando la demanda en suposiciones, conjeturas, las
{ mismas que han sido recogidas en la sentencia, sin ninguna acreditacién,

tomando por ciertas las conjeturas,

e Siendo asi que los argumentos de las demandantes y dsumidos por Ig
AqQuo, ademds de serimpertinentes son falsos, infundados y temerarios, los
fundamentos de Ia sentencia son inexactos, imprecisos e inconscientes,
confundiendo el andlisis del derecho a lg igualdad y no discriminacion con
el derecho a la dignidad, no exstiendo un fundamento respecto al
derecho a la dignidad humana.

* Respecto al derecho a la igualdad y no discriminacion, refiere que el
personaje cuestionado no vulnera tales derechos, asl como el juzgado no
ha realizado el test de igualdad que corresponde en este Caso.

e Siendo la Paisana Jacinta un personaje ficticio, ireal e imaginario, resulta
légico que se pretenda identificar de manera negativa a un grupo de Ia
poblacién con esta creacion, sino que por el contrario, es de resaltar gue,
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a diferencia de lo manifestado por las demandantes, la paisana fiene
miles de seguidores que de manera empdtica consumen este tfipo de
humor vy dia a dia encuentrg mayores adeptos, y por el contrario las
manifestaciones de intolerancia reveladas por las demandantes, resultan
ser mds discriminatorias que el personaje cuestionado.

* Respecto al derecho al honor y buena reputacion de la poblacién
indigena, las demandantes sustentan su demanda en el hecho que el
programa genera estigmatizacion y ridiculizacion de Ias mujeres andinas,
lo cual, como en los demdés casos no ha sido acreditado, sino sustentado
Unicamente en conjefuras; el persondje cuestionado no pretende
atribuirse la representacién de las mujeres del ande y tampoco obstaculiza
que personas del ande se integren a la sociedad, sino todo lo contrario.

* Respecto al derecho a la idenfidad étnica y pluralidad cultural,
igualmente se sustenta la decisién en meras afirmaciones carentes de
sustento factico, sin especificar de gueé manera se veria afectado este

< derecho, si por el contrario el programa cuestionado refuerza valores

sociales como la comprensién v la tolerancia al projimo.

En la sentencia no se valora en forma completa, por ejemplo, lo referido

por las demandantes que lo hacen en forma parcial v orientada a sus

intereses de tergiversar y confundir, como los mensajes de la paisana de
tolerancia, respeto y amor por la cultura peruana, sefialando, por Ultimo,
que las demandantes no han acreditado las alegadas vulneraciones, asi
como tampoco el dafio producido por el programa sefialado comoe lesivo
y el personaje en cuestion.

FUNDAMENTOS DEL COLEGIADO
1. Antecedentes del proceso

1.1 Cecilia Panihuara Medina, Rosa Isabel Supo Ccallo, Martha Quispe
Taboada vy, Rosalinda Tormres Morante interpusieron  demanda
consfifucional de amparo confra Ia Compafiia de Radiodifusion S.A
(Frecuencia Latina), con emplazamiento del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Cultura, Ministerio de la Mujery Poblaciones
Vulnerables y, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por la omisién de
garantizar en forma efectiva los derechos fundamentalesy, por omisién de
adoptar politicas para enfrentar y eliminar la discriminacion racial en Ig
television y, en los demas medios de comunicacion.

1.2 La demanda tiene como finalidad se ordene a los demandados la
"Reformulacién” del programa de televisién “La Paisana Jacinta”; por
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Promover la discriminacién por origen étnico v cultural de las mujeres
campesinas indigenas del Cusco y de todo el pais; el sustento principal es
que dicho persondje representa a un mujer indigena, vulgar, sucia,
violenta, torpe, tosca, primitiva, de escasa capacidad intelectual, que
promueve la discriminacién por origen étnico v cultural,

De ofro lado la parte demandada, ha referido que el programa de
television es producto de la creacion del actor Jorge Benavides Gastello,
siendo ese un personaie ficticio basado en la libertad creativa de su libre
expresion, ademds que no fiene control sobre las reproducciones
realizadas en plataformas sociales de dicho programa; sefiala que se
pretende la censura previa al programa cuande dicha prohibicion estd
expresamente prohibida en nuestro Pais.

En este proceso, se han emitido diversas senfencias, en las cuales se ha
ordenado a la Juez de primera instancia a fin de gue esta se pronuncie
sobre el fondo de la controversia, lo que genera a la fecha, que el
Colegiado deba resolver g confroversia, en vista de que se superd las
peficiones de sustraccion de la materia vy, de que no se agotd la vig
administrativa.

LA DIGNIDAD HUMANA

Sobre la Dignidad Humana, debemos referir lo sefalado por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia N° 10087-2005-PA, fundamento 5:

*[...] la dignidad de la persona humang constituye un valory un principio
constitfucional portador de valores constitfucionales que prohibe,
consiguientemente, que aquélia sea un mero objeto del poder del Estado
0 se le dé un tratamiento instrumentai. Pero la dignidad también es
un dinamo de los derechos fundamentales; por ello es pardmefro
fundamental de la actividad del Estado y de la sociedad, asi como
la fuente de los derechos fundamentales. De esta forma Ia dighidad se
proyecta no sélo defensiva o negafivamente ante las autoridades y los
particulares, sino también como un principio de actuaciones positivas para
ellibre desarrolio de la persona y de sus derechos...".

Consecuentemente, Ia "Dignidad Humana”_constituye el cimiento de
diversos valores y, principios que sostienen la legitimidad constitucional de
un determinado Estado, siendo de suma importancia para la proteccion
de los demds derechos fundamentales, razén por la cual el Estado tiene el
deber de garantizar la misma, Y. no: “cabe admitir que el Estado pueda
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ejercer su poder sin limite alguno, o que las auforidades se valgan de
cualquier medio para alcanzar sus objetivos sin sujecién al derecho o a la
moral, porque ninguna accién en nombre del Estado puede basarse en el
desprecio de la dignidad humana'”,

3. LA DIVERSIDAD CULTURAL EN EL PERU, LA IDENTIDAD ETNICA Y CULTURAL DE
LAS MUJERES ANDINAS.

3.1 Sobre el Perl podemos afirmar que este es "pais diverso culturalmente",
(pluricultural? y, pluriétnicos); en funcion o su dimensién geogrdfica, la
variedad de lenguas, etias v culturas; es algo innegable y, de publico
conocimiento.

3.2 Sobre dicha diversidad, Sandoval, Mufioz, AgUero, Ore y Torrejon; dentro
del libro "Diversidad Cultural+’ realizado para el Ministerio de Culturg
sefialan lo siguiente: “La diversidad cultural es un bien valorado, promovido
y profegido en el mundo enfero, considerado como un pilar del desarrolio
humano sostenible..." es porello que producto de dicha condicidn existen
normas internacionales que han reconocido a la diversidad cultural como
un derecho fundamental, entre ellas pPor mencionar algunas, estd [a
"Declaracion  Universal sobre g Diversidad Culturgl" (2001) vy, Ia
"Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas"
(2007).

Asimismo, el PerU ha reconocido constitucionalmente a Ig diversidad
cultural:

* Constitucion Politica del Pery - Atticulo 2°: "Toda persona tiene
derecho: 19. A su idenfidad étnica y cullural. El Estado reconoce y
protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién. Todo peruano

! HABERLE. Peter, Die Menschemliirde als Gnmdlage , Op.cit.: pp.848 y s5 .. Asimismo, FERNANDEZ SEGADO,
Francisco. La dignidad de la persona en el ordenamiento constitucional Espariol. En: Revista Vasca de
Administracién Pablica. Oilati, No.43, 1995. pP.49-54, Op.cif.: LANDA ARROYO, Cesar, Dignidad de Ia
persona humana.

2 Ld nocién de pluricultural se aplica sobre aquellos territorios en los que conviven diferentes tradiciones
culturales, desarrolladas por varias etnias o grupos poblaciondles.

htf‘ps://deﬁnicion.de/pIurfcul’rurqi/

? La idea de pluriétnico se utiliza con referencia al Estade, la dsociacion, la entidad o el movimiento que
comprende diferentes etnias. Esto quiere decir que presenta diversidad, ya que cuenta con infegrantes
que presentan caracterfsticas variadas.

hﬂps://defirn‘clon.de/plurie?ru'co/

* Pablo Sandoval, Roclo Murioz, José Carlos AgUero, Gustavo Oré, Sandra Torreidn; Editorigl: Ministerio de
Culturg

Lugar de edicién: Lima; Afio: 2014
m;gs://cenfroderecursos.cuﬁurd.De/es/J‘eqw'sfr'ob\'b!ioqraﬂco/mfd\'versidad-cu[?ur'a[—en»-e\fper%CS%BA
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tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad
mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho
cuando son cifados por cualquier autoridad. Ariculo 17°: El Estado
garanfiza la erradicacién del analfabetismo. Asimismo fomenta la
educacién bilingUe e intercultural, segun las caracteristicas de
cada zona. Preserva las diversas manifesfaciones culfurales y
lingUisticas del pais. Promueve la integracién nacional." (la negrita
nos corresponde).

e Constitucion Politica del Pert - Ardiculo 89°: "Las Comunidades
Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son personas
juridicas. Son auténomas en su organizacion, en el frabajo comunal
y en el uso y la libre disposicién de sus tierras, asi como en lo
economico y administrativo, dentro del marco que la ley establece.
La propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de
abandono previsto en el articulo anterior. El Estado_respeta la

identidad cultural de las Com unidades Campesinas y Nativas."

3.4 Es menester resaltar lo sefialado por nuestra Constitucién, cuando hace
ferencia que el Estado reconoce vy, protege la pluralidad étnica y
ultural, ademds de preservar las manifestaciones culturales, sin embargo,
conviene destacar para el caso de autos, que también el Estado se
encuentra encargado de “promover la integracién nacionals", que no es
ofra cosa que promover la condicién — en este caso culturalmente —
igudlitaria entre todos los peruanos; debiendo tenerse en consideracion
dicha premisa para el caso de autos.

3.5 El Tribunal Constitucional también ha hecho referencia a la dimensién
constitucional de dicho derecho sefialando lo siguiente:

“elhecho que la Constitucién de 1993 reconozea el derecho fundamental
de las personas a su identidad étnica y cultural, asi como fa pluralidad de
las mismas, supone que el Estado social y democrdtico de Derecho estd en
la obligacién de respetfar. reafirmar Yy promover aquellas cosfumbres y
manifestaciones culturales que forman parfe de esa diversidad y
pluralismo cultural, pero siempre que ellas se realicen dentro del marco de
respeto a los derechos fundamentales, los principios constitucionales y los

¥ Ly integracién tiene, o al menos deberia tener, una mofivacidn esenciaimente igualitaria, es decir, Ig
intencién de establecer Y mantener la condicién igualitaria de todos los ciudadanos. De esta manera, |a
integracién, en un contexto democrdtico, estd necesariamente ligada a la nocién de civdadania, y o las
esperanzas igualitarias que de ahi se desprenden.

https://scielo.conicyt.cl/pdf/revcipol/v22n2/a rt06. pdf.
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valores superiores que la Constitucién incorpora, tales como la dignidad
de la persona humana [arficulo 1 de lg Constitucion), la forma

democrdtica de Gobierno (articulo 43) y la economia social de mercado
. lré-

3.6 Asimismo, se ha sefialado que la identidad cultural es: ‘concebida como
un conjunto de manifestaciones y rasgos culturales de diversa indole, que
cumple las funciones simultdneas de caracterizar g una sociedad o un
grupo social, es decir, de imprimide cualidades que posibiliten su propio
reconocimienfo como _grupo que vive e interacfia en un confexto y
tiempo_determinado’..."; consecuentemente ha quedado establecido
gue corresponde al Estado reafirmar v, promover I identidad culturdl,

enconirdndose proscrita cualquier situacién que en vez de promover la

identidad cultural, denigre la misma.

4. EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION.

4.1 En nuestra Constitucion la libertad de informacién, de opinion, a la
expresion y, difusion de pensamiento mediante cualquier medio de

"A las liberfades de informacion, opinidn, expresidn vy difusién del
pensamienfo mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualquier
medio de comunicacién social, sin previa autorizacidn ni censura nj
impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley...".

4.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado "TRES
CARACTERISTICAS BASICAS" de Ia libertad de expresion, sustentadas en
diversas sentencias y/o documentos emitidos por dicha Cortes, siendo Ias
siguientes:

8 STC 0020-2005-Al fundamento 99.

7 $TC 006-2008-PI/TC fundamento 25.

# Es importante precisar que para el caso de autos se aplicarg el "Control de Convencionalidad"”, [que
puede ser dplicada de oficio o g peticion de parte), si se tiene en cuenta que este “entrafia la aplicacién
del orden supranacional, aceptado por cada pais, en lo gue toca a definiciones de derechos v libertades
asignacién de responsabilidades vy consecuencias juridicas de los hechos ilicitos confraventores de aquel
orden; siendo su principal sustento: i) el efecto Ufil de |as obligaciones internacionales, que deben ser
cumplidas de buena fe, y ii} la prohibicién de alegar el derecho interno para incumplirlas, conforme al
arficulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados. (Véase Néstor Pedro Sagués. El
control de convencionalidad. En Armin von Bogdandy, Eduardo Ferrer MacGregor v Mariela Morales
Antoniazzi (coords.). La justicia constitucional y su internacionalizacién sHacia un lus Constitutionale
Comune en América Latinag. México, D.F.: Instituto de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM, 2010, 1. 11, p.
452.) (Garcia Belaunde, Domingo; Palomine Manchego, José F. Bl control de convencionalidad en el Pery),
Por lo que corresponde en el caso de autos citar v, aplicar en lo que coresponde Ia jurisprudencia
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* Es un derecho de toda persona Y no cabe restringirlo a un grupo de
personas o a una deferminada profesién. (Caso Tristén Donoso vs.
Panama)s 1o,

* Tiene una doble dimensién, individual Yy colecfiva. Una de las
consecuencias de esta doble dimensién es que no se puede
menoscabar una de ellas invocando Ia justificacién de la preservacién
de la ofra. (La Opinién Consultiva OC-5/85 de la Corte IDH sobre I
Colegiacién Obligatoria de Periodistas)1 12,

* El derecho a la liberfad de expresion comporta deberes y
responsabilidades, pero cualquier limitacién es legitima sélo bajo
criterios muy especificos!s. {Informe sobre la compatibilidad entre las
Leyes de Desacato y la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos) 4,

4.3 Es importante hacer hincapié o andlisis en la tercerg caracteristica del
brado derecho, que hace referencia a la existencia de una limitacién
ismo, pero sustentada en una sifuacion casi “excepcional para que
‘denominada censura”, sea legitima -mds adelante se aclarara el
termino censura vy, la legitimidad de la medida- | lo que denotaria que $I
puede regular dicho derecho teniendo establecido ciertos pardmetros,
ello también en concordancia, con lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional cuando refiere |o siguiente: es cierfo que en un Esfado

internacional respecto a los derechos de identidad, asi como los referidos a la libertad de expresion,

de Derechos Humanos —como mds adelante se desarrollard-; ello como nuestro Tribunal Constitucional
también ha lo realizado en la Sentencia N° 2915-2004-HC/TC LIMA Federico Tiberio Berrocal Prudencio, al
compartir el criteric emitido por el Tribunal Europeo.

determinada profesion o grupo de personas. La libertad de expresion es un componente esencial de la
ibertad de prensa, sin que por ello sean sindnimos o el gjercicio de Iq primera esté condicionada a la
segunda”,

10 www.c:orreidh.or.cr/docs/ccrsos/orﬂculos/sen’ec_]%_esp.pdf

' "No serfa Ifcifo invocar el derecho de la sociedad a estar informada verazmente para fundamentar un
régimen de censurg previa supuestamente destinado a eliminar las informaciones que serfan falsas a criterio
del censor, Como tampoco serfa admisible que, sobre la base del derecho a difundir informaciones eideas,
se constituyeran monopolios publicos o privados sobre los medios de comunicacion para intentar moldear
la epinién publica segdn un solo punto de vista”.

12 www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/s eried_05_esp.pdf

1% La jurisprudencia interamericana ha explicado que la interpretacion de las restricciones a la libertad de
expresidn debe juzgarse haciendo referencia o los necesidades legitimas de las socledades y las
instituciones democrdaticas, dado que la libertad de expresidn es esencial para toda forma de gobierno
democrdtico,

14 hﬁp://www.ca’dh.oos.org/omuaJrep/94spon/cop.V.hfm
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democrdtico lo liberfad de expresién adquiere un cariz significative y cbtiene una
posicion preferente porserel canal de garantia mediante el cual se ejercila el depate,
elconsenso y la tolerancio social: sin embargo, ello no admite la dceptacion de estados
de libertad irrestrictos, pues ef ejercicio mismo de la libertad de expresion conlleva ung
serie de deberes y responsabllidades para con ferceros Y para con la propia
organizacion social. Asi_ no es posible hablar sobre esta base de derechos absolufos -
como lo alega el recurrente al invocar una abierta profeccidén de su derecho a fa
libertad de opinién y de expresion-, toda vez que, a la luz de nuesfra Consfitucién, el
ejercicio ilimitado de derechos no se encuentra garantizado”!5; correspondiendo
analizar la prohibicién de censura y/o limitaciones de [a libertad de
expresion mdas adelante.

4.4 LIBERTAD DE EXPRESION ARTIiSTICA.

4.4.1  En los considerandos anteriores se ha analizado g libertad de expresion,
empero éorresponde ahora analizar la "libertad de expresion artistica’: de
la cual debemos referir que, denfro de la Constitucién Politica del Estado,
se ha incluido la proteccién de diversos derechos, entre los cuales figura
los derechos econdmicos, sociales y. culturales reconociendo el "derecho
a la creacién aristica”, en su arficulo 2 humeral 8: razén por la cual

ienfras que el arficulo 2.4 reconoce la libertad de expresién en

ualquiera de sus formas, éste arficulo 2 numeral 8). reconoce el derecho
de crear arte.

El Tribunal Constitucional ha sefalado sobre dicho derecho lo siguiente:

“Mientras los tratados internacionales de derechos humanos [...] protegen el derecho
a un régimen de profeccidn de Jos infereses morales y materiales que se derivan de Jas
Creaciones artisticas, cientificas o literarios (derecho o ja propiedad intelectual),
nuesfra Constitucién profege también la libertad para lo creacién de dichas
producciones. Esta libertad, sin duda, es un presupuesto indispensable para un
adecuvado régimen de proteccién de las creaciones arfisticas, cientficas o literarias.
Esa libertad profege, primordialmente, Ia posibilidad amplia de creacién en los dmbitos
literario, cienfffico, fecnolégico, aistico, sin que medien obsldcuios, censuras o
restricciones por parte del Estado o los particulares. Stendo el intelecto humano uno de
los componentes esencidles de la personalidad moral del individue, la profeccion de
la libertad de creacidn intelectual tiene un engarce fundamental con el dereche al
libre desarrolio de la personalidad. .. 16",

443 En el caso de autos, a lo expresado comesponde analizar algunos
conceptosrelacionados a la “libertad de expresion artistica: partiendo de

1 EXP. 2465-2004-AA /TC fundamento 16.
16 STC N° 08506-2013-PA/TC, fundamento 7.
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la premisa que el programa televisivo denominado "Paisana Jacintg”,
seria una Comedia.

444 la Comedia

4.4.4.1 Sobre la Comedia debemos referir lo seficlado por “Taflinger”, (Sitcom:
What It is, How It Works'7), que sefialg que es un genero ficcién cuyo
objetivo es lograr la risa de los espectadores, basado en proponer
defectos, ruptura de ciertas normas sociales; justamente Ia ruptura de
clertas normas sociales permite introducir temdticas Yy crear personajes que
basados en ciertos Srupos sociales (personajes pertenecientes a etnias
raciales, culturales e inclusive g razén de género).

4.4.4.2 Como se ha sefalado, la comedia tiene por finalidad crear "risa en los
espectadores”; la misma que se encuentra estrechamente relacionada
con la "sdtira"s del personaje en el cual se sustentq la comedia,
exagerando determinadas caracteristicas del imitado, deformando asi |a
dlidad del persondije, se dice que és una forma: “directa y daiiina de
itica, pues se dirige a los aspectos mds débiles o aparentes del sujeto
rificado'19,

4.3 Es importante acotar que si bien el derecho a libertad de expresién y, en
este caso el derecho a Ia libetad arlistica tiene que ser libre (en su
creacién) no es menos ciefo que -como ya hemos referido en los
considerandos anteriores - este no puede ser absoluto, ello es una
expresién sin limites, por lo que no es posible concebir que mediante la
tutela constitucional no se veda regular un determinado programa
televisivo, que por mds gque sed und “comedia satirica”, tenga un
contenido _capaz de tener _expresiones negativas _(insultantes)
relacionados con ciertos arupos de riesgo vy, de especial proteccién
conslitucional (nifios, nifias, personas con discapacidad,

17 ths://pubrfc.wsu.edu/~tcfiinge/sifcom.hfml (traduccion propia) citando a la vez por el texto
Construccion de estereotipos en la comedia peruana. El caso de 'La Paisang Jacinta', Building stereotypes
on Peruvian comedy. 'Paisana Jacinta's' case study

'8 “la sdtirg supone un tipo de discurso critico, caracterizado por la exageracién, en la que, de modo
burlesco, se deforma la realidad, suscitdndose o soniisa del piblico. Esta exageracion de la realidad hace
que lo gue se narra no seq percibido como totalmente exacto por el receptor del mensaje. Por ofro lado,
el tono irdnico crea un contexto que justifica el uso de expresiones alejadas de fos habituales pardmeftros
de comeccién, las cuales han de enjuiciarse con mayor grado de folerancia...”. DE VERDA Y BEAMONTE,
José. «Discurso sotirico y Derecho af Honor. Comentario a o STEDH de 14 de marzo de 2013 (TEDH 2013, 3 i},
Caso ton c. Franciay. £n; Revista boliviana de Derecho. Santa Cruz de la Sierra: N° © 18, julio, 2014, p. 356.

'? Loyola Rios, Néster Daniel Tesis "EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ARTSTICA EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL", Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Marzo 2019. Pery
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afrodescendientes, mujeres, adultos mayores, miembros de comunidades
indigenas o campesinas, personas LGBT], entre ofros).

4.4.5 LA FICCION TELEVISIVA.

4.4.5.1 La ficcién es representacién, es un relato que se presenta como no real
para los televidentes, una puesta en escena donde hay un guion, actores,
escenarios, que escenifican algo no-real para la pantalla2o; Aristételes al
respecto sefiala que todo arfe es representacién miméfica completa y
fuerfe del mundo?’; lo que significa que la ficcién representa la realidad
modificada, la misma gue se logra mediante un proceso infelectual de
aprendizaje de lo que existe en el mundo real, al cual se redliza cambios;
ya que si bien los relatos pueden ser ficticios e incluso el personaje también
y. las personas que observa dicha situacién saben Yy, conocen que ho es
real lo expuesto, dicha situacién no modifica que los participantes de la
comedia almacenen y, reproduzcan como algo normal aquello que se
muestra (positivo o negativo).

n dicho sentido, lo que se transmite en la televisién Mmediante una
omedia de ficcion, que si bien, como ya se mencioné el televidente sabe
Y. conoce que no es real, sin embargo, dicha informacion es recogida tal
Y, como se representda para el usuario, pudiendo éste generalizar ciertas
sifuaciones negativas como normales, reforzando estereolipos de
determinados grupos sociales, cuando en realidad lo que corresponde es
crear una cultura tfelevisiva que proponga modelos de sensibilizacion
social.

5. ANALISIS DEL PROGRAMA “LA PAISANA JACINTA” MATERIA DE PROCESO.

5.1. A fin de verificar si se han vulnerado derechos constitucionales (alegados
por los demandantes), es importante analizar mediante la visualizacién de
diversos programas vy, en si al persondje denominado "Paisana Jacinta":
como se detalla a contfinuacién:

a) Programa Paisana Jacinta - afio 199922 (en la referencia del video sefiala que es
el primer capituloe de dicho programa)

“ DETTLEFF PALLETE, James A. Pontifica Universidad Catdlica del Perd (Perd). Construccion de estereotipos
en la comedia peruana. El caso de 'La Pakang Jacinta'. Building stereotypes on Peruvian comedy. 'Paisang
Jacinta's' case studly.

21 hﬂps://www.uqr.es/~encinos/Docencio/ﬁ\ristofe\es Poetica.pdrf.

22 hﬁos://www.voufube.com/waich?vzzc@chC‘SQik.

Todas las Imdgenes en el literal a son obtenidas de la plataformea de "Youtube”, Canal de youtube llamado
"Paisana Jacinta Videos”.
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En el minuto .43 al minuto 7:07, se advierte que el personaje de g
Paisana Jacinta va a recoger a la hija de su patrona (como elia
refiere) del colegio, porque su participacion en este programa es
de frabajadora del hogar, legando al Colegio, momento en el cual
no es atendida por el personal de seguridad, diciéndole éste "pasa
pasa”; asimismo en ese momento aparece otro personaje (mujer
blanca de cabello rubio semidesnuda), a la cual el personal de
seguridad si presta atencién, hasta que el personaje de Paisana
Jacinta se aparece con un ladrillo para golpear al de seguridad,
quien le empieza a decir “so so franquila”.

18
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2 hitps:/Avww.youtub e.com/watch2v=wG 14nXYdA-A

Todas las Imégenes en el literal b
“Jimmy EM".

KIHN

) son cbtenidas de la plataforma de "Youtube", Canalde youtube llamado
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- Enelminuto 1:12inicia el capitulo apareciendo el persondje de Paisana
Jacinta pidiendo limosna a la gente gue espera el bus, luego de que
nadie le da dinero, aparece nuevamente lg “paisana’, —como se
denominara de ahora en adelante al personadje en controversio-, con un ladrillo
amedrentando a la gente para que le de dinero: si bien en ese episodio
se observa que la paisana ayuda a uno de los personajes (mujer de un
acoso callejero), se adviete que el personaje al cual apoya
recompensa a la paisana entregdéndole dinero, recibiendo la paisana
dicho dinero de forma brusca a pesar de que sefala que no era
necesario la recompensa, diciéndole que estd contenta y llama
“cojuda” al personaje mujer, -minuto 5:39 a 5:52-; en ese mismo
capitulo la paisana encuentra frabajo como costurera, es por eso que
en el minuto 18:45 ingresan al local dos personajes que sefialan
haberse “ensartado con el local”, refiriendo taxativamente lo siguiente:
“creo que aqui solamente hacen tejidos preincaicos” se empiezan a
reir mirando a la Paisana Jacinta: diciéndole en el minuto 19:33 paisana
apestosa; terminando el capitulo con Ia frase “ay Jacintg yo te mato'".

c) Paisana Jacinta Capitulo 96 - Jacinta Camarégrafa -24

* https://www.youtube.com/watch ev=AaPViaRYdtU
Todas las Imdgenes en el literal ¢) son obtenidas de la plataforma de “Youtube",
Canal de youtube llamado immy EM".
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La Paisana Jacinta ve un anuncio de frabgjo "Casting" y pregunta al
personal de seguridad si ella podria postular a dicho trabajo, alo cual
responde éste, que “contigo no es”, “cuando hagan un casting para
un programa para llamas te avise" -min 1:40-: sin embargo, la persona
de seguridad deja entrar a la Paisana Jacinta al lugar del casting,
momento en el cual se encuentra con una mujer rubia que hace de
extranjera, es alll que en el minuto 8:39, ingresa un personaije varén, el
cual pregunta zQué hace aqui esta paisana?, respondiendo el
personaje mujer de cabello rubio gue es una chica que viene para el
g pero "mirala no me sirve para el programa” y, el personaje
on dice “con esa cara”; luego de ello -minuto 9:29-; este personaje
varén ofrece trabajo a la Paisana Jacinta y. ella quiere agradecer con
un abrazo y, el responde “estas oliendo a basura”; -minuto 11:12- el
personaje varén le dice “oye tienes que mirar con el ojo que estd
abierto”, pierde la paciencia yledice “animal” y “luego le dice te saco
la con (groseria) pero no termina de decirla, para luego recibir una
llamada y decirle a la Paisana Jacinta “bestia”; -min 12:27-,
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En ofra parte de dicho programa el persongje varén le indica a lg
Paisana Jacinta a fin de que le POnga una cinta de video a la camara
porque estdn grabando (indicdndole que es una bestia); sin embargo,
la Paisana Jacinta regresa a escena habiéndole pegado una cinta de
dagua a la cdmara - min 23:19-: razén por la cual vuelve a insultar a g
Paisana Jacinta indicdndole que es una bestia, animal, para luego
dicho personaje varén cambiar la cinta: todo ello mientras la Paisana
Jacinta se expresa diciendo “claro pi”. con un acento peculiar de no

pronunciar adecuadamente las palabras o decirlas sin la debida
entonacién y, terminar el programa diciendo los personajes de nuevo

“yo te mato”, a la nombrada Paisana Jacinta.

d) Paisana Jacinta capitulo 115 “Jacinta Tamalera2s”,

Inicia el programa con la Paisana Jacinta diciendo que habia comido
Y. que habia comido rico, pero que el Unico problema habia sido que
tuvo que pelearse con perros por la comida de la basura -min 2:12—;
para luego decir esa peculiar expresion de "uy curuju"; (que vendra o ser
una groseria no kien pronunciada, que enredlidad serfa “uy cargjo"), luego se dacerca
d'un vendedor de tamales y le pregunte “que lo vendes”; —-min 3:23-,
para luego referir el personaje de vendedor que se retire porque podria
venir alguien —haciendo referencia a la Paisana Jacinta-; y podria quitarle su
lana (como si fuera dicho personaje un animal) = min 3:37-; transcurre
el programa mientras que el personagje vendedor le dice gue ella no
puede hacer tamales porque tiene que ser de color (haciendo
referencia a las personas negras), es ahi donde la Paisana Jacinta

25 ms://www.voufube.com/quch?v=3K4G4nGz Dc

Todas las Imdagenes en el literal d} son obtenidas de la plataforma de “Youtube”, Canal de youtube de

“Jimmy EM",

KIHN
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indica gue ella tiene partes negras como su sostén que esta negro
“porque no lo ha lavado tiempo”; —min 14:15-; luego indica que esa
parte de sus sostén también guarda sus alimentos; -min 14:40- porque
no fiene refrigeradora.

- En la siguiente escena la persona que representa a un vendedor e
indica gue debe ‘rayar” los choclos para hacer los tamales, sin
embargo, la Paisana Jacinta “raya con un plumén los choclos", razén
por la cual el personaje varén le dice "bestia” “animal”, -min 17: 34 g

19:30-\para terminar el programa diciendo “te mato Jacinta te mato”.

2 h\‘fgs://www.voufube.com/wotch?v=5LKX6viile
Todas las Imdégenes en el literal €] son obtenidas de la plataforma de “Youtube", Canal de voutube de
"Latina.Pe”.
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En este nuevo programa, la Paisang Jacinta tiene el mismo aspecto
que fenia en los anteriores programas de afios pasados (aspecto fisico
que serd analizado en ofro considerando de la presente); inicia el programa
preguntando al personaje rubio de gporque nadie le toma atencién a
sUs preguntas?, razén por la cual se le explica que es porque todos
tienen un celular v ella pPregunta -minuto 4:23- "quiski diski" (traduccion
similar a lo escuchado); sigue el programa mostrando el escenario de
gue la Paisana Jacinta no tiene lugar donde vivir por eso due se va a
Un pargque a descansar, lugar donde consigue "milagrosamente”, un
teléfono celular de una persona gue tiro su moévil es ahi donde se
acerca a dos personas mujeres "capitalinas" —~como refiere g propia
Paisana Jacinta-, vy, les empieza o preguntar cémo se "whatsapea", g
lo que uno de los personajes preguntade le dice que ‘“para
whastasapear fiene que tener un iPhone moderno tienes que tener algo
nuevo, pero se nota que ella no tiene nuevo ni el calzén", -minuto 14:03,
a lo que la Paisana Jacinta responde con una vulgaridad sefiglando
que ellas si tienen un iPhone modermo porque les gusta que les metan
el dedo.

Luego dichos personajes incriminan a la paisana de gue se robd el
celular que les muestra ellq, porque no creen lo que ella les dice —min
16:15- ; luego se aclarg el Panorama, pero ya se habia incriminado a
la Paisana Jacinta: se le pregunta su nombre -min 17:32- v, ela
responde de una forma ininteligible su nombre haciendo alusion a que
no habla bien ni pronuncia bien las palabras; mdas adelante la Paisang
Jacinta ingresa a un hotel buscando a otros personajes -minuto 24:36-
Y. €on su peculiar forma de hablar pregunta: “sefior disculpa pi he
venido a buscar unag pareja que acaba de denframmm” (el sonido de
dentrar lo realiza con un sonido peculiar, aparte de que de por si la
palabra estd mal dicha); terminando el programa nuevamente con
“Jacinta yo te mato”.
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f) Paisana Jacinta y, sus confusiones en la jugueria?’

Jacinta encuentra frabajo como vendedora de frutas, -minuto 3:02-, se
le pregunta su nombre, cuando ella responde ininteligible su nomibre:
luego de ello la hombrada paisana se queda a cargo del puesto de
frutas siendo en todo momento la actitud de Ig paisana violenta
golpeando a la gente que enfra al local por confusiones basadas en
hechos morbosos: luego en las siguientes escenas la Paisana Jacintg
enfra a un local, evidencidndose de nuevo su peculiar forma de
inar como si estuviera saltando —min 14:22- convirtiéndose en ung
a de dicho local, razén porla cual cuando atiende qa las personas,
d'tira la carta del restaurante g los personajes que hacen de clientes

inuto 17:16-; sigue el programa vy, finaliza ese segmento cuando ella
solicita un jugo de “chuiio con huvacatay”; -min 22-,

9) la Paisana Jacinta salva q su amigo “Vagoncio Pajares2s”

*7 hitps://www.voutube.com watchgv=fzNwgf3VdMA

Todas las Imdagenes en el literal e
"Latina.Pe”,

28 https:// WWw.youtube.com/watch?v=y6zoJkpEBFc

Todas las Imdgenes en ol fiteral g) son obtenidas de Ia plataforma de “Youiube”, Canal de youtube de
“Latinag.Pe".

) son obtenidas de Ia plataforma de “Youtube®, Canal de youtube de
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- En este capitulo transcurre Ig conversacion realizada por la Paisana
Jacinta con los otros personajes que se realiza en doble sentido —min
6:41-, incluyendo palabras como “si 10 quieres le digo que te Ig
coloque" respondiendo la Paisana Jacinta "que no quiere que se la
cologuen”, haciendo referencia g un tema sexual, para terminar
diciendo "a usted del doctor yo estaba pensando del vacuno y consus
manos hace referencia a un miembro viril", para luego decir "dengue
que es tu zambo" " te volviste cabro’: luego en el minuto 25:50 hace
referencia a una noficia buena y mala a ofro persondije, sefalando
que "le cortaran las dos piernas a su €sposo pero que la tercera pierna
queda’(refiriendo de nuevo al miembro wviril).

h) La Paisana Jacinta alborota concurso de belleza2s,

- En el min 6:34 se encuentra con un personaje varén -dentro de un
gimnasio o lo que ella pensaba Que era un manicomio-vy, este le indica
gue "le va a ser feliz”; —en el contexto laboral y, la Paisana Jacinta
empieza a golpearlo porque piensa que es “maifioso” “enfermo” vy,
dice que el Unico que le puede hacer feliz es su "Guasaberto”; luego
de ello se desarrolla el concurso de belleza dentro del gimnasio en el
cual en el minuto 28:01 la Paisang Jacinta decide inscribirse en el
mismo, sin embargo, se burlan de ella diciendo que “por si acaso no es
un concurso de huayno”,

2 https://www.youty be.com/watch?v=oJBy1taQGys
Todas las Imagenes en el literal h) son obtenidas de |a plataforma de “Youtube”, Canal de voutube de
"Latina.Pe”.
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En el minuto 6:39 la Paisang Jacinta se presenta a un personaje,
indicandole su nombre no diciendo nada, pero saca Ig lengua,
mosfrando ininteligible lo que dice, cuando hace referencia a su
persona, para luego decir el personaje "te meto un brochazo” -porque

el personaje hace de pintor-, para decir la Paisana Jacintg que el Onico
que le pasa la brocha es su Guasaberto.

3 https://www.youtube.co m/watch?v=Hvlyp-m9BD0

Todas las Imagenes en el iteral i) son obtenidas de Ia plataforma de Youtube", Canal de youtube de

"Latina.Pe",

KIHN
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i) Paisana Jacinta le da una leccién d Fresconsio3!

- En el minuto 12:46 la Paisana Jacinta come un plato de ceviche el
mismo que empieza a lamer, para luego decir que estd satisfecha
porgue llena esta la hermana del personaje (haciendo también una

sion sexual), minuto 24:00 se le pregunta a la paisana que tipo de
apato utiliza, ella refiere que solo "ojotas”, porque le gusta tener sus
dedos libres, se gasta y, le mete una “reencauchada’.

Sobre el aspecto de la Paisana Jacinta, se advierte que ha sido el mismo
durante el transcurso de los afios; un aspecto “sucio” “desalifiado”
“cabello en la cara”, “sin dientes”, “el rostro que tiene no se visualiza de
forma clara”, las facciones son muy rudas -poco femeninas - ademds que
camina como si estuviera saltando con las piemas abiertas; de ofro lado
s& encuentra la forma de pronunciar la palabras, ya que al hablar “no
pronuncia bien las palabras”, dice frases como “kiski diski”,
“jdcinfamelollamosseﬁorrrrsh”, “uy curuju”, “claro pi”, ademds de decir
otras palabras de forma incorecta y, hacer movimientos €on sUs manos
cuando habla. Algunas fotos gue evidenciaran lo expuesto:

31 https://www.yo utube.com/watch?v=r9plzvzZwqa
Todas las Imagenes en el literal j) son obtenidas de Ia plataforma de "Youtube”, Canal de youtube de
“Latina.Pe".
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Imagen obtenida:

https:/ gdiariouno.ge[x—regreso-io—goisqnd—

jacinta/

Imagen obtenida:

hittps Ziwww.bbe.com/mundo/noficics-
america-latina-42344708,.
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Imagen obtenida:

https:/fwww.bbc.com/m undo/noticias-
america-latina-42344708

DEL CASO EN CONCRETO.

En el caso de autos, se advierte que estd en confrontacién derechos
fundamentales de un lado el dlegado por la parte actorg gue es Ila
"vulneracién o la identidad étnica vy, cultural, al honor g la no
discriminacion" y, a Ig igualdad de género; —estrechamente relacionado
con la dignidad humana- y. de ofro lado la parte demandada con la -
libertad de expresion-: por lo que conforme ha sefialado el Tribunal
Constitucional en Ia Sentencia SIC 579-2008-PA/TC (entre ofras),
corresponde en este estado aplicar el “Test de Proporcionalidad”,
teniendo en consideracion que como hemos referido en los considerandos
anteriores no toda restriccién a un derecho fundamental es
inconstitucional y, si bien es excepcional la misma, esta debe justificarse
vdlidamente (debe ser idénea, necesaria y, ponderada).
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TEST DE PROPORCIONALIDAD

6.2 El Test de proporcionalidad, a su ver incluye fres sub-principios que son
"ldoneidad" “necesidad" Y. "ponderacién o proporcionalidad”, los
mismos que serdn analizados a continuacién, teniendo como premisa que
la finalidad del presente proceso serd la “suspension” de la emisidn del
programa felevisivo “Paisana Jacinta".

IDONEIDAD.

"si la resfricciéon en el derecho resulta perfinente o adecuada a o finalidad
gue se busca tutelars?

6.2.1 Los demandantes en su pretension solicitan que se “reformule el programa
Paisana Jacinta o en su defecto se quite el programa de las plataformas
donde se transmite”; por vulnerar el derecho a la identidad étnica Y,
cultural, al honor y, a la no discriminacién e inclusive a la igualdad de
il género; se advierte que los derechos alegados por la parte demandante
tienen estrecha relacion conla "Dignidad Humana'", siendo la “defensa de
la persona humana vy, el respeto por su dignidad el fin supremo de la
sociedad vy, del Estado"; conforme sefialg nuestra  Constitucion,
nsgcuentemente la "restriccién': que se redlice al ofro derecho
itucional alegado, se sustenta o se analiza al amparo de uno de los
erechos fundamentales mds importantes, mdxime gue del respeto g lg
Persona humana vy, su dignidad se desplegardn los demds derechos
constitucionales, siendo por ello una premisa importante, en vista de gue
contribuye a la proteccién de un derecho constitucional esencial en
nuestro Pais, como se detallara més adelante.

6.2.2  Ahora bien, corresponde realizar la evaluacion de idoneidad "teleclégica

de la medida”y, la idoneidad “técnica de la medida" — como se ha analizado
en el caso denominado “Curva del Diablo™ para analizar si la toma de carmetera
Fernande Belaunde Terry porlos pueblos indigenas era legitima y constitucionais, ello
susfenfado  también en el texto “La aplicacion del principio  de

proporcionalidad en orden g juzgar sobre la licitud o flicifud de una
resfriccién a derechos fundamentales”: emitido por la Ponfificia

22 8TC 579-2008-PA/TC

% Sdla Penal de Apelaciones Transitoria Liguidadora de Bague de la Corte Superior de Justicia de
Amazonas, y recae en e expediente No 00194-2009.
hﬂgs://\c:lev.oe/qﬁ/7594/e1v1e51-de~orooorcionoF'rdc:d-como-herromien?u-ooro-unalizor—io~
consﬁtucionctDidod-de-las—medidGs-de-fuerzqs-en-con’rexfo—de-pro?es’rosksoc]qles
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Universidad Catélica de Valparaiso -Chile-;%4 teniendo en consideracién el
ehiendo en consideracion el
contenido relevante de esta sentencia por sus consecuencias juridicas.

- Evaluacién de la idoneidad teleolégicass de la medida:

Se tiene que la medida pretendida por los demandantes es "legitima" en
vista de que el presente proceso fiene como fin “modificar y/o suprimir
estereolipos negativos creados por el programa televisivo denunciado
respecfo de la mujer serrana (mujer indigena) y, por ende, la profeccién a
suidentidad cultural y, éfnica, reconocida por nuesira Constituciénss como
un derecho fundamental, ya que el Estado reconoce tanto af patrimonio
cultural material como inmaterial, que es:

‘aquellos usos, representaciones, expresiones, conocimienios y técnicas
que las comunidades, los grupos y, en algunos casos, los individuos
feconocen como parfe integrante de su patrimonio cultural. Este
pafrimonio cultural inmaterial, que se fransmite de generacién en
generacion, es recreado constanfemente por las comunidades y grupos
funcion de su entorno, su interaccién con la naturaleza vy su historia,
infundiéndoles un senfimiento de identidad y confinvidad, y conlribuyendo
asi a promover el respefo de la diversidad cultural y la creatividad
humana...s". (1o negrita y. el subrayado nos corresponde)

Precedentemente se ha demostrado en los considerandos —andlisis del
programa-, que se identifica a Ig mujer indigena como una persona
“sucia", "que no habla bien o pronuncia las palabras de una forma muy
grotesca", "que entiende las situaciones siempre de una forma morbosa”,
“que es maltratada por las personas que no son como ella”, se le dice
"chola bruta"; ademds gue camina de una forma inadecuada,
comparada muchas veces con un animal de la sierra {llamaq, dlpaca) o,
en su defecto se le representa como un animal cuando refiere que ha
comido de la basura y, se tuvo que pelear con perros ~ Programa 115
Jacinta tamalera -seficiado en literal d) andlisis del programa en la presente-:

# Diaz Garcia, L. Ivan “La aplicacién del principio de proporcionalidad en orden ajuzgar sobre Iq licitud o
ilicitud de una restriccién a derechos fundamentales” - Universidad Catdlica de Temuco, Chile,
hﬁp://www.corteidh.or.cr/ioblos/r28319.pdf.

* La finalidad de la norma.,

%6 Constitucién Politica del Perg Artfculo 2, inciso 19): * El derecho fundamental de las personas "a su
identidad étnica y cultural. £! Estado reconoce y profege la pluralidad ética y cultural de la Nacién”

37 hﬂps://www.fc:.gob.pe/jurisprudencio/2OOS/OOO42—QOO4-AJ.pdf
Sentencia del Tribunal Constitucional "Luis Alejandre Lobatén Donayre y mds de cince mil ciudadanos
contra el Poder Ejecutivo”
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consecuentemente la finalidad de la pretensién demandada supera el
examen de idoneidad teleolégica.

-Evaluacién de la idoneidad técnica de Ia medida.

-En el caso de autos, se tiene que la "restriccién al derecho de la libertad
de expresion, livertad de creacion artistica”, supera fambién el examen
de idoneidad técnica, porque supone que el fin del presente proceso es
la proteccién del derecho a la identidad cultural y, étnica, (discriminacion
vy, honot)e igualdad de género; en cualquier forma {nos referimos al modo
en el que se genera la vulneracién del derecho); que en el caso de autos
es mediante un medio de comunicacién masiva —al ser el cuestionado un
programa de television -, siendo por ello coherente aplicar una restriccién
adecuada o que éste a la altura del alcance de Ig vulneracion.

NECESIDAD

“verificar si existen medios alternativos al adoptado por el legislador. Se trata
del qndlisis de relacién medio-medio, esto es, de una comparacién entre
dios; el medio elegido por quien estd interviniendo en Iq esfera de un
echo fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido
adoptar para alcanzar el mismo fin..."2s.

2.4 Como se ha referido en los considerandos anteriores, la “medida técnica
que se pretende utilizar respecto del derecho constitucicnal de la libertad
de expresion frente al derecho de la identidad culturaly, étnica e inclusive
el derecho a la igualdad de género, serd la "suspension” del programa
televisivo "Paisana Jacinta", en vista de que como se ha sefialado el
contenido del programa v, el personaje en si resulta “negativo” respecto
de las mujeres andinas, habiéndose este programa transmitido en sefial
abierta.

6.2.5 Corresponde también redlizar la evdluacién de necesidad ‘teleolégica de
la mediday, la necesidad “técnica de la medida.

- Necesidad teleolégica de la medida3®

KL hﬁps://www.fc.gob.pe/Jur\'sprudenciq/2009/00579-2008~AA.h‘rml

% En primer lugar, se debe determinarsila medida somefida a control es la dnica idénea para favorecer o
finalidad pretendida con su aplicacion, lo que aqui se denominard necesidad teleolégica.

Dicz Gareia, L. van "La aplicacién del principic de proporciondlidad en orden a juzgar sobre la licitud o
licitud de una restriccién a derechos fundamentales” - Universidad Catélica de Temuco, Chile.
hﬂp://www.corTeIdh.or.cr/Tqblc:s/rQBS19.pd?‘
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- En los considerandos anteriores, se ha indicado que la finalidad del
presente proceso es legitima, porque se pretende proteger derechos
esenciales como es el derecho a la identidad cultural v, étnica (no
discriminacion y, honor) e igualdad de género; razén por la cual la medida
de ‘“restriccion del derecho a la liberfad de expresidn artistica, serd
imitada mediante la suspensién del programa televisivo, por ser la medida
idonea frente a la wulneracién causada por haberse fransmitido el
programa en un canal del sefial abierta, en vista de que su repercusién ha
sido extensa, lo que ha conllevado a que las personas que han visto el
programa hayan aprehendido y, dado por ciertas conductas negativas
del personaje gue representa a una mujer anding; ahora bien, se dice que
dicho personagje es producto de una manifestacion artistica del autor Y,
por ende es un persondgje de ficcién, sin embargo, como se ha analizado
en el numeral 5 de la presente, si bien “la Paisana Jacinta” como persona
no existe porque es una ficcién creada para la televisién, no es menos
cierfo que su representacién estd sustentada en la “mujer provinciana
serrana”; —ello es, que el personaje no es una ficcién en su totalidad—:
como pretende el demandado, sino que ha representado de forma
otesca a la mujer andina peruana, mostréndola como una persona
Yy, “poco inteligente”, que NO solo afecta a las personas
ndantes, sino a “todas las mujeres andinas provincianas peruanas”,
v,uﬁierando asi no solo su identidad cultural, gue genera de por si sino ha
creado un “estereotipo” sustentado en la “discriminacién racial”, e
inclusive ha modificado el concepto de “mujer provinciana”, mostrdndola
como una mujer “tonta” ~que se deja engaiar fdcilmente- v, sin ningdn
tipo de modales; superando por ende la necesidad teleolégica de la
medida, al tener estrecha relacién el alcance de la vulneracién frente a la
medida asumida.

- Necesidad técnica de la medida2e.

- Se ha sefialado que, la libertad de expresion v, las libertades de expresion
artistica, constituyen derechos fundamentales, pero estos NO son
ilimitados, sino que se encuentran supeditados a que estos no vulneren
derechos de “grupos vulnerables”, como justamente se da en el caso

0 En segundo lugar, se debe andlizar si dicha medida es la que Implica una menor afectacién en los
derechos fundameniales, lo que aqui se denominard necesidad técnica.

Ciaz Garela, L. Ivan “La aplicacién del principio de proporcionalidad en orden a juzgar sobre la licitud o
licitud de una restriccion a dereches fundamentales” - Universidad Catélica de Temuco, Chile.

http:/ /www.corteidh.or.cr/tablas/r28319.pdf.
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demandado, cuando las afectadas son las mujeres andinas. En este
considerando corresponde analizar si Ig medida de “suspensién” del
programa de televisién Paisana Jacinta es menos gravoso que ofra
medida que podria tomarse al respecto, siempre teniendo presente la

repercusién de un programa televisivo.
a) Identificacién de Medios Alternativos

a.l.- La Censura; en la Sentencia Caso "La Ultima Tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y ofros) Vs. Chile Sentencia de 5 de febrero de 200141,
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sefiala sobre
la censura:

"Censura previa es todo impedimento ilegitimo al ejercicio de la libertad
de expresion en su genérica o amplia cobertura o sentido. Sin embargo,
no todo impedimento af ejercicio a la libertad de expresion se puede
calificar de censura. Todo impedimento ilegitimo a la liberiad de expresién
es confrario al Estado de derecho, a la democracia y d los derechos
humanos..."; en dicha Sentenciq se evidencia que la Corte Interamericana
de_Derechos Humanos resalta que no procede la “censura previa”
ada por el Estado Chileno, porque demuestran que no se ha
sfado ningln derecho constitucional con la emisién de la pelicula Ia
ma Tentacién de Cristo”; porque el derecho alegado porlas partes que
pretendian se censure la nombrada pelicula estaba relacionada con la
libertad religiosa sefialando expresamente lo siguiente: "En efecto,
entiende la Corte que I prohibicién de la exhibicién de io pelicula "La
Uttima Tentacisn de Cristo”, no privé o menoscabd a ninguna persona su
derecho de conservar, cambiar, profesar o divulgar, con absoluta libertad,
su religién o sus creencias...": siendo evidente que el caso de avtos NO
tiene ninguna similitud con Ia nombrada pelicula, mdaxime gue el presente
proceso se ha reiterado que el derecho winerado es el de la “identidad
cultural vy, étnica" e ‘igualdad de género" (en vista de que Ia
representacion del persondje Paisana Jacinta es ung mujer andina) que se
encuenfra estrechamente relacionado con la dignidad humana, siendo Iy
directriz de un estado constitucional el "bienestar de Ia persona humana'.

Por ofro lado, es evidente que al referimos a la "Censura", como se ha
sefialado, lo misma se entiende Como una privacién “ilegitima” aq la
libertad de expresién: no obstante, en el presente pProceso no es posible
aplicar dicho término — ni puede ser utilizado como un medio alternativo

41 hitps: //Www.corfeidh.or.cr/docs/ casos/articulos/ Seriec_73_esp.pdf
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de solucién —porque la privacién y/o restiiccién de dichos derechos—; para
el caso de autos tiene un “fin_legitimo” como se ha desarrollado en el
andlisis de la ponderacién, razén por la cual no es pertinente hacer
referencia a una censura.

a.2) La Reformulacién del Programa; al respecto como se ha analizado en
los considerandos precedentes, el programa Paisana Jacinta ha sido
fransmitido en el franscurso de varios afios, pasando diversas etapas, como
se ha verificado de los videos de YouTube visualizados para el caso de
autos, en el que sigue siendo un constante la forma en la gue habla el
persondje, como camina, asi como el aspecto fisico, ademds de gue
siempre sus pensamientos son de cardcter morboso Y. poco inteligente,
por lo que la reformulacién del programa no seria una medida otil para el
fin pretendido -la proteccién de los derechos constitucionales vulnerados-; en vista
de gue el cambio no ha side para mejorar la imagen de la Paisana Jacinta,
sinc continua ridiculizéndola.

a.3) Suspensién del Programa; dicha medida seria Ia mds idénea para la
- proteccién de los derechos constitucionales adlegados, al ser la menos
gravosa, en vista de que con la suspensién del programa se conseguiria

@ seguir generando estereotipos negativos de las mujeres andinas, por la
percusion televisiva que tiene la Paisana Jacinta, ello por encontrarse
proscrita cualquier situacién que, en vez de promover la identidad cultural

denigre la misma. (andlisis del alcance de g senfencia gue serd desarrollada mds
adelante).

b) Identificacién del Grado de Afectacién de Derechos Fundamentales

Es importante, verificar el grado de afectacion de Ig medida adoptada
"suspension del programa", frente al derecho de libertad de expresién; si
bien con la suspensiéon del programa se podria decir que se ésta
vulnerando el derecho a la “libertad de creacién artistica"; no es menos
cierto que la creacién artistica "Paisana Jacinta"; -que como hemos
referido en considerandos anteriores es una ficcion para la pantalla, pero
basada en una realidad existente que es la mujer campesina provinciana,
que ha generado estereotipos “negativos” de la mujer anding, ello es Iq
Creacion artistica de Jorge Luis Luren Benavides Gastello (conocido como
JBJ, en vez de fomentar la unién Y. promover la identidad cultural de |as
mujeres andinas, ha creado un personaje "que vive en la ciudad, pero
mantiene las caracteristicas de su lugar de origen que sufre discriminacién
por ofros miembros de su propio grupo étnico, quienes remarcardn lo
/ atfrasada que es, y por lo tanto, un elemento de menor valia en la sociedad
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moderna#..."; demosifrando que la Paisana Jacinta tiene gue superar
diversas dificultades, para poder ser aceptada por la sociedady, dejor de
ser discriminada por un grupo social “capitaling” muy marcado en dicho
programa —personajes rubios, blancos, que tratan de poco inteligente ala
Paisana Jacinta-; por lo que dicho persondaje ha creado concepciones
erradas en el televidente de la mujer andina, gue se han ido afianzando
con el paso de los afios; como inclusive en su oportunidad el “Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién Racial en el texto “Observaciones
finales sobre los informes periédicos decimoctavo a vigésimo primero de
Perd4" ha observado que nuestro pais sigue combatiendo contra los

estereotipos raciales, expresando lo siguiente:

'El combate contra los estereotipos raciales. A pesar de las medidas
adoptadas para luchar contra la discriminacion racial, que incluyen
medidas administrativas contra medios de comunicacién, el Comité sigue
preocupado por las actlitudes discriminatorias que aln se encuenfran
profundamente arraigadas en la sociedad pervana y lamenfa que en los
medios de comunicacién persista la difusién de estereolipos negafivos de

blos indigenas y de afroperuanos, como es el caso del programa

televisivo “La Paisana Jacinta'.

NALISIS DE LA PROPORCIONALIDAD - PONDERACION

“Aqui rige la ley de la ponderacién, segun la cual "cuanto mayor es el
grado de la no satisfaccién o de la afectacion de un principio, tanto mayor
tiene que ser la importancia de la satisfaccion del ofro.. 44",

6.2.6 Comesponde entonces, analizar |a ponderacién de derechos
constitucionales, que significa: "evaluar, a partir de las circunstancias de!
caso concreto, el peso de cada uno de los intereses constitucionales
favorecidos y perjudicados por la medida... 5 ", siendo el “objefivo de la
ponderacion"; determinar si los beneficios que reporta la medida son
mayores o menores que los petjuicios que genera sobre los intereses
constitucionales involucrados en colisidn. En ese entendido, se puede
afirmar que la medida sometida a evaluacién es constitucional cuando el
beneficio que aquella reporta para los derechos fundamentales o bienes

* Construccién de estereoticos en la comedia peruana. El caso de 'La Paisana Jacinta', Building
stereotypes on Peruvian comedy. 'Paisana Jacinta's' case study

“ hitps://acnudh.org/lead/2014/08/CERD_C PER CO 18-21 18103 S.pdf

29 de agosto de 2014- ONU.

44 hﬁos://www.fc.qob.De/%UrTsorudencic/2009/00579-2008-AA.h1mI

4 Dicz Garcia, L. Ivén “La aplicacién del principic de proporcionalidad en orden a juzgar sobre la licitud o
iicitud de una restriccion o derechos fundamentales” - Universidad Catélica de Temuco, Chile.
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constitucionales que se pretende proteger o promover es superior al costo
que la misma significa para el derecho fundamental afectado.

6.2.7 Consecuentemente, corresponde en ese escenario determinar scudl de
los derechos constitucionales debe ser preferido? y, scudl debe ceder?
(ello a partir del caso en particular), razén por la cual debe realizarse la
ponderacion de los derechos alegados (identidad cultural y étnica, no
discriminacién , honor frenfe el derecho a la libertad de expresion e
igualdad de género) y, para tal fin debe seguirse las siguientes reglas#:

i) determinar el peso de los derechos fundamentales o bienes
constitucionales favorecidos con la medida evaluada en el caso
concreto.

ii) determinar el peso del derecho fundamental afectado por la medida
sometida a control en el caso concreto.

i) determinar cudl de los intereses constitucionales en colisién presenta un
mayor peso en el caso concreto.

explicitar la relacién de precedencia condicionada entre los intereses
gnstitucionales en colisién a partir de las circunstancias del caso.

DETERMINACION DEL PESO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES O BIENES
CONSTITUCIONALES FAVORECIDOS CON LA MEDIDA EVALUADA EN EL CASO
CONCRETO.

6.2.8.1 Elinterés constitucional en el caso de autos —derecho favorecido-, es el de
la “identidad cultural y, étnica, a la no discriminacion y, el honor' e
igucldad de género (como se ha precisado en los considerandos
anteriores referidos o la mujer andina); es importante partir de Ia premisg
del derecho vy, principio de la "no discriminacién', en |la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo 2, proclama que toda
persona fiene derecho a gozar de los derechos humanos v, liberdades
fundamentales -entiéndase como esenciales— “sin distincién de alguna
raza, color, sexo, idioma, religién...”.

6.2.8.2 La discriminacién: "se encuentra vinculada con el prejuicio, actitud
arraigada en el dmbito de las convicciones personales que considera a un
determinado grupo humano como inferiort’”, pero dicha conviccién

%8 [dem anterior.

¥ La discriminacidn en el Perd Problemdtica, nomatividad vy tareas pendientes Serie Documentos
Defensoriales — Documento N° 2.

hitps://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/05/dd_002 07.odf
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personal ha sido creada producto de un “imaginario_social”: influido
muchas veces por la televisién {(emisién de programas); los cuales se
centran en la exageracién y muestran la superioridad de determinadas
identidades raciales frente a ofros (y. no solo identidades raciales, sino
inclusive modelos culturales, estéficos y. de identidad de dgénero).

6.2.8.3 La Comisién de la Verdad Y Reconciliacién“, en su oportunidad "analizo
las  condiciones polificas, sociales y culturales, asi como los
comporfamientos que desde la sociedad ¥ las instituciones del Estado
confribuyeron a la frdgica situacidn de violencio por la que atravess el
Peri"; en la época de ferrorismo — se corsidera dicho documento en forma
ilustrativa para el proceso al tener relacién con la discriminacion-, afirmando lo
siguiente:

"Aunque en el ferritorio nacional coexisten mds de 55 grupos étnicos, y alrededor de
un quinto de ia poblacién habla un idioma indigena, todavia es débil la reivindicacién
foaavia es debil la reivindicacién

explicita de las idenfidades étnicas originarias. Quienes hablan un idioma indigena, por
lo general prefieren oculiar sus origenes étnicos. Esta situacidn refleja la persistencia de

la discriminacién énica y el racismo de origen colonial. Pero fambign expresa I

©Nsa redefinicién de las fronteras tnicas fradicionales, Ias cuales, desde mediados
siglo XX, son erosionadas porelimpacto de los procesos de modernizacidn. Diversos
némenos, tales como la expansion educafiva, los medios de comunicacién, el
servicio militar, la urbanizacién, la industrializacion vy las grandes migraciones, que
cambiaron el rostro def pais, han roto las barreras tradicionales, facilifando la formacidn
de idenlidades sociales y élnicas més heferogéneas, como Ia expresada a fravés de
la palabra cholo...” (la negrita y, el resaltade nos corresponde).

6.2.8.4 Lo que implicaria, que la violencia generada en el Pery fue justamente o
raiz de la discriminacién racial existente, debiendo inclusive I poblaciéon
a la que se considera como "Serrana” (por ser de la zong geogrdfica
sierra), tratar de ocultar su identidad cultural a fin de no ser menoscabado
en sus derechos; situacion que evidenciaria la existencia de una
discriminacion arraigada en nuestro pais a razén de la etnia, que no solo
genera problemas a un determinado grupo de personas que se sienten
afectadas por dicha sifuacion, sino que podria incluso generar ung
“cultura de odio", donde prevalezca la violencia: es por ello que es de
suma importancia reformular cieras situaciones en nuestro pais a fin de
NO PROMOVER NINGUN TIPO DE DISCRIMINACION, fomentando una cultura

de igualdad.

* Comision de o Verdad v, Reconciliacidn, Informe Final, tomo ViIl, segunda parte, “Los factores que
hicieron posible Ia violencia", tercerg parte “las secuelas de g viclencia”. 28 de agosto de 2003.
hHD://www.dhneT.orq.br/verdode/mundor’peru/cv perv_informe final tomo 08.pdf
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6.2.8.5 De ofro lado, el personaje analizado en el presente caso, como se ha

referido es una “mujer serrana" —representada por un hombre - ; es por ello gue
corresponde también andlizar la posible existencia de discriminacion en
razén al género; para lo cual debe tenerse presente la proteccion
internacional contenida en la Declaracién sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (DEDM); la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) v, el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (PFCEDM),

6.2.8.5 El articulo 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de

KIHN

Discriminaciéon contra la Mujer expresa:

“discriminacién confra la mujer' comprende "toda distincién, exclusién o
resfriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular ef reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de Ig igualdad del
hombre y la mujer de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
sualquier ofra esfera...".

el documento emitido por la Comisién de la Verdad —mencionado en
lineas anteriores-; muestra al estereotipo que se fiene respecto de Ia mujer
andina la cual fue por su condicién de inferioridad -condicién creada por
la sociedad-, fue objeto de abuso:

"En el caso de las mujeres, el continuo indio-cholo-serrano fue mds
evidente y pronunciado, debido al cruce con las diferencias de género y
educacién. Consideradas, ademds de indias, cholas y serrands, como
feas, sucias e ignoranfes, fueron objefo de innumerables abusos...".

Nada alejado, del personaje de “ficciéon” creado por Jorge Luis Luren
Benavides Gastello, en el cual retrata de una mujer anding, "sucia" "feq":
por ser la caracterizaciéon de dicha persona muy exagerada —grotesca-,
en los rasgos andinos, que es casi imposible de distinguir los ojos v, el rostro
de una forma natural; a parte de la conductay comportamiento gque tiene
la mismal.
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6.2.8.7 Por lo que, no corresponde tampoco amparar ningon tipo de derecho
constitucional que pueda comprometer la igualdad de género -mujer
serrana- y, por el contrario, genera que los derechos de las Mmujeres
andinas sean conculcados, (os cuales pueden producir la existencia de
abusos frente a ellas : maxime que como se ha analizado el persondje de
la "Paisana Jacintg" siempre termina como objeto de abuso, golpeada,
© con ganas de matarla por su “falta de conocimiento”, demostrdndola
como una persona “poco inteligente”: o que hace facil para el grupo
social "predominante" (perscnajes blancos, capitalinos) aprovecharse de
la disminuida "Paisana Jacinta"; hecho que de ninguna forma puede
ampararse y, prevalecer frente a ofro derecho constitucional, en virtud de
que se encuentra relacionado su derecho g la igualdad vy la “dignidad
humana”.

6.2.8.8 Por ende, es de suma importancia el favorecimiento de los derechos
constitucionales alegados por los demandantes -peso de los intereses
constitucionales-;: frente gl cerecho de libertad de expresion, porque

— como se ha desarrollado, el Estado NO puede promover ningln fipo de

* discriminacién de ninguna indole, siendo el caso de autos _una
demostracién de la existencia Y, “persistencia” de estereotipos de la mujer

ndina, gue no solo disminuye q Ig mujer, sino gue convierte a lg misma
“objeto_de burlas” y, por ende “vulnerable” a_cualquier tipo de

DETERMINAR EL PESO DEL DERECHO FUNDAMENTAL AFECTADO POR LA
MEDIDA SOMETIDA A CONTROL EN EL CASO CONCRETO

6.2.9.1 El derecho en andlisis -de lo parte demandada-de Ig libertad de expresién
y. libertad artistica, si bien también es un derecho fundamental el mismo
que serd afectado por los derechos dlegados por la parte demandante,
debe considerar que este es un “caso excepcional” debido al personaje
Y. la consecuencia que trae el mismo respecto de nuestra sociedad, que
podria inclusive incitar a la violencia —como se ha referido lineas arriba-, no
pudiendo justificarse esta limitacién al derecho de libertad de expresién
y. artistica en cualquier situacién sino en el caso en concreto.

6.2.9.2 Lo libertad de expresion y, livertad artistica deben ejercerse con respeto a
otros derechos constitucionales, es por ello que comresponde andlizar el

41
KIHN



¢

BIE
RIRl

i

SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

"animus iocandi*" de la expresién artistica "Paisana Jacinta”, si se tiene
en cuenta gue este elemento es importante, ya que verificar el adecuado
ejercicio de dicho derecho es la “intencionalidad" del mensaje el mismo
que conlleva de por sila "satira", burla e “ironia".

6.2.9.3 La satira es considerada como una técnica artistica que ataca y destruye

a su objetivo, por lo que a fin de ponderarla afectacién con otros derechos
fundamentales merece especial consideracion la posicién pdblica del

persondje, es decir a quién se uliliza como fuente de represenfacion para
caricaturizar, satirizar o parodiar, o plenitud en la identificacién con el
objeto o sujeto original retratado, asi como el impacto de la medida
restrictivaso,

6.2.9.4 Antes de analizar el personaje refratado v, si este se encuentra dentro de
la sétira, corresponde indicar que existe una Sentencia emitida por el
“Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)" — de modo ilustrativosi- el
"Case Dieudonné M'BALA M'BALA v. Francia, 20 de octubre de 20155", ¢
humorista Dieudonné el 24 de diciembre de 2008, monté en la sala Zénith
de Parfs un espectdculo llamado "He hecho el gilipollas", en el que este
humorista pide aplausos para el antisemita francés Robert Faurisson, el
5MO que sube al escenario para recibir un premio a la insolencia, que es
candelabro de fres brazos decorados con tfres manzanas, el galardén
lo entrega un persondje vestido con un pijama a rayas con una estrellg
amarilla, como los que llevaban los deportados judios en los campos de
concentracion nazi; en las primeras instancias este fue condenado por el
delito de injuria contra personas de confesidn judia, habiendo este
acudido al Tribunal Europeo de Derechos Humanos el mismo que declaro
inadmisible su pedido porque concluyo lo siguiente:

47 Se define el animo o intencién de jugar, de bromear, que impide fomar en serlo una declaracién de

voluntad.

ﬁp://Www.quicnsiuridicos.com/Confenf/Documenfo.qspx?Doroms=H4sFAAAAAAAEAMTMSbF] TAAAUNDU

ZNLtbLUouLM Dxb\WMDCwNzAquQGEODUFckhIQODTWmJOCSOASMHSOTUAAAA=WKE

% Loyola Rios, Néstor Daniel Tesis “EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ARTISTICA EN EL ESTADO

CONSTITUCIONAL» Pontificia Universidad Catélica del Perd. Marzo 2019. Per(y

8 Alrespecto se ha precisado que por el *Control de Convencionalidad” puede tomarse en consideracion

sentencias infermacionales como la Sentencia emitida por el Tribunal Europeo de Derachos Humanos, fal v,

como el Tribunal Constitucional ha realizado en su oportunidad.

53—’@{)5://Www.miusﬁcio.qob.es/cs/SG’reHHe/POrtq\,’1292428143605?blobheoder=upolicoiion%QFDdf&b\obhe

ademame 1=Content-

DisDosHion&b\obheodemome2=GruDo&biobheodervoiue1 =attachmeni%3B+file name%3DDecisi%C3%B 3n
M%27BALA M%B27BALA c. FR’ANCIA.Ddf&blobheddervcrlue2=Docs TEDH.

Sentencia Traducida.
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"De esta manera, el TEDH ha juzgado en deferminados casos que “unas palabras
dingidas contra los valores que sustentan el Convenio” se excluyen, por efectc del
arficulo 17, de ia proteccidn del arficulo 10 (ver Lehideux e lsorni anteriormente citada,
§§ 47 v 53). £n el asuntfo Garaudy, relativo particularmente a la_condena por
cueslionamiento de crimenes conira la humanidad por el aufor de una obra que pone
en eniredicho de manera sistemdfica, crimenes conira la humanidad comelidos por
los nazis conira la_comunidad juaia, e TEDH conciuyd que habia incompatibilidad
rationae materioe con las disposiciones de/ Convenio, de la queja que al amparo de!
arficulo 10 del mismo, formulaba el inferesado. Basaba esta conclusidn en la
constafacion que la mayor parfe del contenido y el tono general de la obra del
demandante, y por fanto su “objetivo” tenian un marcado cardcter negacionista y por
tanto iban en contra de los valores undamentales del Convenio que son la justicia yla
paz..." (o negrita y, el subrayado nos colresponde).

6.2.9.5 Por lo que si bien, el derecho a la libertad de expresién y, libertad artistica
es un derecho fundamental de Ia persona, sin embargo, no es posible
proteger — prevalecer -éste derecho cuando el personadje retratado o la
historia vulnera derechos constitucionales de un determinado grupo
vulnerable—; mujeres andinas en el caso en concreto, razén por la cual
corresponde verificar si el contenido "animus iocandi", realmente es o no
ung sétira o en su defecto es una "burla grotesca de la realidad"; si bien
|9/ sdfira es una crifica excesivamente aguda, fampoco debe ser
ndida con fener un derecho a insultar. la critica —incluso la mds
da-, es un aspecfo consustancial al ejercicio de la libertad de expresion
driistica y representa un juicio de valor (positivo o negalivo) que es
elaborado y difundido por =l artista mediante sus obras ante un
determinado objetoss; como el oropio Tribunal Constitucionals4 también ha
sefialado en su oportunidad:

"Tribunal no comparte dicha oninién. Como antes se ha dicho el que la
difusion de la noticia pueda causar molestia, inquietud o disgusto en el
funcionario publico cuyo compartamiento se ha sometido a escrutinio, no
quiere decir que constituya un efercicio iregular de este derecho. Lo que
lo hace ilegitimo es que éste vengq acompanado de frases vejatorias de
afrentas, ofensas, insultos o ulirajes. Ex resiones de esta Ulfima clase no son
dicciones que se encueniren ranfizadas por la libertad de expresién
sino_comporiamienfos que se encuenfran exframuros _de su dmbifo

constifucionalmente profegido..."” (o negrita y e subrayado nos corresponden)

% Loyola Rios, Néster Daniel Tesis “EL DERECHO A LA LIBERTAD DE EXPRESION ARTISTICA EN EL ESTADO
CONSTITUCIONALY  Pontificia Universidad Catélica del Perd. Marze 2019, Pert)
54 EXP, N.O 02974-20 1 2-PATC AREQUIPA
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6.2.9.6 En el case de autos, se ha analizado que si bien se quiere retratar de una

forma "graciosa” a la la mujer andina, empero, la misma mds que un
personaje jocoso gque incite a la risa, genera convicciones negativas del
mismo respecto de ofras personas, al sefalar en reiteradas veces que
come de la basura junto con perros de la calle, o que siempre le anda
diciendo que huele mal, la confunden con un animal -llama o alpaca-, se
le dice “chola bruta”, camina con las piernas abiertas y, en varias
ocasiones se le ha juzgado como si fuera una ratera, ademds que su
pensamiento siempre es “morboso”, hecho que mds que una exageracion
de la perspectiva que tiene el comediante demandado de la mujer
andina para generar gracia, es un insulto a la misma, por demostrar a una
“mujer serrana fea que huele mal sin ningOn fipo de intelecto ni
aspiraciones, siempre maltratada por los demds persondgjes”,_hechos que

no incitan al respeto a la mujer andina, sino todo lo contrario, generan

concepciones erradas de la misma, las mismas que se replican en la
sociedad convirtiéndola en centro_de burlas y, abuso: siendo por ello
contrario diche programa al fin principal de nuestra Constitucién Politica
del-Estado, que es el bienestar de la persona humana.

2.9/7 Por gnde, la lesion a este derecho es menor a la consecuencia que podria

r el no amparar los derechos alegados por los demandantes, los
ismos que podrian incitar a la discriminacién racial de género lo que frae
consigo violencia y, odio.

.2.10 DETERMINAR CUAL DE LOS INTERESES CONSTITUCIONALES EN COLISION

PRESENTA UN MAYOR PESO EN EL CASO CONCRETO

6.2.10.1 Como se ha andlizado, el derecho a la no discriminacién, a la identidad

KIHN

étnica y, cultural, el honor y, la igualdad de género fienen un peso
considerable y de suma importancia, porque hacemos referencia a

derechos ligados con la dignidad humana, respecto de un determinado
grupo social frente al derecho a la libertad de expresion, libertad artistica,
porgue la emisién del programa ha generado v, genera dafios ireversibles
sobre las mujeres andinas, ello por haberse transmitido varios afios atrds
dicho programa, debe quedar claro que en el caso de autos tampoco se
trata de una censura previa, porque el programa Paisana Jacinta se
transmitié en su oportunidad mucho antes al inicio del presente proceso:
ademds gue el demandado tiene un programa televisivo donde ha creado
diversos personajes de ficcién los cuales siguen vigentes v, no tienen
NINGUNA relacién con el caso de autos.
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6.2.11 LA RELACION DE PRECEDENCIA CONDICIONADA ENTRE LOS INTERESES
CONSTITUCIONALES EN COLISION A PARTIR DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
CASO

6.2.11.1 Para el caso de autos, al ser una situacion ‘excepcional”; —que encaja en
los sefialado por la Corte interamericana de Derechos Humanos—; Informe sobre [q
compatibilidad entre |as leyes de desacato vy Ia convencién americana
sobre derechos humanosss-, el derecho a la libertad de expresion
comporta tanto derechos como responsabilidades, siendo legitima
cualquier limitacién sobre un criterio en especifico como se ha explicado
en el caso de autos, al enconfrarse ligado el derecho a Ig no
discriminacion, identidad cultural y étnica , honor e igualdad de género
de un determinado grupo social del Pert (mujeres andinas); méxime que
el fin del Estado es “promover Ig integracién nacionalss" encontrdndose
proscrito CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION en cualquiera de sus
ormas, siendo la consecuencia de esta relacién de precedencia, que los
derechos fundamentales de Iq libertad de expresién, liberfad arfistica
deben ceder frente a los derechos fundamentales a la no discriminacién,
dentidad cultural y étnica honor e igualdad de género: correspondiendo

analizar cada caso en particular cuando existq conflicto de precedencia
entre estos mismos derechaos.

DECISION: Por estos fundamentos expuestos Y en uso de la facultad conferida o
los Magistrados esta Salg por el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado,
administrando justicia a nombre de la Nacién RESUELVEN:

1.- CONFIRMAR EN PARTE la resolucién N° 109 de fecha 15 de noviembre de
2019 que resuelve declarar: “1° IMPROCEDENTE |Ic peticién de
Improcedencia de Iq demanda solicitada por Jorge Luis Luren Benavides
Gastello. 2° FUNDADA |q demandada intferouesta por Cecilig Paniura
Medina, Rosa Isabel Supho Ccallo, Irene  Martha Quispe Taboada y

Sshffps://books.google.com.pe/books?id:EWRngFVXGiC&pg=PAiOz&ipg=PA1O2&dq=|’nf0rme+sobre+lq+
compoﬁbilidod+enfre+lcus+reyes+de+desqcc:ro+y+lo+convenci%ca%BBn+americcno+sobre+dere<:hos+hu
monos&sourceZbI&oh:FeqYVTXVND&sig:ACfU3U0INtCokYDOequleyTuVH42JGWw&h!=es-
419&30:X&ved:20hUKijianvk
quAhVSH?kGHYXHDAIQéAEwBHoECAkQAQ#vzonepcge&q=l‘nforme%2050bre%20icr%20compaﬁbr’ffdod%
QOenfre%20!os%20\eyes%20de%20desOcqfo%2Oy%20\Q%2Oconvenci%C3%BSm%20c:|mericunq%QOsobre%QOd
erechos%20humanos&i=false.

%6 La infegracion tiene, o al menos deberia tener, una motivacién esencialmente igualitaria, es dedir, Ia
infencién de establecer Y mantener la condicién igualitaria de todos los ciudadanoes. De esta manera, la
integracién, en un contexlo democrético, estd necesariamente ligada o lg nocién de ciudadania, vy alas
esperanzas iguadlitarias que de ghi se desprenden. hh‘ps://scielo.conicytcl/pdf/rechpoJ/vQQnQ/quOé.pdf.
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EREIRA ALAGON  *

{Vofo singular)

Rosalinda Torres Morante, sobre Proceso de Amparo seguido contra g
Compafila Latinoamericana de Radiodifusion S.A. "Frecuencia Latina", el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura,
Ministerio de |la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Jorge Luis Luren
Benavides Gastello. 4° Recomendar al Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Ministerio de Cultura,  Ministerio de g Mujer vy
Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
afianzar sus  politicas en general y medidas de control de sus
competencias, para hacerlas efectivas y destinadas a la defensa de Ia
dignidad humana, igualdad y no discriminacion, al honor y la buena
reputacion e identidad étnica y cultural de las mujeres andinas en
atencién a su situacion objetivamente desventajosa frente g otros
ciudadanos, para que sus derechos segn respetados en Ia difusiéon de los
distintos medios de co

(Voto singutar)

VOTO SINGULAR DEL JUEZ SUPERIOR HUGO ARTURO CASTRO ALVAREZ

FUNDAMENTOS

1.-

KIHN

En los procesos constitucionales, como el presente se debe garantizar
efectivamente la primacia de Ia constitucion y, el respeto por los derechos
constitucionales, asi como Ia plena vigencia de las normas constitucionales y
convenciones internacionales de las que el Per( es parte.

De la demanda de fojas 40, se tiene que el petitorio de la demanda es que se
ordene a la demandada la ‘reformulacién” del programa televisién “Paisana
Jacinta” por promover Ia discriminacién por origen étnico y, cultural, de las mujeres
andinas campesinas indigenas del Cusco y de todo el pais y, como fundamentos
facticos sostiene que el programa Paisana Jacinta presenta a la mujer andina
Como una persona wulgar, sucia, violencia, torpe, tosca, primitiva, de escasa
capacidad intelectual que genera un estereotipo que Unicamente promueve y
refuerza la discriminacion por origen étnico y, cultural en vez de fomentar el pleno
respeto a su identidad por origen étnico y cultural, asi como su integracion plena
a la nacion.
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Asimismo, sefialan que Frecuenta Latina viola el deber que tiene los medios de
comunicacion social de colaborar con el Estado en Ia educacion y en la formacién
moral y cultural.

Por todo lo sefialado refieren que se estaria afectando gravemente los siguientes
derechos constitucionales i) Derecho a Ia dignidad humana, ii) Derecho a la
igualdad y no discriminacion iif) Derecho al honor y a las buena reputacién iv)
Principio de tolerancia; v) Derecho a Ia identidad cuitural; vi) Principio de
interculturalidad; vii) Clausulas del estado social de derecho.

En la demanda se identifica ccmo hechos lesivos la emision de los diferentes
programas de television la Paisana Jacinta, asi como la desidia y aquiescencia
def Estado, en relacion a la emision de! programa cuestionado.

Conforme se advierte de los términos de Ia contestacion de la demanda que
aparece a fojas 330 y siguientes, promovida por la demandada Compariia de
Latinoamericana de Radio Difusion ‘Frecuencia Latina”, un programa de
contenido similar liamado "negro mama® fue sancionado por la Sociedad Nacional
de Radio y Televisién del Pery, por contener un contenido racista. Esta
afirmacién efectuada porla demandada corrobora entonces la afirmacion de
que el referido programa “negro mama” tiene un contenido similar af del
programa “Paisana Jacinta’.

Bajo este contexto, no debe perderse de vista que dicho programa “negro mama”
fue sancionado por tener contenido racista en cambio el programa “Paisana
Jacinta no lo fue, pese a que su contenido es similar,

El racismo es un concepto social que identifica rasgos de discriminacién
fundamentados en el origen étnico y cultural, practicado por ciertos circulos
sociales y que como fundamento de la sociedad democratica los tratados
internacionaies uy las legisiaciones de Ia mayoria de los Estados prohiben.
Precisamente lo que se denuncia a través de la presente demanda constitucional
€8 que el referido programa “Paisana Jacinta” promueve la discriminacién por
origen étnico y cultural hacia Ja mujer andina.

De lo expresado precedentemente se concluye entones que ej programa “Paisana
Jacinta” de contenido similar al programa ‘negro mama’ presenta rasgos
discriminatorios por razon de étnica y culturas. La diferencia en ambos es que uho
de ellos al decir de Ia propia demandada, fue sancionado porla Sociedad de Radio
y Televisién del Pertt (negro mama por su contenido racista), en tanto que el otro
(Paisana Jacinta) no.

Queda claro que el derecho constitucional sustancia en su discusion en e derecho
la iguaidad y a la no discriminacién contenida en el articulo 2 numeral 2 de |a
Constitucién Politica del Perti del Estado en consecuencia en el presente caso lo
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11.-

12.-

13.-
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que esté en debate si tiene un derecho de contenido constitucional Y puede ser
ventilado a través del proceso de amparo.

Asimismo queda acreditado entonces que por similitud y a expresion de la propia
demandada el programa en cuestién tendria un contenido racista Y que incluso es
un caso similar habria sido objeto de sancién. A ello se suma las opiniones
expresadas en la demanda por los “expertos” concluyéndose entones que en
efecto el programa en cuestidén afecta el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion.

Por otro lado, se afirma en la contestacién que el referido programa seria una
expresidn artistica del sefior Jorge Benavides Gastello Yy, que no es producto de
una sociedad machista y racista, sin embargo, esta afirmacién queda desvirtuada
por la propia contestacién cuando se afirma que un programa de contenido similar
habria sido sancionado por la Sociedad Nacional de Radio Yy, Television del Peru,
por su contenido racista.

En cuanto a la libertad de expresion debe tenerse en cuenta que ningun, derecho
asi sea constitucional es absoluto ello queda expresado en la maxima “el derecho
de uno termina donde comienza el derecho del otro”. Precisamente Ia libertad de
expresion encuentra como uno de sus limites el que esta no puede fomentar bajo
ningln contexto situaciones de discriminacién étnica, ni cultural que afecte a
determinada persona o a determinado grupo social. Por ello es que la carta magna
ha consagrado el derecho a la igualdad y seguidamente ha establecido Ia
prohibicion imperativa de que “nadie puede ser discriminado por razon de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinién condicién econémica o de cualquier otra
indole”. Entonces la libertad de expresion artistica debe enmarcarse dentro de los
limites que la sociedad y las leyes imponen. Por esa misma razén el programa
‘negro mama” reitero de contenido similar al de la “Paisana Jacinta” fue
sancionado, por estos fundamentos, considero la sentencia emitida por primera
instancia debe ser confirmada:
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VOTO SINGULAR DEL SENOR JUEZ SUPERIOR YURI JOHN PEREIRA
ALAGON

I.- FUNDAMENTOS.
1.1De la nulidad invocada.

1.1.1 En principio, resulta necesario realizar un previo pronunciamiento
sobre la peticion de declaraciéon de nulidad de la sentencia recurrida,
formulada por la parte que corresponde a la Compaiiia
Latinoamericana de Radiodifusion S.A. (en adelante Frecuencia
Latina), para efectos de determinar si es valido o no un
pronunciamiento de fondo.

1.1.2 En efecto dicha parte aduce las siguientes consideraciones para
sustentar la referida peticion:

* Que se mantienen las condiciones procesales por las cuales esta
Sala declar6 la nulidad de la sentencia contenida en la
resolucion 76 de 5 de noviembre de 2018 (folios 1176 a 1193),
* Que no se ha pronunciado sobre las pretensiones demandadas.
-~ * Que se han incorporado al proceso aspectos que no han sido
materia de prueba, como contenidos del dominio de internet
recogidos en la direccion http: www.frecuencialatina.com, o
videos publicados en internet o YouTube.

° Asimismo, que existe pronunciamiento extra petita en la
sentencia, como es la suspension de la transmision de los
programas que contengan el personaje “La Paisana Jacinta”, lo
que ademas constituye censura previa.

* Asimismo, sila misma —con base en la postura de la defensa del
demandado Jorge Luis Luren Benavides Gastello- vulnera
exigencias de motivacién que determinen su nulidad.

* Y por ultimo establecer si es valida la incorporacién de los
Ministerios de Trasportes y Comunicaciones, de Cultura, de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos como parte procesal en calidad de entidades
demandadas.
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1.1.3

1.1.4

1.1.5

L.1.6

IKJHN

Conforme he precisado anteriormente en mi voto singular contenido en
la sentencia de vista de 22 de mayo de 2019 (folios 1748 a 1762), los
actos lesivos que se denuncian como agravio de los derechos de las
demandantes Cecilia Paniura Medina, Rosa Isabel Supho Ccallo, Irene
Martha Quispe Taboada y Rosalinda Torres Morante, en su demanda
de fecha 25 de noviembre de 2014 (folios 40 al 92), son los siguientes:

¢ La difusion de los capitulos del programa de television “La
Paisana Jacinta” emitido por Frecuencia Latina tanto en sefal
abierta como en cable, en los horarios de 7:00 pm., y 7:30 am.,
esto es, en horario regular.

e Las presentaciones de “El Circo de La Paisana Jacinta”, realizadas
en distintos lugares del pais.

e Los programas cuyos videos de hallan colgados en You Tube, lo
que segun manifiestan las actoras, eleva el impacto a nivel
nacional e internacional a través del internet.

Al respecto, en el caso del programa de television “La Paisana Jacinta’
emitido por Frecuencia Latina, dicha televisora al contestar la demanda
ha senalado que, en este caso, habria cesado dicho acto lesivo (folios
330 al 364), empero sostienen que el personaje “La Paisana Jacinta”
aparece con caracteres reformados en el programa “El Whatsapp de
JB’. En este mismo sentido se pronuncian en su recurso de apelacion
(folios 1934 a 1998) como en su escrito en el que formulan agravios
ante esta instancia (folios 2062 a 2072).

En este sentido, considero que el pronunciamiento contenido en la
sentencia recurrida se enmarca dentro de los actos lesivos referidos N4
sobre los cuales se han pronunciado los demandados y, en especial, el
demandado Jorge Luis Luren Benavides Gastello (folios 1804 a 1829),
creador del personaje “La Paisana Jacinta’.

No obstante, es necesario sefialar que el articulo 55 del Codigo Procesal
Constitucional establece que “[IJa sentencia que declara fundada la
demanda de amparo contendra alguno o algunos de los
pronunciamientos siguientes:
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1) Identificacion del derecho constitucional vulnerado o
amenazado;

[..]".

Lo que implica que corresponde al Juez del proceso, en funcién de los
hechos contenidos en la demanda y que han sido materia de
controversia, determinar e identificar en primer término dichos actos
lesivos y pronunciarse sobre los derechos constitucionales que
considere transgredan dichos actos lesivos, lo que no implica vulnerar
el principio de congruencia en su extension referida a la prohibicion de
pronunciamiento extra petita.

1.1.7 Ello es asi, incluso antes de la vigencia del Codigo Procesal
Constitucional, conforme lo ha precisado el Tribunal Constitucional:

Por lo que respecta al principio de congruencia de las sentencias o,
a su turno, a la necesidad de que se respete el contradictorio, el
Tribunal Constitucional considera que no resultan afectados por el
hecho de que el juez constitucional se pronuncie por un derecho
subjetivo no alegado por la demandante, pues una de las
particularidades de la aplicacion del principio fura novit curia en el
- proceso constitucional es que la obligaciéon del juzgador de aplicar
correctamente el derecho objetivo involucra, simultaneamente, la
correcta adecuacién del derecho subjetivo reconocido en aquel.57

Y tiene también su correlato, como lo precisa el Tribunal, en el principio
ura novit curia contenido en el articulo VIII del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional. Al respecto veamos lo que nos expresa
en la siguiente sentencia:

el juez tiene el poder-deber de identificar el derecho
comprometido en la causa, aun cuando no se encuentre
expresamente invocado en la demanda. De este modo el juez, como
director del proceso, dice el derecho antes de emitir sentencia fescks
lo que no implica, en ningin caso, la modificacién del objeto de la

YT STC de 14 de agosto de 2020, Exp. N.° 0905-2001-AA/TC - SAN MARTIN, caso CAJA RURAL
DE AHORRO Y CREDITO DE SAN MARTIN, fj. 4. El interpolado nos corresponde.
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pretension o de los términos de la demanda; es decir, que ello no
puede suponer fundar su decision en hechos diversos de los que
han sido alegados por las partes.5s

Por tanto, el limite de dicho pronunciamiento se halla Unicamente
respecto de los hechos que se consideren lesivos, y “supone que el
Tribunal [o cualquier juez constitucional] debe amparar de la mejor
manera las pretensiones sobre violaciones o amenazas a los derechos
fundamentales supone, en esta sede, la necesidad de prestar el mejor
auxilio de la jurisprudencia y del derecho vigente en aras de
salvaguardar, en los mejores terminos, las alegaciones de violaciones a
los derechos que las partes presentan a traves de sus demandas”,

Con base en lo precedentemente expuesto, considero que no existe
pronunciamiento alguno dentro de la sentencia recurrida que salga del
marco de hechos propuestos por las partes ¥y que en definitiva todo se
reduce a determinar si el sefior Jorge Luis Luren Benavides Gastello
lesiona o no derechos de indole constitucional a través de Su personaje
“La Paisana Jacinta®, cuyas imagenes visuales son difundidas a través
de medios de difusién masivos (televisivos, internet y YouTube u otros)
o mediante “El Circo de La Paisana Jacinta”.

Este aspecto tiene, a su vez, relacién con un tema probatorio, en tanto
considero asimismo que en el presente caso no se lesiona el derecho a
la prueba de las partes demandantes, al no haberse incorporado al
proceso contenidos del dominio de internet recogidos en la direccién
http: www.frecuencialatina.com, o videos publicados en internet o
YouTube, por cuanto todo aquello que involucra al personaje “La
Paisana Jacinta” corresponde a hechos notorios y son de publica
evidencia, lo que no requiere de aceditacién mediante medio probatorio
alguno, conforme establece el articulo 190 del Codigo Procesal Civil y
sale del marco del saber privado del Jjuez, respecto de lo que la docrina
autorizada manifiesta lo siguiente:

* STC de 5 de abril de 2004, Exp. N.* 0569-2003-AC/TC, caso NEMESIO ECHEVARRIA GOM EZ f.j. 6.

5% STC de 28 de enero de 2005, Exp. N° 4080-2004-AC/TC, caso MARIO FERNANDO RAMOS
HOSTIA, f. j. 7.

KIHN
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[...] por ser conocidos por la comunidad de la cual el juez es
componente, excluye que este, al utilizarlos, asuma la posicion de
parte. Mas bien la pertenencia del hecho al patrimonio de la cultura
comun, si bien por un lado impide que el juez pueda alli llevar a
cabo una utilizacién arbitraria e incontrolable, por otro lado es
garantia que sobre este pueda darse confianza para fundar la
decisién judicial.so

1.1.10 En el presente caso, “La Paisana Jacinta® pertenece al patrimonio de la
cultura comun, dada su difusién a través de la senal abierta de
television, mas inclusive, si uno digita el nombre de dicho personaje en
cualquier dominio de internet, puede apreciar de inmediato los videos
mediante los cuales se difunden capitulos de programas televisivos que
incoporan dicho personaje. En consecuencia no existe afectacion
alguna al derecho a la prueba.

1.1.11 De otro lado, el articulo 55 del Codigo Procesal Constitucional en su
numeral 4 establece que la sentencia debe contener la [o]rden y
definicién precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva
la sentencia” o “[e]n todo caso, el Juez establecera los demas efectos de
la sentencia para el caso concreto”, lo que implica que el Jjuez tiene
amplias facultades para ordenar las medidas necesarias para el

- cumplimiento de lo que decida, aun cuando estos aspectos no hayan
sido demandados, precisamente con el objeto de garantizar una mejor
proteccion de los derechos constitucionales que considere que se
hallan vulnerados, lo que no origina vulneracién alguna al derecho al
debido proceso.

1.1.12 En consecuencia, esta instancia se halla plenamente autorizada a
pronunciarse sobre el fondo de lo controvertido a fin de determinar
sobre si existe 0 no vulneraciéon de los derechos cuya afectacion se
reclama en la demanda.

1.2 De los alcances de las normas juridicas de proteccién internacional
de derechos humanos y de las entidades encargadas de dicha
proteccidn.

60 Verde, Giovanni. Prova, en Enciclopedia del Diritto, Vol. XXXVII, Varese, Giuffre-editore, 1988,
p.619.
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1.2.1 En primer término, corresponde precisar que conforme dispone la
Cuarta Disposicion Transitoria y Final de la Constitucién Pollitica,
“Jas normas relativas a los derechos y a las libertades que la
Constitucién reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

o2

Pera”.

1.2.2 En esta perspectiva, debemos remitirnos para efectos de la presente
decision, a los alcances de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
ratificado por el Pera el 29 de setiembre de 199161 -en adelante
denominada la Convencion-. Dicha norma internacional define en su
articulo 1.1 lo que debe entenderse por discriminacién racial:

En la presente Convencién la expresion "discriminacién racial”
denotara toda distincion, exclusion, restricciébn o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

P derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica.

1.2.3 Asimismo, establece en sus articulos 2 y 4 las obligaciones que tienen
los Estados signatarios de la Convenciéon y las medidas que deben
implementar:

Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se
comprometen a seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre
todas las razas, y con tal objeto:

61 Aprobada mediante Decreto Ley No 18969 de 21 de septiembre de 1971. Ratificacién de
22 de septiembre de 1971, depositado el 29 de septiembre de 1971 y vigente para el Per(
desde el 29 de octubre de 1971.
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a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningtn acto
o practica de discriminaciéon racial contra personas, grupos de
personas o instituciones y a velar por que todas las autoridades
publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actiien en
conformidad con esta obligacion;

b} Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o
apoyar la discriminacion racial practicada por cualesquiera
personas u organizaciones;

c) Cada Estado parte tomara medidas efectivas para revisar las
politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la discriminacion racial o
perpetuarla donde va exista;

d) Cada Estado parte prohibira y hara cesar por todos los medios
apropiados, incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas
legislativas, la discriminacion racial practicada por personas,
grupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el
caso, organizaciones y movimientos multirraciales integracionistas
y otros medios encaminados a eliminar las barreras entre las razas,
y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la divisién racial.

2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo
aconsejen, medidas especiales y concretas, en las esferas social,
economica, cultural y en otras esferas, para asegurar el adecuado
desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de
personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas
medidas en ninglin caso podran tener como consecuencia el
mantenimiento de derechos desiguales o separados para los
diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para
los cuales se tomaron.

Articulo 4

Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las
organizaciones que se inspiren en ideas o teorias basadas en la
superioridad de una raza o de un grupo de personas de un
determinado color u origen étnico, o que pretendan justificar o
promover el odio racial y la discriminacién racial, cualquiera que
sea su forma, y se comprometen a tomar medidas inmediatas y
positivas destinadas a eliminar toda incitacién a tal
discriminacion o actos de tal discriminacién, v, con ese fin,
teniendo debidamente en cuenta los principios incorporados en la
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Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como los
derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente
Convencidén, tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

a) Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusion de
ideas basadas en la superioridad o en el odio racial, toda incitacién
a la discriminacién racial, asi como todo acto de violencia o toda
incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, v toda asistencia a las
actividades racistas, incluida su financiacion;

b) Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las
actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacién racial e inciten a
ella, y reconoceran que la participacién en tales organizaciones o
en tales actividades constituye un delito penado por la ley;

¢) No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas
nacionales o locales promuevan la discriminacién racial o inciten a
ella.62

1.2.4 En este contexto, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humano en su 32° periodo de sesiones
(1985) ha emitido la recomendacién general N° VII relativa a la
aplicacion del articulo 4 de la Convencion en los términos siguientes:

« Teniendo en cuenta los aspectos preventivos del articulo 4 para
eliminar el racismo y la discriminacién racial, asi como las
actividades encaminadas a su promocién o incitacion,

1. Recomienda que los Estados Partes cuya legislacién no sea
conforme a lo dispuesto en los apartados a) y b) del articulo 4 de la
Convencién tomen las medidas necesarias con miras a cumplir las
disposiciones obligatorias de dicho articulo;

2. Pide a los Estados Partes que atin no lo hayan hecho que, en sus
informes periodicos, informen al Comite de manera mas completa
acerca de la manera y de la medida en que se aplican efectivamente
las disposiciones de los apartados a) y b) del articulo 4 y que citen
en sus informes las partes pertinentes de los textos;

1.2.5 En el afio 1993, el Comité para la eliminacién de la discriminacién
racial, emiti6 la Recomendacién general N° 15. Relativa al articulo

82 La puesta en relieve nos corresponde.
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4 de la Convenciénss, puntualizando tres aspectos: i) el caracter
vinculante de las disposiciones contenidas en el articulo 4 de la
Convencién, ii) sobre cuales son las categorias de comportamiento
indebido que generan discrimoinacién racial y iii) que la prohibiciéon
de la difusion de todas las ideas basadas en la superioridad o el odio
racial es compatible con el derecho a la libertad de opinion y de
expresion, siempre que su ejercicio por los ciudadanos lleve “consigo
especiales deberes y responsabilidades, especificados en el
parrafo 2 del articulo 29 de la Declaracidon Universal, entre los
que reviste especial importancia la obligaciéon de no difundir
ideas racistas”s4:

2. El Comité recuerda su Recomendacion general No VII en la que
explico que las disposiciones del articulo 4 tenian caracter
vinculante. Para cumplir esas obligaciones, los Estados Partes no
solo tienen que promulgar las leyes pertinentes sino garantizar
también su eficaz aplicacién. Dado que las amenazas y actos de
violencia racial conducen facilmente a otros actos de esta indole y

s crean una atmosfera de hostilidad, solamente la intervencién
’ inmediata puede satisfacer las obligaciones de responder
eficazmente,

3. El apartado a) del articulo 4 exige que los Estados Partes
sancionen cuatro categorias de comportamiento indebido: i) la
difusién de ideas basadas en la superioridad o el odio racial; ii)
la incitacion al odio racial; iii) los actos de violencia contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color y origen
étnico; y iv) la incitacién a cometer tales actos.

4. En opinién del Comité, la prohibicién de la difusién de todas las
ideas basadas en la superioridad o el odio racial es compatible con
el derecho a la libertad de opinién y de expresién. Este derecho est4
reconocido en el articulo 19 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y aparece evocado en el inciso viii) del apartado
d) del articulo 5 de la Convencion Internacional para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial. En el propio articulo
se hace observar su pertinencia respecto del articulo 4. El ejercicio

53 42° periodo de sesiones (1993).
® La puesta en relieve nos corresponde.
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por los ciudadanos de este derecho lleva consigo especiales deberes
y responsabilidades, especificados en el parrafo 2 del articulo 29
de la Declaracion Universal, entre los que reviste especial
importancia la obligacion de no difundir ideas racistas, El Comite
desea, ademas, senalar a la atencion de los Estados Partes el
articulo 20 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
segun el cual estara prohibida por la ley toda apologia del odio
nacional, racial o religioso que constituya incitacion a la
discriminacién, la hostilidad o la violencia,5

1.2.6 Luego de este marco de delimitaciéon normativa, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, en cuanto a la aplicacion
de la Convencién por parte de los paises signatarios, en el documento
CERD/C/PER/CO/14-17 de 31 de agosto de 2009¢, respecto de
nuestro pais, con relaciéon a la existencia de “prejuicios raciales que
conduzcan a la discriminacién racial en los medios de comunicacion,
tanto en los canales publicos como privados como en la prensa, asi
como en las actitudes de la vida cotidiana”, expreso lo siguiente:

19. Le preocupa al Comité la discriminacién racial existente hacia
los pueblos indigenas y comunidades afroperuanas en los
medios de comunicacién, incluyendo representaciones
estereotipadas y denigrantes hacia los pueblos indigenas y
comunidades afroperuanas en programas de television y en
articulos de prensa. Le preocupan también actividades
cotidianas que evidencian discriminacion racial, asi como
informaciones recibidas sobre actos de discriminacion racial
por parte de oficiales de la administracion publica.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas
apropiadas para combatir los pPrejuicios raciales que
conduzcan a la discriminacién racial en los medios de
comunicacién, tanto en los canales piiblicos como privados
como en la prensa, asi como en las actitudes de la vida

® La puesta en relieve nos corresponde.

&6 EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9
DE LA CONVENCION - Observaciones finales del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial, Perd.
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cotidiana. Adicionalmente, el Comité recomienda al Estado
parte que promueva en el campo de la informacion, la
comprension, la tolerancia y la amistad entre los diversos
grupos raciales existentes en el Estado parte, incluyendo
la adopciéon de un codigo de deontologia de los medios de
comunicacion, que comprometa a los medios de
comunicacion a respetar la identidad y cultura de los
pueblos indigenas y comunidades afroperuanas.

1.2.7 Con esta misma idea, consideramos que resulta de aplicacion -por
extension- la recomendacion general N° 34 realizada por el Comité
sobre Discriminacion Racial contra Afrodescendientes, de 3 de octubre
de 2011, considerando que se trata igualmente de discriminacion
racial:

29. Tomar medidas estrictas para combatir toda incitacion a la
discriminacion o la violencia contra afrodescendientes, entre otras
cosas a través de Internet v de otros servicios de naturaleza similar.

30. Adoptar medidas para sensibilizar a los profesionales de los
medios de comunicacién respecto de la naturaleza y la incidencia
de la discriminacion contra afrodescendientes, haciéndoles ver su
responsabilidad en la no perpetuacion de los prejuicios.

31. Tomar medidas resueltas para contrarrestar cualquier

tendencia a atacar, estigmatizar, estereotipar o caracterizar a

afrodescendientes en razén de su raza, por parte de funcionarios del
/ orden publico, politicos o educadores.

32. Organizar campanas educativas y mediaticas para concienciar
al publico respecto de los afrodescendientes, su historia vy su
cultura, y la importancia de construir una sociedad integradora, al
tiempo que se respetan los derechos humanos y la identidad de
todas estas personas.

33. Promover la elaboracion y aplicacion de métodos de autocontrol
en los medios de comunicacion mediante codigos deontolégicos para
las organizaciones mediaticas, con objeto de poner fin a la
utilizacion de  términos racialmente  discriminatorios o
tendenciosos.

1.2.8 Como correlato, el referido Comité ha emitido la recomendaciéon general
N° 35, publicada el 26 de setiembre de 2013, con relacion -entre otros
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aspectos- a los limites de la libertad de expresién, en los términos
siguientes:

1. En el desempefio de su labor de aplicacién de la Convencién como
instrumento vivo, el Comité colabora con el entorno més amplio de
los derechos humanos, de cuya esencia esta impregnada la
Convencion. Al intentar determinar los limites de la libertad de
expresion, debe recordarse que ese derecho esta integrado en la
Convencién y no simplemente articulado fuera de ella: los principios
de la Convencion contribuyen a una comprensiéon mas profunda de
los parametros del derecho a la libertad de expresion en el marco del
derecho internacional de los derechos humanos contemporaneo. El
Comité ha integrado este derecho a la libertad de expresion en su
labor de lucha contra el discurso de odio, sefialando, cuando ha sido
el caso, su falta de aplicacion efectiva, e inspirandose, si era
necesario, en el estudio detallado del tema por los deméas érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos.

1.3. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial v “La

Paisana Jacinta®”.

1.3.1. Dentro de la misma linea de proteccién de personas afrodescendientes,

KJHN

el Comité para la eliminacién de la discriminacién racial, ha emitido el
documento conteniendo las “Observaciones finales” sobre los informes
periodicos 18° a 21° del Peru, en el que se pronuncia sobre el personaje
“La Paisana Jacinta”, en el que concluye lo siguiente:

El combate contra los estereotipos raciales

24. A pesar de las medidas adoptadas para luchar contra la
discriminaciéon racial, que incluyen medidas administrativas
contra medios de comunicacion, el Comité sigue preocupado por
las actitudes discriminatorias que atn se encuentran
profundamente arraigadas en la sociedad peruana y lamenta que
en los medios de comunicacién persista la difusién de estereotipos
negativos de pueblos indigenas y de afroperuanos, como es el caso
del programa televisivo La Paisana Jacinta (art. 7).

A la luz de su recomendacién anterior (CERD/C /PER/CO/14-17,
parr. 19) y de su Recomendacién general No 35 (2013), el Comité
recomienda que el Estado parte:

a) Tome las medidas apropiadas, de conformidad con dicha
Recomendacién general, para evitar la propagacion de mensajes,
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programas y publicidad que contintien perpetuando la
estigmatizacién de los pueblos indigenas y comunidades
afroperuanas mediante la representacion de estereotipos;

b) De acuerdo al compromiso expresado en el didlogo interactivo,
acelere la elaboraciéon y aprobacién de un cédigo de deontologia
para los medios de comunicacién en que se comprometan a
respetar la dignidad, identidad y diversidad cultural de los pueblos
indigenas y comunidades afroperuanas;

¢) Realice amplias campanas de sensibilizacién ¥y educacion hacia
la sociedad en general sobre los efectos negativos de la
discriminacion racial y que promuevan la comprensién y tolerancia
entre los diferentes grupos raciales o étnicos existentes,

1.3.2. Ello, en funcién de los alcances del articulo 7 de la Convencién:

Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensefanza, la
educacion, la cultura y la informacién, para combatir los prejuicios
que conduzcan a la discriminacién racial ¥ para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los
diversos grupos raciales o étnicos, asi como para propagar los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, de Ia
Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Declaraciéon de
las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién racial y de la presente Convencion.

1.3.3 Con relacién a dicha conclusién, mediante una publicacién

KIHN

realizada en la revista virtual EnfoqueDerecho.com en fecha 24
de agosto de 2014, se manifiesta lo siguiente:

Asimismo, respecto al tema en concreto y tomando en
consideracion tanto el sistema universal como regional, la DUDH
(art. 2 inc. 1), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (art. 2), el ICCPR (art. 14 y 2 inc. 1) y la CADH (art. 1
inc. 1) establecen la obligacién de los Estados Partes de reconocer,
garantizar o satisfacer los derechos ¥ libertades reconocidos en ella
¥ garantizar su libre y pleno gjercicio sin discriminacién alguna.
Por otro lado, la Defensoria del Pueblo ha afirmado que el
incumplimiento de tales obligaciones genera responsabilidad
internacional en el pais donde se impone. Podria afirmarse
entonces que los Estados si poseen el deber de realizar medidas

61



¢

BIg
Ak

SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

1.3.4

KIHN

positivas para cambiar y revertir toda situacion de discriminaciéon
existente en sus sociedades.

Ahora bien, ¢cudl es el contenido de fondo de este “programa
humoristico”™ Partamos del personaje principal objeto de las
acusaciones previas. Al margen de desarrollarse en un contexto de
satira, es dificil no reconocer que la protagonista, Jacinta, quien
representa una mujer andina recién llegada a la capital, proyecta
una imagen desalifiada con una personalidad grotesca, vulgar y
una educacion que deja mucho que desear. Ciertamente, al igual
que otro tipo de programas como la Chola Chabuca, ésta se suma
a la variedad de programas televisivos que parten de errados
estereotipos para recrear algunos tipos de personajes.
Independientemente de las intenciones que persiguen los
productores, los efectos que generan en reforzar prejuicios dentro
del imaginario colectivo son objetivos. Directa o indirectamente, la
imagen de la mujer andina se ve mellada al establecer estereotipos
dentro de la sociedad frente a lo indigena, muy al margen de
desarrollarse, como bien sefialamos, en el ambito de la parodia.
Como senala Chirapaq, existen otros personajes, como lo fueron
Charlot o Cantinflas en sus tiempos, que poseian una personalidad
individual y al mismo tiempo representaban una forma de ser de
sectores sociales considerados “desfavorecidos”, recurriendo
igualmente a la parodia pero a una de caracter mas sutil, elegante,
sin traspasar la delgada linea que divide lo irrisorio de lo ofensivo.

No obstante, conviene para efectos de nuestra posicién, recurrir a
opiniones especializadas debidamente sustentadas respecto del
personaje “La Paisana Jacinta’, que contienen un analisis integral de
sus caracteristicas, para determinar si en efecto genera una actitud o
vision discriminatoria de la mujer andina en quienes visionan dicho
programa. Veamos:

El analisis de los dialogos y monélogos de J acinta, el personaje
principal en La Paisana Jacinta, revelan que el humor se construye
a través de una compleja yuxtaposicion de diversos modos
comunicativos. De esta forma, las estrategias pragmatico-
linguisticas se combinan con elementos gestuales, prosodicos,
sonoros, y visuales de forma multimodal (Kress, 2010, 2012).

62



]
BiE

SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

En la serie se observan distintos mecanismos ¥y tipos de humor que
se manifiestan en situaciones concretas donde se produce un
conflicto entre dos esquemas incongruentes que se resuelven
mediante una interpretacion comica (Attardo y Raskin, 199 1}. El
humor se manifiesta en el nivel verbal y en el situacional (Snellix,
2009). El humor verbal, anclado en la lengua, se evidencia en
juegos creativos de palabras o puns, en juegos de palabras con
doble sentido, en alusiones a refranes o modismos, y en el uso de
metaforas. En cuanto al humor situacional, este emerge en
contextos particulares donde se registran situacio- nes inesperadas
o bromas satiricas. Igualmente, hay distintas formas logicas que
promueven interpretaciones cémicas como son la analogia, la
ignorancia de lo obvio, los paralelismos, los cambios de roles y las
metaforas.

Se advierte, también, que la comicidad gira en torno a Jacinta, la
protagonista, y en relaciéon a los estereotipos de las mujeres andinas
de origen rural. Por ejemplo, la pronunciacién motosa, la fealdad
fisica y la descuidada vestimenta andina de Jacinta, crean un
personaje ridiculo. Igualmente, otros rasgos asociados a los
estereotipos de los andinos, como su carencia de higiene, su falta
de ética en el trabajo vy su lentitud mental, son mecanismos cémicos
en esta serie.

El analisis de contenido del humor en este programa evidencia un
humor étnico discriminatorio (Billig, 2005). En primer lugar, los
personajes con quienes interactfia Jacinta suelen burlarse de su
apariencia, de su cultura y de su forma de pensar, a veces de forma
sarcastica e insultante. Asimismo, se caracteriza a Jacinta como
una floja que no puede mantener un empleo. Igualmente, se
generan chistes a partir del hecho de que ella no consigue pensar
de manera légica ni extrapolar conocimientos para interpretar
situaciones nuevas. Dado que el humor étnico racista se ha
amparado en ideologias dominantes que vienen desde la colonia,
hay quienes luchan contra la naturalizacién de la inferioridad de 1a
cultura y lenguas andinas Yy acusan a este programa de difundir
estos contenidos y reforzar el status quo. Para finalizar, cabe indicar
que el humor etnico dirigido a grupos perifericos con poca
valoracion social ¥ poca voz en los medios masivos, es un arma
poderosa que contribuye a mantener una situacién injusta de
dominacion social y cultural.s”

67 De los Heros, Susana, Humor eétnico y discriminacién en la Paisana Jacinta. En: Soprag 2016; 4(1):
74-107. En: hgps://doi.org/lO.1515/soprag-2015-0011, Publicado online: 7 Jun 2016,

KIHN

63



Bl
-}

SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

1.3.5 Del mismo modo en el estudio amplio denominado “ESTEREOTIPOS
DE LA MUJER ANDINA EN LOS PROGRAMAS DE HUMOR DE LA TV
PERUANA”, en el que se incluye a “La Paisana Jacinta”, Luis R. Alarcon
concluye lo siguiente:

¢ Histérica, semantica, socioloégica y conceptualmente la figura de la
mujer andina en los programas de humor de la TV peruana, es
recurrente, activa y viva, data de medio siglo atras, se actualiza al
ritmo de los tiempos y las nuevas generaciones pero sin dejar de
insistir en su constructo estereotipico, que como tal le regala una
imagen sino en general negativa, siempre parcial, incompleta de la
vastedad de lo que significa en realidad mas alla de las pantallas
televisivas, y que ha generado una sub representacion y contribuido
aun sin proponerselo a patrones estereotipos que contribuyen a la
discriminacion y racismo, al menos, entre peruanos.

* Los estereotipos que de la mujer andina se tienen a partir de los
programas de humor de la TV peruana son negativos basicamente
por la fisonomia fisica (en general, poco atractiva, descuidada y
hasta sucia) y la fisonomia intelectual (habilidad y entendimiento
limitados, instruccién baja o nula, etc.) que de ella (s) se hace.
Aboga en su favor su fisonomia moral con importantes valores
positivos (bondad, solidaridad, simpatia) méas que negativos

— (dependencia, vulnerabilidad, agresividad) y su correspondencia a
la normativa social (lo que la sociedad esperaria de ellas como
mujeres) se devanea dependiendo la situacion entre la concordancia
(la mas de las veces) y la discordancia (las menos), sumando
conflictividad a los personajes.

* Hay en los pobladores andinos entrevistados para sondear cémo
perciben la representacion de lo que puede ser su reflejo,
identificacion principal con los personajes de mujeres andinas de
programas televisivos de humor mas actuales y en general las
perciben como graciosas; tienen a su representatividad como
normal aunque una buena proporcién ve mucha discriminacioén y
exigen respeto para con ella en amplia mayoria. Los lideres andinos
son mas exigentes con el trato que la mujer andina de los
programas de humor de la TV peruana recibe; creen que tanto
medios como el Estado deben ser responsable y has esperanzas en
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que la situacién de su estereotipia cambie siempre que se procedan
acciones consecuentes. En esa linea se expresan también los
universitarios sobre el problema en cuestion, quienes ven en la
sociedad civil y su propio accionar la posibilidad también de
cambios para bien. Todo esto traza retos a Estado, academia,
televisoras y a todos los actores de la sociedad civil en general.s8

1.3.6 Por tanto, consideramos que no es gratuito que el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial, haya mantenido su posicion
con relacién al caracter discriminatorio del personaje “La Paisana
Jacinta” por generar estereotipos raciales. Esta afirmacion se deriva del
documento denominado “Observaciones finales sobre los informes
periddicos 22° y 23° combinados del Pera”, publicado el 11 de mayo de
2018:

Estereotipos raciales

40. Preocupa seriamente al Comité que los miembros de pueblos
indigenas y personas afroperuanas continten siendo victimas de
prejuicios raciales por parte de los medios de comunicacion,
empresarios e incluso funcionarios publices. El Comité lamenta
que persista la difusion estereotipos negativos en programas
televisivos como La Paisana Jacinta ¥ El Negro Mama (Art. 7).

% 41, Bl Comité  reitera sy recomendacién  anterior
(CERD/C/ PER/C/C0O/18-21 parrafo 19) e insta al Estado parte a
adoptar las medidas apropiadas para evitar la Propagacion de

* ALARCON, Luis R. ESTEREOTIPOS DE LA MU JER ANDINA EN LOS PROGRAMAS DE
HUMOR DE LA TV~ PERUANA. En http:/Awww. concorty. gob. pe/file/2015/10-
Estereotipos_de_laﬁ_muj er_andina_en_los pro gramas_de_humor_de_la_TV _peruana.pdf.  En g
referencia a antecedentes de este documento se sefiala que “CONCORTV es un organo auténomo, plural
¥ consultivo adscrito al Ministerio de Transportesy Comunicaciones (MTC), creado por 1a Ley de Radio

y Televisién (2004)”,
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sefiala a la atencién del Estado parte su Recomendacion General
N° 35 (2013) sobre la lucha contra el discurso de odio racista.

1.3.7 Respecto a la discriminacion, la Defensoria del Pueblo ha sefialado que
en nuestro pais “[sle manifiesta de manera cotidiana mediante la
exclusién de personas con determinadas caracteristicas, [...] en los que
“el otro” es considerado como diferente y, al mismo tiempo, desprovisto
de relevancia para ser considerado como un sujeto de derecho™® y
asimismo puntualiza los ambitos en los que ella se presenta y que se
acentuan por la pobreza de determinados sectores sociales:

Ello origina que sectores mayoritarios de la poblacion sean
frecuentemente victimas de discriminacion. En efecto, en el
ejercicio cotidiano de la convivencia social, en el desarrollo de las
relaciones familiares y personales, en espacios educativos y
laborales, asi como en los medios de comunicaciéon —mediante la
publicidad y los programas comicos, donde se burlan de personajes
de origen andino o afroperuano-, se perpetian estereotipos y
prejuicios contra determinados grupos humanos.

La accién silenciosa de la discriminacion hace de ella una practica
que se encuentra presente en toda la sociedad y, por eso mismo,
resulta mas dificil de erradicar. Se expresa a través de un conjunto
de conductas que atribuye predicados negativos y forma parte del
universo de nuestras creencias mas profundas y arraigadas.

Un ejemplo de ello se expresa cuando se considera que un alumno
indigena no puede ser inteligente y por eso no se le toma en cuenta,

/ o cuando se descarta de manera automatica para un puesto de
trabajo a una persona con discapacidad por considerar que sera
una carga para la empresa o institucion.

Un elemento adicional que contribuye a mantener esta situacion
es la pobreza. En efecto, la condicién econémica constituye, en el
marco de las diversas manifestaciones de intolerancia actuales, un
estigma adicional para los grupos vulnerables de la sociedad que
refuerza la exclusion y colabora al mantenimiento de la
discriminacion.

69 Defensoria del Pueblo. La discriminacién en el Perl. Problemaética, normatividad y tareas
pendientes. Serie Documentos Defensoriales — Documento No 2. Lima, setiembre 2007, pp. 20-21.
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La pobreza se encuentra directamente relacionada con las
desigualdades y los procesos de discriminacién existentes en la
sociedad. Esta situacién ha creado condiciones poco favorables
para la lucha contra la discriminacién, reflejadas, por ejemplo, en
la tendencia a minimizar o desconocer los problemas de
intolerancia vigentes, lo cual no hace sino mantener dichas
practicas.

La discriminacion es un fenémeno que contiene diversos
componentes y engloba en si una variedad de sentidos que
complican su eliminacion de la sociedad. En este sentido,
entenderla mejor permitira enfrentar de manera integral sus
consecuencias. Este esfuerzo seria estéril si no se reflejase en una
aproximacion analitica y juridica de todos los elementos
constitutivos de la discriminacién.7o

1.3.8 La Defensoria del Pueblo nos trae a colacion, ademas, lo que implica la
prohibicién de discriminacién:

La prohibicion de Ia discriminacién, de acuerdo con la
normatividad nacional e internacional, constituye una reaccién
contra la violacion cualificada de los derechos fundamentales de
las personas que, con significado autonomo propio, va mas alla de
la prohibicion de desigualdades de trato y tiende a eliminar e
impedir diferencias contra el individuo por sus caracteres innatos
0 por su pertenencia a categorias o grupos sociales especificos.7!

1.3.9 En esta perspectiva, podemos advertir que la Defensoria del Pueblo
evidencia que “en los medios de comunicacion de] pais en los
programas comicos, se burlan de personajes de origen andino o
afroperuano, lo que determina que se [perpetiien] estereotipos y
Prejuicios contra determinados grupos humanos”; afirmacion que va
en la misma linea del pronunciamiento del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial: la persistencia de “actitudes
discriminatorias que aun se encuentran profundamente arraigadas en
la sociedad peruana y lamenta que en los medios de comunicacién
persista la difusion de estereotipos negativos de pueblos indigenas

7 Defensoria del Pueblo, Ob. Cit. pp. 21-22,
1 0Oh. Cit.,, p. 35.
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y de afroperuanos, como es el caso del programa televisivo La Paisana
Jacinta”.72

1.3.10 Sin embargo, llama la atencién que, en el caso del personaje “El negro

1.3.11

Mama”, si se haya expedido una sancién mediante Resolucion
Directorial 1876-2013 -MTC/29, a la ahora demandada Compania
Latinoamericana de Radiodifusiéon S.A., por incumplir la resolucién
emitida por el Tribunal de Etica de la Sociedad Nacional de Radio y
Television, que considerd -entre otros aspectos- “que los dialogos y
conductas en las secuencias atribuidas al personaje “Negro Mama” que
fuera emitido el sabado 30 de marzo de 2010 [...], si afectan la dignidad
de la personas y constituyen expresiones que implican una
discriminacién racial hacia la comunidad afroperuana” y, ademas, que
el referido Tribunal de Etica no haya actuado de oficio respecto del
personaje “La Paisana Jacinta’.

Dicha decision fue respaldada por el Ministerio de Cultura mediante
un comunicado, a cuyo contenido nos remitimos, en el que expresan
que el poersonaje “Negro Mama® afianza “‘estereotipos y prejuicios
contra la poblaciéon afroperuana y pueden generar relaciones de
violencia entre los diversos grupos étnicos” y, sin embargo en el
presente proceso judicial la defensa del Estado peruano ha sido
cerrada respecto del personaje “La Paisana Jacinta”, al considerar que
no se vulnera derecho alguno de las demandantes o del segmento de
poblacion  que representan, lo que resulta evidentemente un
contrasentido:

El Ministerio de Cultura saluda la Resolucién Directoral N° 1876-
2013-MTC/29 que sanciona a la empresa Compania
Latinoamericana de Radiodifusién S.A. por haber incumplido con
las disposiciones del Tribunal de Etica de la Sociedad Nacional de
Radio y Television en relacion a los dialogos y conductas atribuidas
al personaje el ‘Negro Mama del programa ?PE]l Especial del
Humor? que fuera emitido el sabado 20 de marzo del 2010,

72 La puesta en relieve y el interpolado nos corresponde.
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En el afio 2010, el Tribunal de Etica resolvio que los contenidos del
personaje senalado Pafectan la dignidad de las personas y
constituyen expresiones que implican una discriminacion racial
hacia la comunidad afroperuana? y le solicité a la empresa tomar
acciones dirigidas a resarcir este hecho. El Ministerio de Cultura
reconoce las disposiciones del Tribunal de Etica, considerando que
los contenidos emitidos afianzan estereotipos y prejuicios contra la
poblacién afroperuana y pueden generar relaciones de violencia
entre los diversos grupos étnicos.

El Ministerio de Cultura invoca a la Compaiiia Latinoamericana de
Radiodifusiéon S.A. a cumplir con las disposiciones emitidas por
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, a fin de eliminar
contenidos que puedan constituir una vulneracion del derecho a la
igualdad y la no discriminacién que tenemos todos los peruanos.
Asimismo, insta a los medios de comunicacién a respetar el
pluralismo cultural y defender la persona humana y su dignidad,
principios sefialados en el Articulo 3° del Codigo de Etica de la
Sociedad Nacional de Radio y Television.

El Ministerio de Cultura solicita a los medios de comunicacion y
lideres de opinioén fortalecer los mecanismos de autorregulacion y
condenar estos contenidos a fin de generar una televisiéon plural y
respetuosa de nuestra diversidad cultural.

Finalmente, hace un llamado a la sociedad peruana a estar alerta
frente a hechos y expresiones que no contribuyan con la formacion
de ciudadanos interculturales y respetuosos de la diversidad
cultural del pais. (Sic).”

1.3.12 Es mas, en el referido comunicado el Ministerio de Cultura “invoca a
la Compania Latinoamericana de Radiodifusiéon S.A. a cumplir con las
disposiciones emitidas por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, a fin de eliminar contenidos que puedan
constituir una vulneraciéon del derecho a la igualdad y la no
discriminacién que tenemos todos los peruanos. Asimismo, insta a

73 https://www.gob.pe/in stitucion/cultura/noticias/46506-ministerio-de-cultura-saluda-la-decision-

de~sancionar—a—un-medio-de—comunicacion-locaI—por-contenidos—que—atentan-contra—el—derecho-a—la-
no-discriminacion. El comunicado contiene errores de redaccion en el uso de interrogantes.
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los medios de comunicacién a respetar el pluralismo cultural y
defender la persona humana y su dignidad”.”

1.4 El cumplimiento de las decisiones y recomendaciones de los

1.4.1

1.4.1

organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos.

En este estado de la situacién, corresponde preguntar sobre si el
pronunciamiento realizado por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon Racial, respecto del personaje “La Paisana Jacinta”, de
ser un agente generador de un estereotipo que evidencia un afan
discriminatorio y de imponer recomendaciones, al respecto, al Estado
peruano, deben ser o no de cumplimiento obligatorio. La respuesta
resulta afirmativa, a la luz del pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, respecto de los alcances de la Cuarta Disposiciéon Final
y Transitoria de la Constitucion:

De conformidad con la IV Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica del Estado, los derechos y libertades
reconocidos en la Constitucion deben interpretarse de conformidad
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado Peruano. Tal interpretacion, conforme
con los tratados sobre derechos humanos, contiene,
implicitamente, una adhesiéon a la interpretacion que, de los
mismos, hayan realizado los o6rganos supranacionales de
protecciéon de los atributos inherentes al ser humano y, en
particular, el realizado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, guardian tltimo de los derechos en la Region.”s

En el presente caso, nos encontramos en el segundo supuesto
precisado por el Tribunal Constitucional, es decir ante la interpretacion
o pronunciamiento que realiza un érgano supranacional de proteccion
de los atributos inherentes al ser humano, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial, por tanto el Estado peruano
se halla obligado a su cumplimiento.

KIHN

74 La puesta en relieve nos corresponde.
75 STC del 17 de abril de 2002, Exp. N°. 0217-2002-HC/TC — ICA, caso ALFREDO CRESPO BRAGAYRAC,

f.j. 2. La puesta en relieve nois corresponde.
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1.4.2 Al respecto, la Defensoria del Pueblo nos reitera esta posicion, y en
especifico con relacion a los “tratados especiales que desarrollan el
mandato de no discriminacién en diferentes esferas ¥ con el propdsito
de proteger en particular a algunos grupos o sectores tradicionalmente
discriminados®7e:

Estos instrumentos internaciones prevén diversas obligaciones
dirigidas a los Estados con la finalidad de prevenir los actos de
discriminacion, garantizar su proscripcién expresa en los
ordenamientos internos, investigar adecuadamente y sancionar las
conductas discriminatorias a fin de contribuir a la eliminacién de
la discriminacion en todas sus formas.

Este avance en la normatividad internacional sobre el derecho a la
no discriminacion tiene su complemento en la existencia de una
serie de procedimientos mediante los cuales el sistema
internacional investiga y se pronuncia sobre la situacion de este
derecho.

Estos procedimientos pueden emplearse ante 6rganos de expertos
como la Comision de Derechos Humanos (incluyendo a la
Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias y al Relator Especial sobre las formas contemporaneas de
racismo, discriminacién racial, xenofobia v formas conexas de
intolerancia), el Comité de Derechos Humanos, el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer y el Comité sobre
Discriminacién del Consejo de las OIT. Todos ellos pertenecen al
Sistema Universal de proteccion de los derechos humanos.

Asimismo existen otros érganos de proteccion de derechos en el
Sistema Interamericano, como la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

1.4.3 Ahora bien, el propio Estado peruano asi lo reconoce en el Plan
Nacional de Derechos Humanos 2018-2021:

En consecuencia, el Estado, a través de sus diversos organismos,

debe actuar de conformidad con las normas internacionales sobre

derechos humanos y los criterios interpretativos de las mismas,

7% Defensoria del Pueblo, Ob.Cit. p.
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establecidos por los érganos internacionales competentes. De
acuerdo con el Tribunal Constitucional los tratados sobre derechos
humanos no solo forman parte positiva del ordenamiento juridico
nacional (articulo 55 de la Constitucion) sino que la Cuarta
Disposicion Final y Transitoria exige a los poderes publicos
nacionales que, a partir del ejercicio hermenéutico, incorporen en
el contenido protegido de los derechos constitucionales los ambitos
normativos de los derechos humanos reconocidos en los referidos
tratados.

Se trata de un reconocimiento implicito de la identidad nuclear
sustancial compartida por el constitucionalismo y el sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos: la conviccion
juridica del valor de la dignidad de la persona humana, a cuya
proteccion y servicio se reconduce, en {iltima y definitiva instancia,
el ejercicio de todo poder. El Estado, a través de tratados sobre la
materia, se obliga a promover y proteger todos los derechos
humanos, de tal modo que junto con el cumplimiento inmediato y
pleno de los derechos civiles y politicos, debe garantizar también
los derechos econémicos, sociales y culturales, con independencia
del nivel de desarrollo econémico del pais.””

Adicionalmente, compartimos la posiciéon esgrimida en doctrina, por
quienes sefialan que deben acatarse dichos pronunciamientos, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 26 de la Convencion de

Viena’8, empero, aun cuando existan posiciones en contra, nos
remitimos a lo sefialado por el Tribunal Constitucional, quien es en
definitiva el guardian de la Constitucién:

En relacion con las observaciones que formula el Comité de
Derechos Humanos de la ONU en denuncias individuales, hace
muchos anos, un experto como Daniel O’Donnell afirmaba que si
el Comité cumple con las funciones de constatar los hechos ¥ son
de aplicacién del derecho, luego de un procedimiento en que se ha

77 Aprobado por Decreto Supremo N2 002-2018-JUS.

78 "Pacta sunt servanda". Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de
buena fe.
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resguardado el derecho de defensa del Estado emplazado y su
decisién es incondicional e inapelable, entonces transforma una
obligacién genérica en una concreta y especifica, que resulta en la
violacién permanente de un derecho sustantivo. Por ello, su
decisioén es intrinsecamente obligatoria (Proteccién Internacional
de los Derechos Humanos, Lima, Comisién Andina de Juristas,
1989, p. 488).

Entre los expertos locales, el doctor Hugo Rodriguez concluye que
los pronunciamientos de organismos internacionales deben
acatarse segun el principio "pacta sunt servanda”. De lo contrario,
ademas, el art. 205 de la Constitucién actual careceria de sentido
al permitir que una persona acceda a la jurisdiccién internacional
para, finalmente, no protegerla (“Los tratados internacionales sobre
Derechos Humanos en la Constitucion Peruana de 1993”
En: Derecho y sociedad, segunda etapa, N° 12, afio VIII, Lima,
1997, pp. 91-100).

o]

Seria un signo de respeto al Derecho Internacional, mas alla de los
alegados tecnicismos juridicos a los que recurren, a veces, ciertas
autoridades para eludir sus responsabilidades en materia de
derechos humanos. Igualmente, se reconoceria justicia vy
reparacion a las victimas hasta hoy olvidadas. Por altimo, la
comunidad internacional veria con agrado una medida que
viabilice el respeto a los derechos humanos vulnerados.7°

1.5 Sobre la postura de la censura previa,

1.5.1 Con relacién a la alegacién, respecto a que una disposicion que
determine que se modifique el personaje “La Paisana Jacinta” o la
prohibicion de su difusion, constituye una censura previa,
consideramos que ello no es asi, en tanto lo que se busca es el respecto
de la dignidad humana de la mujer y hombre andinos.

1.5.2 Nuestra Costitucién Politica ha establecido en su articulo 1 que “[l]la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado”. Esto implica que la proteccién
de la dignidad de Ia persona humana se constituye en el fin
fundamental del Estado y ella y el respeto pleno de sus derechos debe

’® Bazan Chacén, lvan. OBLIGATORIEDAD DE LAS RESOLUCIONES INTERNACIONALES. En:
https://www.idl.org.pe/idIrev/revistas/107/pag72.htm.
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1.5.3

1.5.4

1:5.5

ser el centro del ordenamiento juridico. Centro y eje del derecho, como
sefialaba el maestro Fernandez Sessarego en su alocucion sobre
nuestro insigne historiador Jorge Basadre.5¢

No olvidemos que el sustento para la emision de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la Declaracion Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Humanos, la
Convencioén Interamericana de Derechos Humanos, como primeros
instrumentos normativos internacionales de proteccion de los
Derechos Humanos, ha sido “el reconocimiento de la dignidad
intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana” por los paises signatarios,
sustentados en “su fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mas amplio de la libertad”s!.

En consecuencia, la lesién a la dignidad humana que implica un acto
de discriminacién que consideramos es de naturaleza grave, cuando se
propala los videos que se refieren al personaje “La Paisana Jacinta®,
sea a través de medios televisivos, internet, YouTube, cine, o un circo,
etc., y la determinacién de la prohibicién de su difusion o la
modificacién de su personaje por uno gue no constituya un estereotipo
estigmatizante de su origen o condiciéon social, que contrariamente
promueva los valores en los que se sustenta nuestra diversa cultura
ancestral, no constituye un mecanismo de censura previa.

Un ejemplo de estos valores lo podemos encontrar en la naturaleza del
idioma quechua, que es uno de los idiomas oficiales de nuestro pais
segiin lo dispuesto por el articulo 48 de la Constitucion:

80 “De este modo, desechando la prioridad otorgada por la doctrina a la proteccion del patrimonio
instrumental sobre la tutela de la persona, Basadre se pronuncia a favor de un personalismo humanista,
donde el ser humano es el centro v el eje del derecho. Es decir, su creador, su protagonista y su
destinatario”. En: Ferndndez Sessarego, Carlos. JORGE BASADRE, JURISTA INTEGRAL. Normas
Legales, tomo 334, Trujillo, marzo 2004.

81 yer Predambulo.
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Debemos recordar que no se trata solo de una lengua, sino también
de toda una familia lingtiistica indigena de América del Sur, con
alto valor social como instrumento de comunicacién en varios
paises del continente; su estructura lingliista la hace solidaria, es
un idioma que “piensa en el otro”.s2

1.5.6 No debemos olvidar —también- que el reconocimiento del origen de
nuestra cultura ancestral encuentra su punto culmen en la regulacién
contenida en el articulo 49 de nuestra Constitucion Politica, al
establecer como capital histérica de la Republica ala ciudad del Cusco,
cuyos representantes son la mujer y hombre andinos, quienes
precisamente por su origen no pueden ser objeto de estigmatizacién
alguna, como tampoco puede serlo ninguna persona dado su origen
€tnico o cultural.

1.5.7 Sin perjuicio de lo sefialado, no debemos soslayar que el numeral 5 del
articulo 13 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
establece que “[e]stara prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién ilegal

< similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin

motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional™3 y en esa prohibicién se hallan los videos e imagenes
difundidas a traves de cualquier medio en el que se estigmatiza a una
persona por su origen racial, étnico o de cualquier indole que genere
su exclusion.

1.5.8 Y, por dltimo, el numeral 4 del articulo precitado establece que “[llos
espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en
el inciso 2”7 y, en el caso de los programas televisivos que contienen el
personaje “La Paisana Jacinta”, estos han sido difundidos en sefial
abierta, es decir dirigido a todo publico, como también se hallan subidos
en internet con acceso a publico de cualquier edad.

82 Mufioz Monge, Antonio. El quechua y la identidad nacional. Diario El Peruano: 29/10,/2017.

®3 La puesta en relieve nos corresponde.
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1.6 Fundabilidad de la demanda.

1.6.1 En consecuencia, por todo lo anteriormente expuesto y considerando
que la Constitucion en el articulo 2 inciso 2), prohibe toda forma de
discriminacion por razones de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole, lo que ha
sido acreditado en el presente proceso, y cuya proteccién, conforme a
lo estipulado por la Norma Suprema en el articulo 200 inciso 2, se
realiza a través del proceso de amparo, por lo que corresponde que se
declare fundada la demanda.

>
RI JHON PEREIRA ALAG

Il.- RAZON DE RELATORIA

Asimismo, el citado voto en discordia emitido por la Sefiora Jueza Superior Titular
Karinna Justina Holgado Noa, ha logrado la conformidad de votos que hacen
resolucion en esta instancia, RESPECTO DEL EXTREMO DE LOS ALCANCES DE LA
SENTENCIA APELADA, en ese sentido se tiene que a dicho voto se ha adherido en
primer término el Sefior Juez Superior Supemumerario Huge Arturo Castro Alvarez:
idamente lo hizo el Juez Superior Titular Carlos Bernardino Ferndndez Echea,
o singular, por ello de conformidad al articulo 141° de la Ley Orgdénica del
Judicial, se procede a emitir la presente resolucién

FUNDAMENTOS DE DICHO EXTREMO

ALCANCES DE LA SENTENCIA

La Paisana Jacinta es un programa de televisién emitido en sefial abierta,
la misma que se ha convertido en un circo, asi como también se ha emitido
una pelicula con dicho persondje; consecuentemente conforme se ha
desarrollado en el presente, debe precisarse los “alcances de la
senfencia™

- Respecto del demandado Jorge Luis Luren Benavides Gastello (JB),
corresponde ordenar la “suspensién” del programa Pdisana Jacinta, que
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incluye la fransmisién del propio programa y, de la pelicula en sefial
abierta, ello es todo tipo de difusién de dicho personaje gue pueda realizar
el nombrado demandado mediante un canal de seiial abierta o en su
defecto éste fomente su difusién mediante medios tecnolégicos o redes
sociales (inclusive las personales), lo que significa cualguier medio gue
pueda otorgar publicidad a dicho persondje; que incluye la interpretacién
de dicho personaje (que incluye nuevo contenido), asi como refirar los
programas grabados entre otros, de todas las redes sociadles que su
persond manejd.

-Respecto del demandado “Frecuencia Latina” se ordena también la
suspensién_de transmitir_el “Programa Paisana Jacinta”; asi como la
pelicula en seiial abierta; asi como se ordend la suspensién (a fin de no
transmitir ni re transmitir contenido relacionado a la Paisana Jacinta) v,
retiro_del conienido relacionado a dicho personaje de todas sus
plataformas que incluyen las redes sociales (YouTube, Facebook entre
otros), donde se encuentre dicho programa y personaje; razén por la cual
éste demandado (Frecuenta Latina) NO puede transmitir el programa

Paisana Jacinta o en su defecto al propio personaje en cualquier medio
de comunicacién masiva.

Debiendo por ello integrarse la sentencia, en ese extremo, ya que la Juez
primera instancia ha ordenado solamente que los demandados se
bstengan" de seguir wvulnerando los derechos amparados,

de
rrespondiendo también ordencar la SUSPENSION de la difusidn del

programa “Paisana Jacinta”, que puedan realizar los demandados, tanto
Jorge Luis Luren Benavides Gastello como creador de dicho personaje -
ello es interpretarlo en sefial abierta o mediante otra plataforma, nuevo
contenido- y, la Compaiia Latinoamericana de Radiodifusién S.A.

“Frecuencia Latina”, de propagar la difusion de dicho programa en
cualquiera de sus plataformas.

98 De otro lado, debe tenerse en consideracion, que es de pulblico
conocimiento que el Programa Paisana Jacinta v, el persondje en si, ha
sido fransmitido en diversas plataformas virtuales como “Facebook”
"Youtube", "Instagram", "Pinterest”, “Tik Tok", inclusive es utilizada en la
mensajeria de "Whastapp" en forma de Sticker, plataformas de las cuales
los demandados no tienen el control, en vista de que las mismas son ajenas
a ellos o han sido creadas por "fans", ello teniéndose en consideracion el
fiempo de transmision de dicho programa que data de varics afios atrds;
sin embargo, no es menos ciefo que dichas plataformas tienen la

77
KJHN



(

BIgl
il

SALA CIVIL
Corte Superior de Justicia de Cusco

obligacién de evaluar el contenido de las publicaciones que se
encuentran en sus dominios y, en caso corresponda eliminar las mismas
porque contravienen sus politicas internas (todas las plataformas sociales
poseen politicas internas respecto de las publicaciones que realizan sus
usuarios, ya que si se infringen las mismas, el deber de dichas redes
sociales es eliminar la publicacién); en el caso de autos como se ha
precisado en el considerando 6.2.8.4, se ha concluido que el programa
“Paisana Jacinta” tiene contenido que incita al “odio” y, a la “violencia -
discriminacion racial y de género”, siendo justamente el contenido de las
politicas de las redes sociales que las publicaciones que inciten al odio Y,
ala violencia (discriminacién), sean eliminadas, como se ha verificado de

algunas platatormas?; debiéndose por ello REPORTAR a dichas pdginas el

84 https://www.facebook.com/communitystandards/

FACEBOOK: “... §i bien nuestro compromiso con la expresion es de suma importancia, reconocemos que
internet crea cada vez mds oporfunidades para comefer abusos. Por este moftivo, si limitamos la expresion
&s porque buscamos profeger uno o mds de los siguientes valores: ... Dignidad: creemos qgue todas las
personas son dignas y fienen los mismos derechos. Esperamos que respeten la dignidad de los demds y no
los acosen ni los degraden...”.

httpsm»u.facebook.com/he!p/instagram/4?7434 105621119/ ?helpref=hc_fnav

RAGRAM: "... Cumple la ley.- En Instagram no Henen cabida aquelias personas que apoyen o elogien el
iemrodSmo, el crimen organizado o a grupos que promuevan el odio. Tampoco estd permitido

ecer servicios sexuales, la compraventa enfre particulares de armas de fuego y productos relacionados
con el alcohol o el tabaco ni fa compraventa de férmacos ilegales o con receta (aunque sea legal en tu
regién). Asimismo, instagram prohibe la venta de animales vivos enfre particulares, aunque las tiendas con
establecimiento fisico pueden ofrecer estas ventas. Nadie puede coordinar la caza o venta de especies
en peligro de extincién nisus productos derivados...”

https://www.tiktok.com/community-guidelines?lang=es

TIKTOK: “Ofras personas y organizaciones peligrosas: Definimos a las pPersonas y organizacionss peligrosas
como aquelfas gue cometen actos delictives o causan ofros fipos de dafos graves. Fstos son algunos de
los tipos de grupos y delitos: Grupos que incitan al odio..”

https://www.voutube.com/how youtubeworks/policies/community-guidelines/#commu nity-guidelines

YOUTUBE: “...Overview; Our Community Guidelines are designed fo ensure our community stays profected.
They set out whaot's allowed and not allowed on YouTube, and apply to all types of content on our platform,
including videcs, comments, links, and thumbnails, You'll find a full list of our Community Guidelines below:
Violent or dangerous content.." (fraduccion propia.- Visidn general; Nuestras pautas comunitarias estdn
disefiadas para garantizar que nuestra comunidad se mantenga profegida. Establecen lo que estd
permitido y no estd permitido en YouTube, v se aplican a todo fipo de confenido en nuestra plataforma,
incluidos videos, comentarios, enfaces y miniaturas. A continuacién, enconfrard una lista completo de
nuestros Lineamientos de la comunidad: Contenido violento o peligroso...”
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contenido de la presente Sentencia a fin de que las mismas adopten las
medidas pertinentes acordes a sus politicas.

10. RECOMENDACIONES
10.1  Por Ultimo corresponde RECOMENDAR:

- Al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio de Cultura,
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, que han sido citados en este proceso, a fin de que
emitan politicas de control, medidas de control, enfre otros, en el marco
de sus competencias respecto de la “discriminacién de cualquier indole”,
que existe en nuestro pais fortaleciendo la defensa de la dignidad humana,
proscribiendo cualquier fipo de discriminacién e insinuacion a la violencia
de género, debiendo emplearse las leyes y, demds normas como
instrumentos para defender la igualdad de derechos y, no por el contrario
afianzar las brechas de desigualdad ya existentes en nuesiro pais, siendo
nuestro deber promover la "Paz Social”.

11.  CUESTION FINAL

11.1  Concluimos sefidlando un fragmento del discurso del escritor peruano José
aria Arguedas, dentro del ciclo denominado “Motivaciones del
scritorss": en el afio 1966, donde participo Ciro Alegria entre otros autores,
n el que "confiesa"- como el refiere — lo siguiente:

“Quizd sea este el momento cuando la juventud debe tener fe en este pais.
sPor qué? Porque nosofros nacimos en un pais dividido: indios, mestizos,
blancos, divididos por vallas casi infranqueables. jJovenes, esas barreras
se _estdn rompiendo, las hemos rofo! Yo he coniribvido, como han
contribuido todos a romper esas vallas. Entonces, el Per estd ante la
posibilidad y la perspectiva de unir toda la tradicion de noventa siglos que
tenemos como pafs americano con los cien o doscientos siglos de cultura
gue nos viene de Europa, y_consfruir nosofros un pueblo con una
originalidad y unas posibilidades de crear una sociedad poderosa y

justa..."”.

11.2 Realmente, corresponde a la Judicatura cautelar la exfincion o
minimizacién de esas vallas que se han ido generando con el paso del

85 hitps://redliterariaperuana.com/2019/06/01/me-voy-a-confesar-con-ustedes-un-fragmento-del-
discurso-de-jose-maria-arguedas/.
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tiempo, denominado inclusive este pais por el escritor Peruanc Arguedas
como un pais de "TODAS LAS SANGRES", al convivir tantas culturas,
debiendo las mismas vivir en comunién.

V.- DECISION: Por los fundamentos expuestos y en uso de la facultad conferida a
los Magistrados de esta Sala por el arficulo 138 de la Constitucion Politica del
Estado, administrando justicia a nombre de la Nacién RESUELVEN:

2.

KIHN

REVOCAR el extiremo de la resolucién N° 109 de fecha 15 de noviembre de

2019 que resuelve declarar: “3.-£n consecuencia se dispone gue los demandados
Jorge Luis Luren Benavides Gallegos v la Compahia Latinoamericana de Radiodifusion
S.A. "Frecuencia Lating” se ABSTENGAN de vulnerar los derechos o la Dignidad
Humana, Igualdad y no Discriminacién, al Honory la Buena Reputacidny a la ldentidad
Etnica y Cultural de las mujeres andinas o través de la difusidén v propalacién de Ia
comedia "Paisana Jacinta” u otros con similares caracteristicas, bajo apercibimiento
de imposicién de multas acumulativas, como lo dispone el articulo 22 del Cddigo
Procesal Constitucional, v ofras medidas adecuadas y perfinenfes que permifa la

ley..." v,

REFORMANDO dicho extremo, ORDENARON LA SUSPENSION DE LA DIFUSION
DEL PROGRAMA “Paisana Jacinta”, como sigue a continuacién:

-Respecto de JORGE LUIS LUREN BENAVIDES GASTELLO, como creador de
dicho personaje se ORDENA LA SUSPENSION a fin de que su personda no

interprete_al personaje Paisana Jacinta en sefial abierta o mediante otra
plataforma v otro medio de difusién masiva; asi comeo realizar contenido

npevo relacionado a dicho persondje en cudalquiera de sus redes sociales
inclusive las personadles), asi como inteipretarlo  mediante ofiros
mecanismos (circo de la Paisana Jacinta), SUSPENDIENDOSE TODO TIPO de

difusién de dicho personaje, debiendo relirar el contenido de la Paisana
Jacinta de las redes socidles que su persond maneja.

-Respecto de la COMPANIA LATINOAMERICANA DE RADIODIFUSION S.A.
“FRECUENCIA LATINA", SE ABSTENGA DE DIFUNDIR v por ende se SUSPENDE
la_transmisién de dicho programa y, al personaje Paisana Jacinta en
cualquiera de sus plataformas televisivas, incluyendo difundir al nombrado
personaje en sus redes sociales; SE ORDENA TAMBIEN LA SUSPENSION de
transmitir la pelicula de la Paisana Jacinta en sefial abierta; AS{ COMO SE
ORDENA SE SUSPENDA la_fransmisién o refransmisién de todeo contenido
relacionado al persondje; se ORDENA se retire el contenido relacionado al
persondje Paisana Jacinta de todas sus plataformas que incluyen las redes
socidles (YouTube, Facebook enire otros), donde se encuentre dicho
programa v el personaje de Paisana Jacinta sea transmitido; razén por la
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(Voto singular)

cual éste demandado (Frecuenta Latina) NO puede transmitir el programa

ni_al propio personaje en cualquiera de sus medios de comunicacién
masiva, conforme al considerando 8.1 de la presente,

TODO ello por haberse acreditado la vulneracién a los derechos a la
Dignidad Humana, Igualdad y no Discriminacién, al Honory a la Idenfidad
E'_fry‘ca y Cultural de las mujeres andinas e igualdad de género; bajo
apercibimiento de imposicién de multas acumulativas, como fo dispone el
arficulo 22 del Cddigo Procesal Constitucional. U ofras medidas
adecuadas y perfinentes que permita ia ley.

INTEGRARON la respectiva Sentencia y, ORDENARON REPORTAR a Ias redes
sociales (Facebook" "Youtube", "Instagram”, "Tik Tok", entre ofras), donde
exista contenido de la Paisana Jacinta (teniendo en consideracién Ia
presente resolucion) a fin de que conforme a sus politicas internas adopten
las medidas necesarias para la NO propagacién y divulgacién de dicho
contenido referido al personaje “Paisana Jacinta": como se ha detallado
en el considerando 8.3 de la presente.

RECOMENDARON al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Ministerio
de Cultura, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, los mismos que han sido citados en este
proceso, d fin de que emitan politicas de control, medidas de control,
enfre ofros, en el marco de sus competencias respecfo de Io
“discriminacién de cualquier indole", que existe en nuestro pais
fortaleciendo la defensa de la dignidad humana, proscribiendo cualquier
tipo de discriminacién y, conforme se ha detallado en el considerando 9.1
de la presente.
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VOTO SINGULAR DE ADHESION DEL SENOR JUEZ SUPERIOR
DIRIMENTE CARLOS BERNARDINO FERNANDEZ ECHEA

FUNDAMENTOS

PRIMERO: En los procesos constitucionales se debe garantizar
efectivamente la primacia de la constitucién y la vigencia real de los
derechos constitucionales.

Siendo este un proceso de amparo, a manera de cuestién preliminar se
deben citar algunos conceptos pertinentes al presente caso concreto:

Los tribunales constitucionales identifican al amparo con una «doble
naturalezans:

El amparo persigue la «tutela subjetiva» de los derechos
fundamentales de las personas, supone la restitucion del derecho
violado o amenazado; también comprende la «tutela objetivar de la
Constitucion, que es la proteccién del orden constitucional como una
suma de bienes institucionales.

Respecto a la Finalidad del Amparo se sefiala que:

“El Proceso Constitucional de Amparo tiene como finalidad esencial la
proteccion efectiva de los derechos constitucionales, reponiendo las
cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de violacion de un
derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un mandato
legal o de un acto administrativo.”

Respecto a los Derechos que protege el Amparo el articulo 37 del Codigo
Procesal Constitucional consigna los derechos que son protegidos por
el Amparo, los mismos que (entre otros) son:

1) De igualdad y de no ser discriminado por razon de origen, sexo,
raza, orientacién sexual, religion, opinién, condicién econdmica, social,
idioma, o de cualquier otra indole;

3) De informacién, opinién y expresion;

S) A la creacién artistica, intelectual y cientifica;
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8) Del honor, intimidad, voz, imagen y rectificacién de informaciones
inexactas o agraviantes;

25) Los demas que la Constituciéon reconoce.

El articulo 200 de la Constitucién, en su numeral 2, sostiene que
procede el Amparo, contra el hecho u omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o amenaza los derechos
constitucionales, con excepcién de aquellos derechos que son
protegidos por el habeas corpus y el habeas data.

Respecto a los fines del proceso de amparo: tenemos que el articulo
II del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional puntualiza
cuales son los fines de los procesos constitucionales, en la siguiente
forma:

“Articulo II.- Fines de los Procesos Constitucionales

Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales.”

SEGUNDO: En el presente proceso de amparo se tiene la demanda en
la que las demandantes CECILIA PANIHUARA MEDINA, ROSA ISABEL
SUPO CALLO, MARTHA QUISPE TABOADA y ROSALINDA TORRES
MORANTE, que son ciudadanas peruanas, que se identifican como
mujeres campesinas indigenas del Cusco, que viven en comunidades
andinas de la sierra sur, quienes califican el programa televisivo de “la
Paisana Jacinta” como grotesco y ofensivo, al presentar a la mujer
andina como una persona vulgar, sucia, violenta, torpe, tosca,
primitiva, de escasa capacidad intelectual, que genera un estereotipo
que unicamente promueve y refuerza la discriminacién por origen
étnico y cultural, en vez de fomentar el pleno respeto a su identidad
cultural, asi como su integraciéon plena a la Nacién. Por lo que estaria
afectando gravemente los siguientes derechos constitucionales: 1.-
Derecho a la dignidad humana. (art. 1 de la constitucién). 2.- Derecho
a la igualdad y no discriminacién. (art. 2.2 de la constitucion). 3.-
Derecho al honor y a la buena reputacién. (art. 2.7 de la constitucion).
4.- Principio de tolerancia. (STC 00022-2009-P1I £.j.3). 5.- Derecho a la
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identidad étnica y cultural. (art. 2.19 de la constitucién). 6.- Principio
de interculturalidad. (art. 17 de la constitucién). 7.- Clausula del estado
social de derecho. (art. 41 de la constitucion).

TERCERO: El Acto Lesivo.-

En la demanda se identifica como hechos lesivos los diferentes
programas de television “la Paisana Jacinta”, pues, segun las
demandantes, dicho programa muestra a la ciudadana de las
comunidades campesinas como personas sucias, ignorantes, torpes,
violentas y groseras. Tras ese perfil del personaje “Paisana Jacinta” el
Centro de Culturas Indigenas del Perti sefialé que lleva a definirla como
una persona tonta, con incapacidad intelectual, ignorante, descuidada,
violenta, torpe, sucia y vulgar.

Igualmente, como parte de los hechos lesivos, la demanda expone: La
desidia y aquiescencia del Estado (bajo el desempefio de las
instituciones publicas demandadas, en relacién a la emisién del
programa de televisién “la Paisana Jacinta”, se ha manifestado a través
de la actitud de las instituciones publicas encargadas de velar por la
vigencia y garantia de los derechos de los pueblos indigenas y el
cumplimiento de los deberes de los medios de comunicacién social,
también resultan lesivos a los derechos de las afectadas.

Para estimar la demanda corresponde examinar si lo expuesto por las
demandantes constituye un acto lesive como presupuesto para la
procedencia del amparo. En el presente caso concreto, en la demanda
se identifican dos actos lesivos, uno por accién, de parte de Frecuencia
latina y por parte del demandado Jorge Luis Luren Benavides Gastello,
y otro por omisién, de parte de los Ministerios demandados. En ambos
casos se estarian vulnerando derechos fundamentales, como el
derecho a la dignidad, derecho a la igualdad, derecho a la no
discriminacion, derecho al honor y la buena reputacién, derecho a la
identidad étnica y cultural, y derecho a la interculturalidad.

El contenido «umaterial» del acto lesivo se encuentra constituido por tres
elementos: a) el sujeto activo que viene a ser Frecuencia Latina que
emite, o emitié el programa “Paisana Jacinta”, b) el sujeto pasivo que
vienen a ser las mujeres demandantes, por derecho propio y ademaés
todas las mujeres de las comunidades campesinas de la sierra del Per,
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cuyos derechos a la dignidad y no discriminacién y otros derechos se
han visto perjudicados, por la burla de la mujer andina que caracteriza
al personaje de la “Paisana Jacinta”, lo que evidentemente propicia la
discriminacién que podrian ejercer amplios sectores de la poblacion,
como consecuencia de dicho programa.

Por su parte omisiéon concreta de los Ministerios emplazados de no
cumplir sus obligaciones de ejercer politicas para prevenir la
discriminacién racial que perjudica a amplios sectores de la poblacion
andina del pais, también resulta ser un acto lesivo.

La Aquo en la sentencia apelada ha identificado como acto lesivo: i) La
difusién del programa “La Paisana Jacinta”, emitidos por Frecuencia
Latina, tanto en sefial abierta como en cable, por lo que su transmisién
es irregular y en horarios no definidos, i) Cada una de las
presentaciones de “El Circo de la Paisana Jacinta presentados en
distintos lugares del pais, iii) Difusién de los programas colgados en
su canal oficial del Youtube, elevando su impacto no solo a nivel
nacional, sino a nivel internacional, a través del Internet.

CUARTO: LA SENTENCIA APELADA

En la sentencia la Aquo hace una delimitacién del petitorio,
puntualizando el objeto de la pretension, asimismo se indica y analiza
los derechos o principios constitucionales vulnerados por la difusion
del programa “Paisana Jacinta” emitida por Frecuencia Latina, como
son los derechos a la dignidad humana, derecho al honor, derecho a la
igualdad y no discriminacién por razén étnica, el principio de la
tolerancia a la diversidad; en dicha sentencia se analiza la
controversia, exponiendo los fundamentos juridicos nacionales e
internacionales, como son los articulos pertinentes de la Constitucion
e inclusive el Coédigo Penal, ademéas de la Convencién Internacional
sobre eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial -
ICERD, el Convenio OIT 169. En la sentencia materia de revision se
expone que el programa “Paisana Jacinta” entre los afios 1999 y 2014
muestra a la ciudadana de comunidades andinas como persona sucia,
ignorante, torpe, violenta y grosera. Se representa a dicho personaje
vestida a la usanza andina, como una mujer sin dientes, desalineada,
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de escaza capacidad intelectual, dependiente de la caridad de la gente,
produciendo estereotipos negativos de la mujer andina.

También en la sentencia apelada se menciona que Jorge Luis Luren
Benavides Gastello que es el creador del personaje “La Paisana
Jacinta”, quien a fojas 725 declara que: “dicho personaje aparecié el
ano 1996, con el pelo desordenado y despeinado, y en el 2017 se ha
moderado y aparece con el pelo peinado y brillante, y que segun
Benavides ese programa no fomenta un trato desigual hacia las
personas del Ande y tiene muchos seguidores entre los que se
encuentran los nifios. . .”. lo que resulta ser un reconocimiento técito
del caracter discriminatorio del personaje “Paisana Jacinta”, por tanto
apoya los fundamentos de la demanda.

También se menciona en la sentencia apelada que el 26 de agosto del
2014 se difundié, en La Republica, Peru21, y otros medios, el hecho
que el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién Racial de la
ONU calificada de ofensivo el programa La Paisana Jacinta porque
reforzaba estereotipos negativos y racistas, por lo que la Televisora
Frecuencia Latina cancelé dicho espacio del aire.

También explica la Aquo respecto a la responsabilidad de los
Ministerios de Transportes y Comunicaciones, de Cultura, Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y al Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos quienes no habrian adoptado politicas y medidas
de sensibilizacion y educacion dirigida a toda la ciudadania, como es la
prohibicion a la censura previa por desproteger Derechos al Honor ya
la identidad cultural de los pueblos indigenas del ande Peruano.

QUINTO: Derechos constitucionales afectados segin Ilas
demandantes: Respecto a los derechos constitucionales que, segtn la
demanda de amparo, fueron vulnerados por la emisién del programa
televisivo “La Paisana Jacinta”; pasamos a ocuparnos respecto a los
siguientes derechos:

1. Derecho a la dignidad Humana, previsto en el art. 1 de La
constitucion. Que es un principio-derecho que es un presupuesto
ontologico para la existencia y defensa de todos los deméas derechos
fundamentales. La Constitucién promueve el respecto a la dignidad a
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la persona por el solo hecho de ser tal. La proteccion de este derecho
solo puede ser lograda a través de la proteccion de otros derechos en
forma conjunta y coordinada.

En el presente caso concreto, si se tiene en cuenta que la emision del
programa “Paisana Jacinta” promueve la discriminacién y la exclusion
de millones de pobladores indigenas de la sierra, se concluye que este
derecho fundamental a la dignidad humana si estuvo vulnerado por la
emision de dicho programa.

2. Derecho a la igualdad y a la no discriminacién, previsto en el art.
2.2. de la Constitucién, que establece: “Nadie buede ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econoémica, o de cualquier otra indole”.

Como ya se tiene expuesto resulta evidente que la emisién del programa
“Paisana Jacinta”, que da una imagen tergiversada de la mujer andina,
promueve la discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma.

Consignamos una cita jurisprudencial sobre este derecho: “Se debe
entender como discriminacién el trato diferenciado que se da a una
persona por determinas cuestiones, lo que imposibilita su acceso a
oportunidades esenciales a las que otros, en su misma condicion tienen
derecho. Si bien, en principio el trato diferencial estd permitido,
atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio, este solo serd
aceptable si se funda en causad objetivas Yy razonables, por el contrario
cuando esa desigualdad de trato no sea razonable ni proporcional,
estaremos frente a una discriminacion Yy por tlanto frente a una
desigualdad de trato constitucionalmente intolerable.” (Exp. N°0034-
2004-Al, 15/02/05 P. FJ.56)

3. Derecho al honor y la buena reputacioén, previsto en el art. 2.7 de
la Constitucion, que establece: “Toda persona tiene derecho al honor y
a la buena reputacion, asi como a la imagen propia.”

Por las mismas razones ya expuestas, también se concluye que la
emision del programa “Paisana Jacinta”, también afecta este derecho
al honor y la buena reputacién.
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Sobre el particular tenemos citas jurisprudenciales pertinentes: “Este
derecho esta vinculado a la dignidad de la persona, este derecho protege
a su titular contra el escarnecimiento y la humillacion, ante si o ante
los demads, e incluso frente al ejercicio arbitrario de las libertades
de expresion e informacion puesto que la informaciéon que se
comunique en ningun paso puede resultar injuriosa o despectiva”. (Exp.
N°2790-2002-AA, 30/01/03, S1, FJ. 3)

“El derecho al honor forma parte del elenco de derechos fundamentales
protegidos por el inciso 7 art. 2 de la Constitucion y estd estrechamente
vinculado con la dignidad de la persona, su objeto es proteger a su titular
contra el escarnecimiento o la humillacion, ante si o ante los demds, e
incluso frente al ejercicio arbitrario de las libertades de expresion o
informacion, puesto que la informacion que se comunique, en ningin caso
puede resultar injuriosa o despectiva.” (Exp. N°0446-2002-AA,
19712403, 81, Bl 2).

4. El derecho a la identidad étnica y cultural, previsto en el art. 2.19
de la Constitucion, que establece: “El Estado reconoce y protege la
pluralidad étnica y cultural de la nacion”.

Sobre el particular tenemos citas jurisprudenciales pertinentes: “De
esta forma el constituyente ha proyectado en la constitucion formal un
elemento esencial de la constitucién material de la nacién Peruana: Su
multiculturalismo y plurietnidad. Se trata de una concrecién del principio
de estado social y democrdtico de derecho, establecido en el art., 43 de
la constitucion.” (Exp. N°020-2005-Al y acumulados 27/09/05, P, FJ.
99)

“El hecho que la Constitucion de 1993 reconozca el derecho fundamental
a las personas a su identidad étnica y cultural, asi como pluralidad de
las mismas, supone que el estado social y democratico de derecho
esta en la obligacién de respetar, reafirmar y promover aquellas
costumbres y manifestaciones culturales, que forman parte de
esa diversidad y pluralismo cultural, pero siempre que ellas se
realicen dentro del marco del respeto a los derechos fundamentales,
principios constitucionales y los valores superiores que la Constitucion
incorpora, tales como a la dignidad de la persona humana f(art. 1 de la
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constitucion), la forma democrdtica de gobierno (art. 43 de la
constitucion), y la economia social de mercado (art. 58 de la
constitucion).” Exp. N°0042-2004-ai, 13/04/05 P, FJ.02)

De todo lo expuesto se puede concluir que la emision del programa de
la Paisana Jacinta por parte de Frecuencia Latina afecta los derechos
constitucionales invocados en la demanda.

SEXTO: De lo expuesto en la demanda y de lo analizado en los parrafos
precedentes, podemos concluir que:

1.- El programa de la “Paisana Jacinta” fomenta la discriminacién en
razon de la identidad étnico — racial de un grupo de personas a las que
alude, particularmente las mujeres de los pueblos indigenas del pais.

2.- El personaje de la Paisana Jacinta esta constituido sobre la base de
prejuicios y estereotipos que fomentan practicas discriminatorias,
resulta en una representaciéon ofensiva d la mujer andina de nuestro
pais, y no contribuye con el desarrollo de una sociedad libre de
manifestaciones raciales, donde la convivencia se dé sobre la base del
respeto y reconocimiento positivo de nuestra diversidad cultural.

Por todo ello se concluye que la vulneracién a los derechos
constitucionales de las demandantes y de las mujeres andinas es
evidente, notable, manifiesta.

SETIMO: Corresponde hacer un analisis de proporcionalidad respecto
a si restringir el programa “la Paisana Jacinta” contraviene derechos de
la demandada Frecuencia Latina, como es la libertad de expresién o
prohibicién de la censura previa.

Por un lado se tiene la necesidad de proteger los derechos de las
mujeres andinas a la dignidad de la persona humana, el derecho a la
identidad étnica y cultural, y a la no discriminacién por razones de raza
0 Sexo.

El objetivo de la restriccion es que “se elimine los estereotipos que
promueven actitudes racistas. En consecuencia, la suspensiéon o
adecuacion del programa la Paisana Jacinta es una medida adecuada
para la proteccion de los derechos de la mujer indigena andina; hay un
fin constitucional legitimo que ampara esa restriccién.
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La restriccion de dicho programa televisivo y del personaje Paisana
Jacinta es un medio idéneo, necesario y adecuado para impedir la
afectacion a los derechos fundamentales invocados en la demanda y
para eliminar estereotipos que promueven actitudes racistas y falta de
respeto de los derechos de las mujeres indigenas.

Por otro lado, haciendo un analisis de ponderacion, el derecho a la
libertad de expresién constituye el derecho intervenido o restringido
con la restricciéon examinada. Frente a ello se tiene los derechos a la
dignidad de la persona humana, la identidad étnica y cultural, y no
discriminacién por raza o sexo, como los derechos por cuya proteccion
se adopta la restriccion examinada.

Ahora bien, la intensidad de la intervenciéon del derecho a la libertad de
expresion de los demandados respecto tinicamente a la emisién del
programa “la Paisana Jacinta” es leve. Se trata de una restriccién
parcial. Mientras que es elevado el grado de realizacion de la proteccion
de los derechos a la dignidad de la persona humana, la identidad étnica
y cultural y no discriminacién por raza o sexo y libertad de expresién.
Por el contrario, permitir la transicion del programa la Paisana Jacinta,
ocasionaria una afectacion grave de los mencionados derechos de las
demandantes. En tal sentido, la medida restrictiva analizada constituye
un medio a través del cual se alcanza una elevada realizacién de los
derechos afectados. Por consiguiente, la medida adoptada satisface los
parametros de ponderacién, proporcionalidad, necesidad e idoneidad.

OCTAVO.- POSICION INICIAL DEL MINISTERIO DE CULTURA

En el escrito de fojas 283, el Procurador Puiblico del Ministerio de
Cultura solicité que se le incluya en el presente proceso en calidad de
Coadyuvante de la parte demandante (art.97 del Cddigo Procesal Civil),
es decir que coincide con la posicién de la parte demandante,
sefialando, entre otras cosas, respecto al Programa televisivo “la
Paisana Jacinta” que “el Estado Peruano estd incumpliendo con su
obligacion no solo de reconocer si no de proteger el derecho a la
identidad cultural de los miembros de las comunidades indigenas
campesinas, al permitir que estos sean burlados Yy estigmatizados.”

En el mismo escrito el representante del Ministerio de Cultura sefiala

que “la Ley de creacién del Ministerio de Cultura niimero 29565 en su
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articulo 8, inciso 1 literal f establece que “una funcién de esta entidad
(Ministerio de Cultura) compartida con los gobiernos locales es la de
Jomentar la afirmacién de la identidad nacional y promover el desarrollo
cultural a través del didlogo intercultural y el reconocimiento de la
diversidad cultural entre los peruanos”.

Asi mismo el representante del Ministerio de Cultura sefiala que “el
vicerministro de interculturalidad tiene entre sus funciones la
construccion de politicas  que permitan conocernos mejor y que
reconozcamos las diversas culturas que existen en nuestro pais; bajo la
premisa que su respeto y valoracion permitan construir una ciudadania
intercultural, y proponer mecanismos para evitar cualquier tipo de
exclusion o discriminacién de los diferentes pueblos del pais. (art.15
literal c y d de la ley 29565 .

Ademas el mismo representante del Ministerio de Cultura sefiala que
“la Direccién de Diversidad Cultural y Eliminacion de la Discriminacion
Racial es la unidad organica encargada de formular, implementar y
supervisar en el marco de las competencias del Ministerio de cultura los
programas que contribuyen a eliminar el racismo, la discriminacién
étnico racial y otras formas conexas de intolerancia, y que promuevan
una ciudadania intercultural,. . . . sobre la base del respeto y la
valoracion positiva de la diversidad con miras a la construcciéon de una
sociedad cohesionada y de una cultura de paz en el pais. (art.88 de la
ley 29565)”

Finalmente el mismo representante del Ministerio de Cultura “solicita
la intervencion coadyuvante de demandante por cuanto puede afectarle
desfavorablemente si las pretensiones demandas son declaradas
infundadas.”

Es decir explicitamente el Ministerio de Cultura afirma que respecto
al programa de la “Paisana Jacinta”, se estd permitiendo que, la
identidad cultural de los miembros de las comunidades indigenas
campesinas, sean burlados y estigmatizados. Ademas el Ministerio
de Cultura, en el marco de sus competencias, ante la emisién de
dicho programa televisivo de la “Paisana Jacinta”, en forma pasiva
estd incumpliendo la obligacién de fomentar la identidad nacional
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y el reconocimiento de la diversidad cultural entre todos los
peruanos.

NOVENO: La demanda esta dirigida contra la COMPANIA
LATINOAMERICANA DE RADIODIFUSION S.A. (FRECUENCIA LATINA)
representada por gerente general, Y SE HA INCLUIDO
COMODEMANDADO A Jorge Luis Luren Benavides Gastello, por que
dicho medio de comunicacién masivo de sefial abierta transmite tan
desfavorable programa supuestamente cémico, con el personaje
conocido como “la Paisana Jacinta” que hace una abierta burla de la
mujer andina, e indudablemente propicia conductas de intolerancia N
discriminacién en amplios sectores de la poblacién de todo el pais, lo
que evidente e incuestionablemente afecta gravemente los derechos
constitucionales puntualizados en la demanda, por lo que no es
necesario hacer amplios y ampulosos analisis del significado y alcances
de cada uno de esos derechos. Sin embargo reproduciendo los
argumentos ya expuestos en los considerandos anteriores de esta
sentencia, se llega a la conclusién de que esta demanda debe ser
amparada y que la sentencia apelada debe ser confirmada.
Evidentemente el Estado, ante el escenario descrito tuvoe una
injustificada actitud pasiva, por omisién de garantizar en forma
efectiva los derechos fundamentales de las demandantes y de la mujer
andina en general, por lo que vieron por conveniente emplazar al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, al Ministerio de cultura,
al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, por omision de garantizar en forma
efectiva los derechos fundamentales, y por omisién de adoptar politica
para enfrentar y eliminar la discriminacién racial en la televisién y en
los demas medios de comunicacién. Por lo que es necesario disponer
medidas para que los funcionarios de dichos sectores de la
administracion publica adopten, en el presente caso y en nuevos casos
que se pudieran presentar, politicas para enfrentar y eliminar la
discriminacién racial en la television y en los deméas medios de
comunicacion masivos.

DECIMO: Es deber de todos los peruanos reconocer y proteger el
derecho a la identidad cultural de todos los ciudadanos, de los
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miembros de las comunidades indigenas andinas, al permitir que estos
sean burlados y estigmatizados.

Es responsabilidad del Estado, del que son parte los Ministerios
emplazados, inclusive del Poder Judicial fomentar la afirmaciéon de la
identidad nacional y promover el desarrollo cultural a través del dialogo
intercultural y el reconocimiento de la diversidad cultural entre los
peruanos, eliminar el racismo y erradicar todo tipo de exclusiéon y
discriminacion.

Ante este escenario es coherente concluir que, al emitir Frecuencia
Latina durante afios el programa televisivo de la “Paisana Jacinta”, con
un personaje que alienta el racismo, la discriminacién y la exclusion,
con lo que se estd permitiendo que la identidad cultural de los
miembros de las comunidades indigenas campesinas, sean burlados y
estigmatizados, vulnerando los derechos constifucionales invocados en
la demanda. Ante esta situacion los Ministerigs demandados tuvieron
una actitud pasiva incumpliendo la obligacion de fomentar la identidad
nacional y el reconocimiento de la diyersiddd| cultural entre todos los
peruanos.
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