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S.S.:
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BURGOS ZAVALETA
ALMEIDA CARDENAS

Juzgado de Origen: 09° Juzgado Especializado de Toajo Permanente

Vista de la Causa: 09/11/2020

Sumilla: El principio de Primacia de la Realidad es una fieerde
integracién fundamental dentro del Derecho del Hjab pues la misma|
prescribe a que cada operador privilegie los heclagsntecidos en Ia|
practica sobre las formalidades establecidas o doentos ofrecidos
dentro del proceso.

SENTENCIA DE VISTA

Lima, nueve de noviembre del dos mil veinte.-

VISTOS: Observando las formalidades previstas por el articulo 131°del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, interviene como
ponente el sefior Juez Superior Yangali Iparraguirre ; por lo que, esta Octava
Sala Laboral emite resolucion con base en lo siguiente:

l. PARTE EXPOSITIVA:

I.1. Objeto de la revisién

Viene en revisidn a ésta instancia el recurso de apelacién interpuesto por la
parte demandada, MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - MML,
contra la Sentencia N° 045-2020 contenida mediante Resolucién N° 06, de
fecha 06 de marzo de 2020, en el cual se declar6 fundada la demanda,
ordenandose:

a) Se reconoce la existencia de una relacién laboral a plazo indeterminado
sujeto al régimen laboral de la actividad privada previsto en el Decreto
Legislativo N°728, desde el 14 de agosto de 2012 e n adelante.

b) De declara la ineficacia de los contratos administrativos de servicios
suscrito entre las partes.

c) Se abone la cantidad de S/. 10,929.33 por concepto de gratificaciones y
escolaridad.

d) La demandada se convierta en depositaria obligatoria de la CTS hasta
octubre de 2015 y, partir de noviembre de 2015, se deposite en una
entidad financiera la cantidad de S/. 6,289.51 por concepto de CTS.
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e) Se abonen los intereses legales, intereses financieros y costos
procesales, los cuales se determinaran en ejecucion de sentencia.

f) Infundada la excepcion procesal de incompetencia por razén de la
materia.

|.2. Del recurso de apelacion (expresion de los agravios)

La parte demandada, MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA, en su
recurso de apelacion refiere que la resolucién impugnada a incurrié en diversos
errores, sefialado los siguientes agravios:

I. La sentencia contiene vicios al momento de declarar infundada la
excepcion de incompetencia por razén de la materia, por cuanto no se
ha considerado que Ila presunta invalidez de los contratos
administrativos de servicios debera evaluarse dentro del proceso
contencioso administrativo. (Agravio N°01)

i. No se analiza que el demandante ha celebrado primigeniamente
contratos administrativos de servicios - CAS, en donde los contratos
administrativos de servicios - CAS han tenido un periodo de validez
autonoma; por ello, resulta erroneo declarar la ineficacia del contrato
administrativo de servicios - CAS a causa de una declaracion
jurisdiccional de la categoria de trabajador, al existir una autonomia
dentro de tales periodos laborados. (Agravio N°02)

iii.  No es valido que se haya declarado la invalidez del régimen del contrato
administrativo de servicios, por cuanto que el mismo es un régimen
laboral de caracter especial y sujeto a un margen de constitucionalidad;
por lo que, resulta ilegal que se haya considerado el célculo de los
beneficios sociales. (Agravio N°03)

Iv. ~ Se aprecia un error al momento de ordenar los costos procesales dentro
de la sentencia, por cuanto la entidad municipal se encuentra exonerado
del pago de tales costos procesales. (Agravio N°04)

PARTE CONSIDERATIVA:

PRIMERO: En lo que respecta a los limites de las facultades de este
colegiado al resolver el recurso de apelacion.- De conformidad con el
articulo 364° del Cdodigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria al presente
proceso laboral, el recurso de apelacion tiene por objeto que el organo
jurisdiccional superior examine los fundamentos vertidos por el 6rgano
jurisdiccional de primera instancia, a solicitud de parte o tercero legitimado, la
resolucién que les produzca agravio, con el propésito de que sea anulada o
revocada, total o parcialmente.

Asi, conforme a la aplicaciéon del principio contenido en el aforismo latino
tantum devolutum quantum apellatula competencia del Superior sélo alcanzara
a ésta y a su tramitacion; por lo que, correspondera a este Organo
jurisdiccional circunscribirse Unicamente al analisis de la resolucién
impugnada, pronunciandose respecto a los agravios contenidos en el escrito.
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CONSIDERACIONES PREVIAS: GARANTIAS CONSTITUCIONALES

SEGUNDO: De la motivacion de las Resoluciones Judiciales.- El inciso 5)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru prescribe que toda
resolucidon emitida por cualquier instancia judicial, incluido el Tribunal
Constitucional, se debera encontrar debidamente motivada, en donde
manifestard en los considerandos la ratio decidendi que fundamenta la
decision, la cual debera contar —por ende- con los fundamentos de hecho y de
derecho que expliquen por qué se ha resuelto de tal o cual manera®. Con ello,
la exigencia de que las resoluciones judiciales se encuentren motivadas o
fundamentadas, por un lado, informa sobre la manera en que se esta llevando
a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro lado- constituye un derecho
fundamental para que los justiciables ejerzan de manera efectiva su defensa?;
pero, también se deberd analizar con criterio de conciencia que el mismo no
garantizara una determinada extension de la motivacion, pues solamente
debera existir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio en la decision
a asumir, es decir, una relacién entre lo pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N° 4215 -2010-PA/TC , N° 01230-
2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/TC, el citado colegiado constitucional ha
sostenido en reiterada jurisprudencia:

"La jurisprudencia de este Tribunal ha sido congtaal establecer que la exigencia de
gue las decisiones judiciales sean motivadas “garanque los jueces, cualquiera sea
la instancia a la que pertenezcan, expresen el ggoamental que los ha llevado a
decidir una controversia, asegurando que el ejeocide la potestad de administrar
justicia se haga con sujecién a la Constitucionlg &ey; pero también con la finalidad
de facilitar un adecuado ejercicio del derecho @éedsa de los justiciables (...) De este
modo, la motivacion de las resoluciones judiciadesrevela tanto como un principio
qgue informa el ejercicio de la funcidén jurisdiccan asi como un derecho
constitucional que asiste a todos los justicialfleg ElI derecho a la motivacién de las
resoluciones judiciales no garantiza una determaacdtension de la motivacion, por
lo que su contenido constitucional se respeta, pffiacie, siempre que exista: a)
fundamentacioén juridica, que no implica la sola kién de las normas a aplicar al
caso, sino la explicacion y justificacion de poédal caso se encuentra o no dentro de
los supuestos que contemplan tales normas; b) cemgia entre lo pedido y lo
resuelto, que implica la manifestacion de los argotos que expresaran la
conformidad entre los pronunciamientos del fallay pretensiones formuladas por las
partes; y, €) que por si misma exprese una sufeigustificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve o concisa, 0 semi@®l supuesto de motivaciéon por
remision”.

! LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso dekr(”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 532.
? Ibidem, pag. 532
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TERCERO: Asimismo, en lo que respecta al contenido esencialmente

protegido del Derecho Constitucional a la Motivacion de las Resoluciones
Judiciales, tal colegiado sostiene que:

“El Tribunal Constitucional ha formulado una tipata de supuestos en los cuales
dicho contenido resulta vulnerado, como es el cdsola sentencia recaida en el

Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el habueconocidé las siguientes

hipotesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacion o motivacion apaeent

b) Falta de motivacion interna del razonamientoe cse presenta en una doble
dimension: por un lado, cuando existe invalideaida inferencia a partir de
las premisas que establece previamente el Juea afedsion; y, por otro,
cuando existe incoherencia narrativa, que a la s presenta como un
discurso absolutamente confuso incapaz de transrdégimodo coherente, las
razones en las que se apoya la decision. Se textaambos casos, de
identificar el ambito constitucional de la debidaotmacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decis@@umida por el juez o
tribunal, ya sea desde la perspectiva de su cordecdédgica o desde su
coherencia narrativa.

c) Deficiencias en la motivacion externa; jusafion de las premisas, que se
presenta cuando las premisas [normativa y fact@a]las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto deasidez factica o juridica
[segun corresponda].

d) La motivacion insuficienteeferida basicamente al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o dectlerindispensables para
asumir que la decision estd debidamente motivadabi&, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vistaliagn términos generales,
sblo resultara relevante desde una perspectiva tdan®nal si es que la
ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de fantentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se @stédiendo.

e) La motivacion sustancialmente incongruefilederecho a la tutela judicial

efectiva y, en concreto, el derecho a la debidaivaoibon de las sentencias,
obliga a los organos judiciales a resolver las pretiones de las partes de
manera congruente con los términos en que vengarngadas, sin cometer, por
lo tanto, desviaciones que supongan modificaciémlteracion del debate

procesal (incongruencia activa). Desde luego, nalguier nivel en que se

produzca tal incumplimiento genera de inmediat@dsibilidad de su control

mediante el proceso de amparo. El incumplimiental twe dicha obligacion, es

decir, el dejar incontestadas las pretensioned, desviar la decision del marco
del debate judicial generando indefension, congtituulneracion del derecho a
la tutela judicial y también del derecho a la matibn de la sentencia

(incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier ermret que eventualmente incurra una
resolucién judicial constituye autométicamente laolacion del contenido

constitucionalmente protegido del derecho a la wamiion de las resoluciones
judiciales, cierto es también que el deber de rmaotisonstituye una garantia del
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justiciable frente a la arbitrariedad judicial y gantiza que las resoluciones no se

encuentren justificadas en el mero capricho dent@gjistrados, sino en datos objetivos
que proporciona el ordenamiento juridico o los geederivan del caso”.

En base a los fundamentos expuestos, con relacion a los derechos
fundamentales descritos, se procedera al desarrollo juridico de cada agravio
formulado.

CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIE ICO

SOBRE EL CONFLICTO JURIDICO ESPECIFICO

ASPECTO PROCESAL

SOBRE LA PROHIBICION DE ACUMULAR PRETENSIONES DENTR O DE
UN PROCESO LABORAL

El numeral 2) del inciso 3.3) correspondiente al articulo 3° del Decreto de
Urgencia N° 016-2020 ha previsto literalmente que no se podra solicitar en
forma conjunta, sea en sede administrativa y/o judicial, la reposicion,
reincorporacion o el reconocimiento de un vinculo laboral, asi se trate de
pretensiones subordinadas, pues se trataran de pretensiones alternativas y
excluyentes entre si.

En efecto, de la revision de la citada norma, se glosa lo siguiente:

"(...) No puede solicitarse conjuntamente, sea eesadministrativa y/o judicial, la
reposicion, reincorporacion o el reconocimientovdeculo laboral y la indemnizacion
establecida en el inciso 3 del presente numera] 83 se trate de pretensiones
subordinadas. Cuando la servidora publica o el skwpublico solicite el pago de la
indemnizaciéon, se excluye su pretensidon de remwsicreincorporacion o el
reconocimiento de vinculo laboral; y, viceversati@éa de pretensiones alternativas y
excluyentes entre si (...)"

De asi, conforme a su revision, se podra apreciar que aquella medida
normativa afecta o vincula la vigencia de diversos derechos constitucionales de
caracter procesal establecidos en nuestra Constitucion Politica del Peru, por
cuanto a partir de ahora los organos jurisdiccionales de trabajo tendrian la
obligacion de rechazar de plano las demandas en donde se pretenda el
reconocimiento de una relacién laboral a plazo indeterminado, la reposicién al
puesto de trabajo o la indemnizacion por despido arbitrario, o reconducir cada
pretension a un proceso individual.

Por consiguiente, considerando el impacto que podria ocasionar el presente

apartado normativo, procederemos a precisar previamente las garantias
constitucionales relacionadas a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, el Debido
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Proceso, el Acceso a la Justicia y el principio procesal del fondo sobre la forma
regulado en la Nueva Ley Procesal del Trabajo previsto en la Ley N° 29497,
para luego llegar a la conclusion si el presente apartado es constitucional o si
esta afecta gravemente garantias minimas procesales que amerita su
inaplicacion en el presente proceso, a traves del control difuso.

CUARTO: Sobre la Tutela Jurisdiccional Efectiva y a un Debi  do Proceso.-
De conformidad con el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Pert®, todo ciudadano tiene el derecho y la potestad de acudir a los 6rganos
jurisdiccionales nacionales e internacionales conforme al tipo de pretension a
requerir 'y la eventual legitimidad o validez que pueda acompafar a su
petitorio; asimismo, cada organo jurisdiccional y las partes tienen la obligacion
de observar el Debido Proceso en cualquier tipo de procedimiento en donde se
valore sus pretensiones, se solucione un conflicto juridico o se aclare una
incertidumbre juridica.

Tal como lo ha sefalado la doctrina constitucional nacional, el Derecho a la
Tutela Jurisdiccional Efectiva es un derecho genérico o complejo que se
descompone en otros diversos derechos enumerados dentro de él, y en
algunos otros implicitos, entre los cuales destacan el derecho de toda persona
de promover la actividad jurisdiccional del Estado y el derecho a la efectividad
de las resoluciones®; asi, el Tribunal Constitucional, conforme a lo recaido en el
Exp. N°763-2005-PA/TC, ha referido pues que la mis ma:

“(...)Es un derecho constitucional de naturalezaogesal en virtud del cual toda
persona 0 sujeto justiciable puede acceder a logaldos jurisdiccionales,
independientemente del tipo de pretension formuljada la eventual legitimidad que
pueda, o no, acomparfarle a su petitorio. En unidengxtensivo, la tutela judicial
efectiva permite también que lo que ha sido deciditticialmente mediante una
sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otralalyas, con la tutela judicial
efectiva no solo se persigue asegurar la participac acceso del justiciable a los
diversos mecanismos (procesos) que habilita elr@agento dentro de los supuestos
establecidos para cada tipo de pretension, sino sgi®usca garantizar que, tras el
resultado obtenido, pueda verse este ultimo mdieaido con una minima y sensata
dosis de eficacia (...) En el contexto descrito, ictra este Colegiado que cuando el
ordenamiento reconoce el derecho de todo justieiale poder acceder a la
jurisdiccion, como manifestacion de la tutela judiefectiva, no quiere ello decir que
la judicatura, prima facie, se sienta en la obligac de estimar favorablemente toda
pretension formulada, sino que simplemente, sidataobligacion de acogerla y
brindarle una sensata como razonada ponderaciont@no a su procedencia o
legitimidad. No es, pues, que el resultado favaradté asegurado con solo tentarse un
petitorio a través de la demanda, sino tan soloplasibilidad de que el érgano

% Asi como en la Constitucién ltaliana de 1947 ¢ait 24), Constitucién Alemana de 1949 (articulos
19.4 y 103.1) y la Constitucion Espafiola (articBfl) en el cual se garantiza la preocupacion de
impedir en el futuro los abusos o desviacionestquieron lugar en el periodo totalitario y al deskn
volver a los ciudadanos su confianza en la admauigin de justicia. FIGUERUELO BURRIEZA
ANGELA, “El Derecho a la Tutela Judicial Efectivatitado por ABAD YUPANQUI SAMUEL B;El
Proceso Constitucional de Ampardzdit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 361.

* LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso deer(”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 557.
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encargado de la administracion de Justicia puedaen del mismo un elemento de
analisis con miras a la expedicion de un pronuné@ano cualquiera que sea su
resultado. En dicho contexto, queda claro que sprirario sensu de lo sefalado, la
judicatura no asume la elemental responsabilidadedaminar lo que se le solicita
y, lejos de ello, desestima, de plano, y sin m&cibn alguna lo que se le pide, en el

fondo lo que hace es neutralizar el acceso al que, principio, tiene derecho todo
justiciable, desdibujando el rol o responsabilidage el ordenamiento le asigna (...)"

QUINTO: Ahora bien, en lo que respecta al Debido Proceso, desde hace mas
de una década se reitera que el Debido Proceso es un Derecho Fundamental
de toda persona —peruana o extranjera, natural o juridica- y no solo un principio
o derecho de quienes ejercen la funcién jurisdiccional®, en donde se comparte
el doble caracter de los derechos fundamentales: es un derecho subjetivo y
particular exigible por una persona, y es un derecho objetiva, en tanto que
asume una dimension institucional a ser respetado por todos, debido a que
lleva implicitos los fines sociales y colectivos de la justicia®. Con ello, el referido
colegiado constitucional, conforme a lo sefialado en los Exp. N° 00090-2004-
AA/TC, Exp. N°3421-2005-HC/TC, Exp. N°1656-2006-P A/TC, N°5627-2008-
PA/TC, N° 2906-2011-PA/TC y N°5037-2011-PA/TC, ha observado:

"(...) El Debido Proceso es un derecho fundamen@lcaracter instrumental que se
encuentra conformado por un conjunto de derechesaales (como el derecho de
defensa, el derecho a probar, entre otros) que dieypique la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insufeigede un proceso o procedimiento,
0 se vean afectados por cualquier sujeto de dergamduyendo al Estado) que
pretenda hacer uso abusivo de éstos (...) Esta bat@ecomo el cumplimiento
de todas las garantias, requisitos y normas dakeorpublico que deben observarse en
las instancias procesales de todos los procediragnncluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones amdief adecuadamente sus derechos
ante cualquier acto del Estado que pueda afectarMale decir que cualquier
actuacion u omision de los o6rganos estatales derteo un proceso, sea éste
administrativo -como en el caso de autos- o jugsdinal, debe respetar el debido
proceso legal (...) El derecho fundamental al delpdaceso no puede ser entendido
desde una perspectiva formal Unicamente; es desir'tutela no puede ser reducida al
mero cumplimiento de las garantias procesales ftema Precisamente, esta
perspectiva desnaturaliza la vigencia y eficaciala® derechos fundamentales, y los
vacia de contenido. Y es que el debido proces@ioose manifiesta en una dimension
adjetiva -que esta referido a las garantias protesague aseguran los derechos
fundamentales-, sino también en una dimension siNta-que protege los derechos
fundamentales frente a las leyes y actos arbitsapmvenientes de cualquier autoridad
0 persona particular. En consecuencia, la obseriardel derecho fundamental al
debido proceso no se satisface Unicamente cuandEspetan las garantias procesales,

® Para la autora Eugenia Ariano Deho sostiene quBalnido Proceso es aquel que incorpora garantias
minimas, asegurando a las partes un tratamienitagpar una paridad de armas al interior del mismo
proceso, pero ademas, es debido el proceso cuaramecido por un juez auténticamente independiente
e imparcial. Texto citado por ABAD YUPANQUI SAMUER, “El Proceso Constitucional de Amparp”
Edit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 366.

® REYNALDO BUSTAMANTE, “Derechos Fundamentales y Proceso Justbifma, 2001, Pag. 236,
citado por LANDA ARROYO CESARLa Constitucionalizacion del Derecho, El Caso @ard”, Edit.
PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 498.

Pagina 7 de 28



FJ pJ PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT !
p_l pJ Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818 \\-_-j
sino también cuando los actos mismos de cualquitsr@ad, funcionario o persona
no devienen en arbitrarios.”

SEXTO: Ademas, aquella Tutela Procesal Efectiva —en el cual forma parte el
Debido Proceso- se circunscribe como una garantia minima que los
particulares y el propio Estado deberan considerar, pues, en su dimension
sustancial, permite que estas garantias minimas (los cuales no se limitan a los
derechos fundamentales reconocidos de manera expresa en la Constitucion) se
extiendan a aquellos derechos que se funden en la dignidad humana (articulo
3° de Ia7 Constitucion Politica),0 que sean esenciales para cumplir con su
finalidad”.

Asi, en el Exp. N° 2192-2004-AA/TC y N° 02250-2007- AA/TC, el referido
organo jurisdiccional en materia constitucional -TC- prescribio que:

“El principio de razonabilidad o proporcionalidadseconsustancial al Estado Social y
Democrético de Derecho, y esta configurado en lagfitucion en sus articulos 3° y
43°, y plasmado expresamente en su articulo 200haiparrafo. Si bien la doctrina
suele hacer distinciones entre el principio de mm@monalidad y el principio de
razonabilidad, como estrategias para resolver dotdk de principios constitucionales
y orientar al juzgador hacia una decisibn que n@ sebitraria sino justa; puede
establecerse, prima facie, una similitud entre asnponcipios, en la medida que una
decision que se adopta en el marco de convergetec@dos principios constitucionales,
cuando no respeta el principio de proporcionalidad,sera razonable. En este sentido,
el principio de razonabilidad parece sugerir undaoracion respecto del resultado del
razonamiento del juzgador expresado en su decisiantras que el procedimiento
para llegar a este resultado seria la aplicaciort gencipio de proporcionalidad con
sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesyddd proporcionalidad en sentido
estricto o ponderacion(...)".

En sentido similar, la Corte Interamericana destaco que todos los 6rganos que
ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional, sean penales o
no, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a
las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8° de la
Convencién Americana®, para ello, bastara con precisar que en el Caso Lépez

" |dem, P4ag. 514.

8 El articulo 8° de la Convencién Americana de lesdghos Humanos prescribe que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con ladatefarantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e iaigia establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal flaghaucontra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laborakdl o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derechoeasgupresuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durantpr@teso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamgortel traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado daclasacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de losioeddecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personénoede ser asistido por un defensor de su eleccién

y de comunicarse libre y privadamente con su defens

Pagina 8 de 28



PODER JUDICIAL DEL PERU
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

OCTAVA SALA LABORAL PERMANENTE EN LA NLPT
pl pl Av. Arnaldo Marquez N° 1065, Jesiis Maria - Piso 03 - Teléfono: 4101818

Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de septiembre de 2011, la referida
corte determind que cualquiera sea la actuaciébn u omisién de los 6rganos
estatales o particulares dentro de un proceso 0 procedimiento, sea
jurisdiccional, administrativo sancionatorio, corporativo o parlamentario, se
debe respetar el derecho al Debido Proceso.

<__

SETIMO: Del derecho constitucional de Acceso a la Justicia .- El derecho
de Acceso a la Justicia es un derecho implicito a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, mediante el cual se asegura a todas las personas el acceso a un
tribunal de justicia, de manera directa o a través de un representante, para que
—dentro de las garantias minimas- se sustente la pretension de la demanda.
Asimismo, de la dimension conceptual de la demanda, la Judicatura
solamente podra tener la obligacion de acoger la pr  etension o declarar su
improcedencia bajo un analisis razonable, por cuant o0, dentro de la
necesidad de brindar una tutela idonea e inmediata, no se podra limitar
una acumulacion de pretensiones dentro de una medid a infra legal.

Con tal fin, el Tribunal Constitucional ha prescrito, tal como lo sefalado en el
Exp. N°010-2001-Al/TC, que:

“El Tribunal Constitucional ha sostenido en innuraBles oportunidades que el
derecho de acceso a la justicia es un componergaces del derecho a la tutela
jurisdiccional reconocido en el inciso 3 del artieul39° de la Constitucion. Dicho
derecho no ha sido expresamente enunciado en l&a@ar1993, pero ello no significa
que carezca del mismo rango, pues se trata de atewimo implicito de un derecho
expreso. Mediante el referido derecho se garardizadas las personas el acceso a un
tribunal de justicia independiente, imparcial y quetente para la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella,para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laborascéil o de cualquier otro caracter,
como lo sefiala el articulo 8.1 de la Convencién Aecaeaa de Derecho Humanos (...)
Sin embargo,su contenido protegido no se agota en garantizar “derecho al
proceso”, entendido como facultad de excitar laiatad jurisdiccional del Estado y
de gozar de determinadas garantias procesales emaelscurso de él, sino también
garantiza que el proceso iniciado se desarrolle comn procedimiento de tutela
idoneo para asegurar la plena satisfaccion de logereses accionadosEn este
sentido, su contenido constitucionalmente protegidguede interpretarse de manera
aislada respecto del derecho a la tutela jurisdheal “efectiva”, pues, como lo
especifica el articulo 25.1 de la Convencién Anmaric de Derechos Humanos, debe

e) derecho irrenunciable de ser asistido por tender proporcionado por el Estado, remunerado o no
segun la legislacion interna, si el inculpado naefendiere por si mismo ni nombrare defensor dentr
del plazo establecido por la ley;
f) derecho de la defensa de interrogar a losg@stipresentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, como testigos o peritos, de otna®pas que puedan arrojar luz sobre los hechos;
g) derecho a no ser obligado a declarar contrassnho ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tniélusuperior.
3. La confesion del inculpado solamente es valida siezha sin coaccion de ninguna naturaleza.
4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme mirg@er sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.
5. El proceso penal debe ser publico, salvo en losgaenecesario para preservar los intereses de la
justicia.
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garantizarse el derecho de acceder a un “recurex®fo”, lo que supone no solo la
posibilidad de acceder a un tribunal y que existapnocedimiento dentro del cual se
pueda dirimir un determinado tipo de pretensiors@ep también la existencia de un

proceso rodeado de ciertas garantias de efectivieladbneidad para la solucion de las
controversias”.

OCTAVO: De los principios procesales de Prevalencia del Fo  ndo Sobre la
Forma y Veracidad.- La Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 ha
otorgado al juzgador diversas potestades jurisdiccionales dentro del proceso
para poder equilibrar la desigualdad material de las partes intervinientes,
entiéndase trabajador y el empleador, con el marco de administracion de
justicia; dentro de ello, el Articulo Il del Titulo Preliminar y el literal 1) del
articulo 12°de la propia norma, faculta que a los jueces de primera y segunda
instancia puedan dirigir e impulsar el proceso, atender la causa de fondo fuera
de las formalidades procedimentales fijadas por norma, asi como indagar a las
partes (a través de preguntas directas, interrogatorios o la formulacién dindmica
de la teoria del caso) sobe los hechos no descritos en la demanda, con la
finalidad que exista una certeza entre lo pretendido y lo corroborado.

Dentro de ellas potestades, se encuentra el principio de Prevalencia del Fondo
sobre la Forma, por el cual se admite la posibilidad que el magistrado pueda
aplicar las normas juridicas dentro del marco de la razonabilidad y
concentracion procesal, en la medida que, dentro de la tramitacion del proceso
ordinario o abreviado, las vias procedimentales por si mismas resulten
insuficientes en virtud de su caracter general®; asi, bajo los presentes criterios
practicos, el referido principio procesal intrinseco garantizara que tales érganos
jurisdiccionales puedan ejercer plenamente la aplicacion de Primacia de la
Realidad, Oralidad e Inmediacion, dentro de la vinculatoriedad de las vias
procedimentales reguladas, peticiones imprecisas o acciones dilatorias de
cada parte, con el fin que las deficiencias en cada proceso no permitan el
impedimento de una Tutela Jurisdiccional Efectiva’®.

NOVENO: Asimismo, en lo que respecta al principio de Veracidad, también
denominada Primacia de la Realidad, la misma tiene por objeto averiguar la
verdad material del conflicto, ya sea para confirmar su existencia o para
descartarla, mediante la valoraciéon de los medios probatorios ofrecidos en su
conjunto, la aplicacion de presunciones, sucedaneos, la inversion de la carga
probatoria, etc.; para ello, bastara con puntualizar que en la Casacion N°4646-
2014-Lima,en lo que respecta a la veracidad, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica precisa:

"El principio de veracidad también ve beneficiador pa oralidad de manera mas
certera y evidente, a partir de la actuacion de [ztes, la autenticidad de sus
posiciones. Finalmente, los actos procesales samoree en un proceso oral que en
uno esencialmente escriturario, con lo cual haceectefo el principio de
concentracion!’

°*GAMARRA VILCHEZ LEOPOLDO, “La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 2949Revista
Derecho y Sociedad N° 37, Pag. 200 a 211.
% jdem, P4g. 204-205
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Tan es cierto lo afirmado, que el propio TC, a través de los Exp. N°991-2000-
AA/TC y N°2132-2003-AA/TC ha reiterado que:

"El Tribunal Constitucional se ha pronunciado, @nnfia reiterada, que el principio de
primacia de la realidad se encuentra implicitameate los articulos 22 y 23 de la
Constitucion, (...) El principio de primacia de flealidad es un elemento implicito en
nuestro ordenamiento y, concretamente, impuestta gropia naturaleza tuitiva de
nuestra constitucion del trabajo, que ha visto esteo un deber y un derecho, base del
bienestar social, y medio de la realizacion de éaspna (art. 22) y, ademas, como un
objetivo de atencion prioritario del Estado (art)23asimismo“En caso de discordia
entre lo que ocurriese en la practica y lo que auéera de los documentos o contratos,
debe otorgarse preferencia a lo que sucede y secégpen los hechos”.

Ahora bien, si bien tales principios han permitido que el juez pueda evaluar la
controversia de fondo, de conformidad con los actuales fallos jurisprudenciales,
la misma no garantiza per se que el propio magistrado pueda irrogarse la
facultad de no observar requisitos de procedibilidad esenciales, pues la
valoracion de los requisitos de admisibilidad o admision del derecho de accion
podra ser flexible al momento de calificar los diversos actos procesales.

DECIMO: De la inconstitucionalidad de la prohibicion de acu mulacién de

pretensiones.- Ante ello, este Colegiado Superior _ advierte que si nuestra
Constitucion Politica del Estado garantiza que los procesos laborales deberan
realizarse dentro de un marco de respeto irrestricto a la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, un Debido Proceso y sujeto al principio de Acceso a la Justicia, se
aprecia que nuestros organos jurisdiccionales de trabajo solamente podran
rechazar o declarar la improcedencia de una demanda bajo un analisis
razonable o cuando se advierta que la relacién entre las pretensiones no se
ajustan a un derecho material 0 no guardan cierto grado de conexidad, por
cuanto afirmar o resguardar una posicion contraria conllevaria a convalidar el
inicio de diversos procesos laborales independientes en forma innecesaria
(obteniendo dos sentencias consecutivas que pudiesen ser declaradas en
forma inmediata, tal como sucede dentro de la realidad jurisdiccional laboral en
la actualidad) y obteniendo la vulneracion derechos no contemplados dentro de
una demanda, tal como se aprecia de la aplicacion del plazo de caducidad de
30 dias habiles, por cuanto a partir de ahora la presentacion de la primigenia
demanda de reconocimiento de una relacion laboral no interrumpira el plazo de
caducidad** ante la posterior accién de reposicién al puesto de trabajo.

"' En efecto, a través de l@asacion N° 5983-2014- Moquegua, la Segunda Sala de Derecho

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Superior de Justicia de la Republica ha declarado que el

plazo de caducidad no admite alguna excepcién de interrupcién, salvo la imposibilidad de acceder ante

un tribunal peruano, por cuanto "(...) Por otro lado, conforme a lo previsto en el art@®005° del
Cadigo Civil, la caducidad no admite interrupciénsuspension, salvo en los casos que sea imposible
reclamar el derecho ante un tribunal peruano. ESi@gprema Sala considera que este supuesto esta
referido en el caso que exista una imposibilidad-etrrir ante el Juez peruano por motivos extremos
que impidan el funcionamiento del érgano jurisdic@l peruano, sea por caso fortuito o fuerza mayor.
En primer lugar se debera considerar casos de desasaturales; en segundo el cierre de las
dependencias judiciales por motivos atribuiblescéoa del hombre. En el caso concreto de autos, se
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Por lo que, si el objeto inmanente de los procesos laborales en marco de la
aplicacion de la Nueva Ley Procesal del Trabajo o el Proceso Contencioso
Administrativo sera alcanzar una tutela procesal idénea, inmediata y adecuada
en forma inmediata, resulta claramente contrario que el numeral 2), inciso 3.3)
del articulo 3°del Decreto de Urgencia N°016-2020 prohiba una acumulacién
de pretensiones (en forma accesoria 0 subordinada), por cuanto el mismo
conllevaria a que los Jueces de Trabajo no tengan ninguna posibilidad
material de declarar una sola relacion laboral, ordenar la reposicion al puesto
de trabajo o la indemnizacion por despido arbitrario, conllevando que los
procesos laborales se vuelvan rituales y meramente declarativos, sin lograr
una tutela inmediata adecuada al fin solicitado (en este caso a las pretensiones
de reposicion al puesto de trabajo o la indemnizacion por despido arbitrario) a
la solicitud de declaracién de una relacion laboral; por cuanto el impedimento
de acumulacion de pretensiones solamente ocasionara que los trabajadores
demandantes que ostenten una sentencia declaratoria (en lo que respecta al
reconocimiento de una relacion laboral a plazo indeterminado) no puedan
acceder posteriormente un proceso de reposicion al puesto de trabajo o a un
proceso de indemnizacion por despido arbitrario, por cuanto se computaria
autométicamente el plazo de caducidad de 30 dias habiles, imposibilitando
materialmente la ejecucion del reconocimiento de una relacion laboral a plazo
indeterminado (a través de la reposicion al puesto de trabajo) o acceder a una
tutela indemnizatoria.

DECIMO PRIMERO: Por consiguiente, si se tiene presente que nuestro
sistema constitucional prohibe cualquier tipo de modalidad legal de fraude a la
Constitucion Politica bajo la aplicacion de una norma de cobertura, que en el
presente caso se adecuaria al numeral 2) del inciso 3.3) del articulo 3° del
Decreto de Urgencia N° 016-2020, conforme a lo seflalado en el voto
mayoritario dentro del Exp. N° 0006-2019-CC/TC (el cual se fundamentara
mas adelante), se aprecia que el numeral 2) del inciso 3.3) correspondiente al
articulo 3° del Decreto de Urgencia N° 016-2020 no resiste un exhaustivo
analisis de constitucionalidad por vulnerar derechos fundamentales
anteriormente citados.

Por lo que, se procedera a inaplicar la presente norma en el presente caso en
concreto, mediante la aplicacion de un control difuso, este Colegiado
Superior_ debera admitir constitucionalmente la posibilidad de acumular las
pretensiones procesales de reconocimiento de una relacion laboral sujeto al
régimen laboral de la actividad privada y a plazo indeterminado con las
pretensiones de reposicion al puesto de trabajo o la indemnizacion por despido
arbitrario (los cuales si son excluyentes entre si) dentro de un solo proceso
laboral, en cuanto a través del presente proceso laboral, se podra admitir la
declaracion de una relacion laboral y obtener simultdneamente la vigencia
material de la continuidad de la relacion laboral a través de la reposicion o

aprecia que la causal de suspension que se quamertvaler esta referido al hecho de haber integtoe

con anterioridad otro proceso judicial, situacidcfica diferente a la sefialada en la norma citadg'(
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garantizar la invalidez de la extincidon unilateral de la relacion laboral, a través
del acceso a una tutela indemnizatoria y conforme a su condicion laboral.

CON REFERENCIA A LA EXCEPCION DE INCOMPETENCIA POR RAZON
DE LA MATERIA

DECIMO SEGUNDO: De la excepcién de incompetencia por razén de la
materia.- La excepcion de incompetencia por razon de la materia es una figura
juridica procesal reconocida en el Cdédigo Procesal Civil, de aplicacion
supletoria al nuevo proceso de trabajo, en donde su incorporacién tiene como
finalidad evitar la prosecucion de un proceso en la que se observa que el
juzgador el cual evalla la causa no posee una competencia regulada por la
propia norma, en cuanto a la especialidad; en cuanto la misma es una calidad
inherente al oOrgano jurisdiccional, y consiste en la aptitud para ejercer
validamente la jurisdiccion®?.

Con ello, no bastara que un 6rgano jurisdiccional sea tal para que pueda actuar
en cualquier proceso validamente, dentro del caracter general del concepto, es
necesario que cumpla con cierto nimero de requisitos, tales como: la cuantia,
la materia, el turno, el grado y el territorio™>. Tan cierto es lo afirmado que, en
materia ordinaria, la Corte Suprema de la Republica han reafirmado tal
naturaleza juridica, al momento de sostener, a través de la Casacion N3604-
2008-Ica, que:

"Es reconocido por la mayor parte de la doctrindbs®los criterios que sirven para
determinar la competencia son esencialmente: laengtla cuantia, la funcion, el
turno y el territorio, siendo los cuatro primerobsolutos e improrrogables, y el cuarto
relativo y, por lo tanto, prorrogable. El caractabsoluto de la competencia responde a
un interés publico, en razén a la estructura y fanes esenciales de los érganos
jurisdiccionales; mientras que la competencia reft rige en funcion a las
necesidades, conveniencia e intereses de las partes

DECIMO TERCERO: Del caso en concreto (Agravio N° 01 de la
demandada).- De lo actuado, la parte demandada _reitera que la Judicatura no
ha motivado debidamente la invalidez de la excepcion de la incompetencia por
materia, por cuanto no se ha considerado que la presunta invalidez de los
contratos administrativos de servicios deberd evaluarse dentro del proceso
contencioso administrativo.

12 PRIORI POSADA GIOVANNI,"La competencia en el Proceso Civil PeruanBevista Derecho y
Sociedad - Asociacidn Civil, Pag. N° 38 - 52.

¥ MONROY GALVEZ JUAN, “Las Excepciones en el Cédigo Procesal Civil PemiganRevista
THEMIS, 1994P4ag. 119-129. Para mayor andlisis, se podra acaddarés del siguiente enlace:
file://IC:/Users/pjudicial/Downloads/Dialnet-LasEeficionesEnElCodigoProcesalCivilPeruano-
5109837.pdf
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En ese sentido, no se advierte los motivos por el cual se considera que el
proceso ordinario laboral debe evaluar tal condicién similar al primer periodo de
desnaturalizacion, si se advierte que la relacion laboral se encontraba sujeta a
un contrato CAS.

Asi, el 6rgano jurisdiccional de primera instancia sostiene que se debera
declarar improcedente la excepcion formulada, pues se debera de tener en
cuenta que el objeto del presente proceso es el reconocimiento de una relacién
laboral a plazo indeterminado y sujeto el regimen laboral previsto en el Decreto
Legislativo N°728.

Ahora bien, de los actuados, este Colegiado _Superior__ advierte que, de la
revision del Il Acuerdo Jurisdiccional Supremo de la Corte Suprema de la
Republica de fecha mayo de 2014, el objeto de la controversia es la ineficacia
del contrato administrativo de servicios, con el objeto que se declare una
relacion laboral a plazo indeterminado y regido por el régimen laboral de la
actividad privada regulado por el Decreto Legislativo N° 728.

Por consiguiente, si se tiene presente que el objeto de la controversia es la
constitucién de la actividad de un obrero municipal, se debera admitir la
valoracion del presente periodo dentro del proceso ordinario laboral, pues la
adjudicacién de tal régimen se sujetara a la continuidad de las mismas labores
desempeiiadas por el trabajador demandante.

DECIMO CUARTO: En ese sentido, teniendo presente -ademas- que la propia
Corte Suprema de la Republica establecié expresamente que el érgano
jurisdiccional competente para evaluar una demanda de un trabajador adscrito
al régimen laboral de la actividad privada sera el juez laboral en la via del
proceso ordinario laboral, se podra apreciar un vicio de motivacion por parte del
juzgador para excluir del presente proceso el periodo laborado desde el 17 de
setiembre de 2015 (en adelante) dentro de la sentencia, por cuanto se ha
acreditado que la parte demandante ha tenido un segundo periodo laborado
para la misma entidad, el cual posee un régimen mixto.

Para ello, en el referido acuerdo se ha citado en forma expresa que:

"(...) Si el personal de la entidad se encuentrgp la régimen laboral privado o mixto,
la via procesal seré la del proceso ordinario lagbf...)".

Por lo que, considerando que actualmente que el régimen laboral de la
Municipalidad Metropolitana de Lima - MML también se encuentra regido por el
régimen laboral de la actividad privada, se debera aplicar oportunamente las
conclusiones vertidas en el Il Acuerdo Jurisdiccional Supremo de la Corte
Suprema de la Republica y se debera evaluar la validez del periodo laborado
en el presente proceso, conforme a un pronunciamiento de fondo.

En consecuencia, no correspondera amparar el agravio deducido por la

parte demandada y se procedera a confirmar la sentencia en el presente
extremo.
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CON REFERENCIA PROHIBICION DE LA VARIACION DEL REGI MEN
LABORAL

DECIMO QUINTO: Sobre el contrato administrativo de servicios.- El
contrato administrativo de servicios (CAS) es una figura juridica del Estado
regulado en el Decreto Legislativo N° 1057 y su reg lamento, por el cual su
eficacia no se encuentra sujeta a la vigencia de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que
regulan carreras administrativas especiales; pues su caracter transitorio y
especial, con excepcion de las empresas del Estado y los proyectos de
inversion publica.

Asimismo, si bien es verdad que en el proceso de inconstitucionalidad recaido
en el Exp. N°00002-2010-PI/TC*, el TC ha considerado que el CAS es un
régimen laboral de caracter especial valido, bajo la garantia de reconocerse los
derechos minimos reconocidos por la Constitucion Politica del Perd y los
convenios internacionales de la OIT; sin embargo, a la entrada en vigencia de
la Ley N°29849, norma por el cual se establece la eliminacion progresiva del
régimen laboral y otorga derechos laborales, actualmente se reafirma y
reitera’® que el referido régimen CAS no podréa limitar el ejercicio de los
derechos constitucionales (aun mas si la mima encubre una desnaturalizacion
contractual previa), ni desconocer o rebajar la dignidad de los trabajadores, de
conformidad con la presente garantia reconocida en el articulo 23° de la
Constitucion Politica del Perd, en supuestos especificos (el cual no invalida el
presente régimen en su integridad).

DECIMO SEXTO: En ese sentido, a pesar que el propio Tribunal
Constitucional haya sefialado posteriormente que el contrato administrativo de
servicios (CAS) sean un régimen laboral especial, de conformidad con lo
sefalado en el Exp. N°00002-2010-PI/TC, o que la s ola vigencia del contrato
CAS se permita una extincion de la relacion laboral inmediata sin apreciar el

1 En el referido Exp. N° 00002-2010-PI/TC, el TrilaConstitucional ha precisado qitEn principio,

la contratacion administrativa se aparta del régmgeneral de contratacién contenido en la legislaci
civil, de modo que nos remite a un régimen espeviatulado a la particular posicién que tiene la
administracion publica en nuestro ordenamiento diod; por un lado como ente con prerrogativas
previstas en la Constitucion y las leyes, y pooteb como parte contratante, asumiendo obligacionpes
deberes vinculados a los contratos que aquellargaescon personas de derecho privado (...) A patér
la presente sentencia, el articulo 1° del Decretgitlativo N.° 1057 debe ser interpretado de mad® q
toda actividad interpretativa hecha respecto dehalainado “contrato administrativo de servicios”,
deba entenderse que dicho contrato es propiamentégimen “especial” de contratacion laboral para
el sector publico, el mismo que como ya se ha expueesulta compatible con el marco constitucitnal
!> para ello, ya se sostiene que los principios retidos en el articulo 23° de la Constitucion Rait
del Per( se han fundado en la existencia en léeexis de un Estado Social y Democratico de Derecho
establecido en el articulo 43° de la carta magmauanto el trabajo es la fuente primaria de laeza de
un pais; para ello, se podra revisar el trabajdizeetd por RUBIO CORREA MARCIA'"La
interpretacién de la Constitucion segun el Tribur@dnstitucional, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perl, Segunda Reimpre&606, Pag. 376 - 377.
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régimen laboral especial, tal como va sefialado el Tribunal Constitucional en
una reciente sentencia recaida en el Exp. N°03531- 2015-PA/TC*®.

Este Colegiado Superior _ considera que los mismos no podran contradecir los
fundamentos desarrollados en el Exp. N° 02041-2008- PA/TC asi como en la
Casacion N°12475-2014-Moquegua, por cuanto se reit era que los regimenes
de contratacion publicos no podran superponerse a un régimen laboral
especial y en donde se encuentre sujeto a un supuesto factico en donde se
aprecie una inaplicacion del precedente vinculante Huatuco Huatuco.

Por consiguiente, si consideramos que dentro de los procesos recaidos en los
expedientes N° 0876-2012-PA/TC, N° 0510-2013-PA/TC, N° 06681-2013-
PA/TC , N° 00698-2017 PA/TC y N° 02102-2019-PA/TC, el Tribunal
Constitucional ha establecido que los contratos CAS y el régimen del obrero
municipal forman parte de un régimen laboral especial; no existe motivo
suficiente para poder validar la sola constitucion del CAS y poder evitar el
reconocimiento de una relacién laboral a plazo indeterminado sujeto al DL N°
728, por cuanto dentro del presente proceso se aprecia la constitucion de una
relacion laboral ajena a la carrera administrativa.

DECIMO SETIMO: Sobre la constitucion de una relacion laboral en lo s
casos de los obreros municipales desde la 6ptica co nstitucional.- El
régimen juridico de los obreros municipales, se debera tener que el presente
régimen ha transitado tanto por el régimen publico y el régimen laboral de la
actividad privada, pues mediante la Ley N° 23853, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 09 de junio de 1984, establecié de forma
expresa (en el texto original) que los obreros de las municipalidades eran
servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin
embargo, dicha disposicion fue modificada por el articulo Unico de la Ley N°
27469, publicada el 01 de junio de 2001, estableciendo que el régimen laboral
seria el de la actividad privada.

Finalmente, si bien en la Vigésima Quinta Disposicion Complementaria de la
Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades, publicado el 27 de mayo de
dos mil tres, derogé la Ley N° 23853, pero se mantu vo el régimen laboral de
los obreros de las municipalidades, a través de la regulacion expresa del
articulo 375 por lo que, actualmente el articulo 37° de la Ley General de
Municipalidades N° 27972 establece que los obreros que prestan sus servicios
a las municipalidades seran considerados como servidores publicos sujetos al

' A través de la sentencia recaida en el Exp. N° DZBA5-PA/TC , el Tribunal Constitucional
recientemente ha sefialado que un trabajador obmen@ipal podra celebrar contratos administratides
servicios — CAS, por cuanto que no existiria unadimento legal para su celebracion, al precis@r:)
Por otro lado, respecto al argumento referido a gdie acuerdo con el articulo 37 de la Ley 27973, Le
Organica de Municipalidades, a los obreros munié#sales corresponde el régimen laboral de la
actividad privada, este Tribunal entiende que diahnticulo no regula una prohibicion de la contratée

de obreros municipales en el régimen CAS, cuyatitecisnalidad ha sido reconocida ya por este
Tribunal (...)Por consiguiente, habiéndose acreditaglee la extincion de la relacion laboral del
recurrente se ha debido al vencimiento del plazsueontrato administrativo de servicios, y que no
existe un impedimento legal para su contrataciérelerégimen laboral del Decreto Legislativo 1058, n
se ha afectado derecho constitucional alguno. Rtat eazén, corresponde desestimar la demanda (...)"
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régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen.

DECIMO OCTAVO: En ese sentido, si dentro de las citadas sentencias se ha
resuelto mediante los siguientes términos:

“(...) Implica tener en cuenta que hay distintos negihes legales que si forman parte
de la carrera publica (por ejemplo, y sin animodtawo, los trabajadores sujetos al
Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de lar&ar Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley NO530Ley del Servicio Civil), y
otros que claramente no forman parte de ella (cancel caso, también sin animo
exhaustivo, de los obreros municipales sujetos actavidad privada, los trabajadores
del régimen de la Contratacion Administrativa derv&gos, los funcionarios de
confianza o los trabajadores de las empresas dides (...)" (Exp. N ° 6681-
2013-PA/TC)

“(...) Segun el dicho de ambas partes y de acuerdolos instrumentales obrantes
(...) Se evidencia que la accionante labor6 de foimrgerrumpida del 30 de abril de
2000 hasta el 12 de setiembre de 2011, suscribieadtvatos de locacion de servicios,
de servicios no personales (SNP) y contratos adtnativos de servicios (CAS) (...)
En aplicacion del principio de primacia de la reddd, queda establecido que aqui
entre las partes ha existido una relacion de naera laboral, toda vez que la relacion
contractual que mantuvieron la parte demandante & dmplazada se ha
desnaturalizado. Por ello, para el cese de la dettaate debid imputarse una causa
relativa a su conducta o capacidad laboral queustifique, otorgandole los plazos y
derechos a fin de que haga valer su defensa, lbraufa ocurrido en el presente caso
(...)" (Exp. N°0510-2013-PA/TC)

En consecuencia, en el caso de vinculacion de un contrato de locacion de
servicios y el contrato administrativo de servicios (CAS) en una relacion
juridica concreta, si bien es verdad que actualmente el contrato CAS es
régimen laboral valido de conformidad a lo sefialado en el Exp. N° 00002-
2010-PI/TC, pero actualmente la jurisprudencia ordinaria ya ha sefialado que,
en el caso de obreros municipales, los referidos trabajadores -en caso se
acredite un supuesto de desnaturalizacién de contrato preexistente- no podran
ser contratados mediante un posterior contrato administrativo de servicios, en
tanto que su validez no condicionara la existencia un régimen previo, al ser
consecuencia de una simulacion relativa y fraude a la ley.

DECIMO NOVENOQO: Sobre la validez constitucional del Decreto de
Urgencia N° 016-2020 con relacién a un reconocimien  to de un vinculo
laboral.- El inciso 3) del articulo 3° del Decreto de Urgencia N°016-2020 ha
previsto literalmente que el reconocimiento de un vinculo laboral establecida en
una sentencia judicial solamente sera efectiva, dentro de la administracion
publica, siempre y cuando el trabajador demandante haya accedido a tal
puesto de trabajo mediante un concurso publico de méritos, pues la variacion
del régimen laboral solamente resultara aplicable mediante la programacion de
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un nuevo concurso de méritos; en efecto, de la revision de la citada norma, se
glosa lo siguiente:

"(...) Para el caso de reconocimiento de vinculbolal dispuesto por sentencia
judicial, el demandante debe ser incorporado al im&n laboral vigente que
corresponda a la Entidad. ElI cambio de régimen tabanicamente procede mediante
un nuevo concurso publico (...)"

Por el contrario, de la revision de tal apartado normativo, se aprecia que el
condicionamiento de la variacién del régimen laboral previsto por el Decreto
Legislativo N° 1057 (el cual mantendria la condicio n de un régimen laboral
ineficaz por la desnaturalizacion previa del contrato de locacion de servicios) a
uno sujeto al régimen laboral de la actividad privada a plazo indeterminado
bajo la sola condicion que el mismo se realice mediante un previo concurso de
meéritos y sujeto a la voluntad de la propia entidad demandada, conllevaria
necesariamente a la vulneracion de diversos derecho s fundamentales de
caracter constitucional dentro del propio proceso | aboral, por cuanto tal
limitaciébn normativa conllevaria a un claro descono cimiento de la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, la Necesidad de administra r justicia por vacio o
deficiencia de la Ley asi como el principio constit ucional de Primacia de
la Realidad ; pues la potestad de reconocer una relacion laboral a plazo
indeterminado por la constatacion de los hechos (a pesar que no exista una
norma expresa dentro del régimen publico, con excepcion del articulo 77° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR
aplicable al régimen privado) se extinguiria facticamente por la actual
necesidad de requerir previamente un concurso publico.

En efecto, si un organo jurisdiccional aplicara literalmente tal contenido
normativo conllevaria a que los Jueces de Trabajo no tengan ninguna
posibilidad de declarar una sola relacion laboral, contraviniendo el inciso 8) del
articulo 139°de la Constitucion Politica del Pera, sin la necesidad de advertir
su acceso mediante un concurso publico y se podra limitar sus derechos
constitucionales establecido en el articulo 23° de la Constitucion Politica del
Pert!’; por cuanto aquel apartado requerird necesariamente una condicién que
el trabajador no posee y por el cual conllevaria a la ineficacia del propio
proceso de desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios y posterior
ineficacia del régimen CAS, por cuanto no es el Unico elemento sustancial para
poder fundamentar el acceso a un puesto de trabajo dentro de la
administracion publica.

VIGESIMO: En ese sentido, considerando que la potestad judicial de
determinar el reconocimiento de una relacion laboral a plazo indeterminado
forma parte inmanente de la Tutela Jurisdiccional Efectiva y la Necesidad de
administrar justicia por vacio o deficiencia de la Ley *® reconocidos en los

" El articulo 23° de la Constitucién Politica detiPgarantiza que ninguna relacién laboral puedédim
el ejercicio de los derechos constitucionalesescdnocer o rebajar la dignidad del trabajador.

'8 para ello, ya el Tribunal Constitucional ha sed@ldentro del Pleno Jurisdiccional recaido en @l. Ex
N° 0047-2004-Al/TC, qué(...) Esta afirmacion se confirma cuando la pro@anstitucién, en el inciso
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incisos 3) y 8) del articulo 139°de la Constitucié n Politica del Peru, se podra
concluir gue una norma con rango de ley no podra desconocer unilateralmente
el desarrollo jurisdiccional realizado por mas de medio siglo en materia de
desnaturalizacion de los contratos, en cuanto que el propio Tribunal
Constitucional ha reiterado que un magistrado no requiere de una disposicion
normativa expresa para poder ordenar el reconocimiento de una relacion
laboral unificada, toda vez que dicha fuente deriva exclusivamente de la
funcién inherente de los 6rganos judiciales que nuestra Constitucion Politica
reconoce.

Para ello, el inciso 3) del articulo 3°del Decreto de Urgencia N°016-2020 no
resistiria un adecuado andlisis constitucional al amparo de una reiterada
jurisprudencia ordinaria y constitucional en la presente materia.

VIGESIMO PRIMERO: Ademas, resulta necesario precisar que nuestro
sistema constitucional actualmente prohibe cualquier tipo de modalidad legal
de fraude a la Constitucion Politica bajo la aplicacion de una norma de
cobertura, que en el presente caso se adecuaria al inciso 3) del articulo 3°del
Decreto de Urgencia N°016-2020, por cuanto ya nuestro érgano maximo de
control de la constitucion ha requerido, tal como se podra revisar el voto
mayoritario dentro del Exp. N° 0006-2019-CC/TC, que no sera suficiente un
analisis exclusivamente legalista para poder obtener una manipulacion de una
institucion (en el presente caso, el acceso a la carrera administrativa), pues el
mismo sera fraudulento si su Unica finalidad sera obtener un beneficio distinto
a la proclamada, esto es, la meritocracia dentro de la carrera administrativa.

Para ello, si ya se ha establecido que los incisos 3) y 8) del articulo 139°de la
Constitucion Politica del Pert permiten que un érgano jurisdiccional de trabajo
pueda declarar la desnaturalizacion de una relacion laboral dentro del sector
publico (por aplicacion del articulo 77°del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo N°003-97-TR aplicable al ré gimen privado), se podra
advertir que la aplicacion literal del inciso 3) del articulo 3° del Decreto de
Urgencia N° 016-2020 conllevard necesariamente a la convalidacion de un
fraude a la Constitucion Politica, pues por la sola limitacion normativa de la
variacion del régimen laboral se restringiria el reconocimiento de los derechos
laborales dentro de una relacién juridica emanada del articulo 23°de nuestra
carta magna anteriormente citada, la declaracion de la existencia de una
relacion laboral a plazo indeterminado, y convalidando un notorio Abuso de
Derecho por parte del Estado.

En ese sentido, del voto del magistrado Eloy Espinoza Saldafia fijado en el
Exp. N°0006-2019-CC/TC y del cual proviene la sentencia en mayoria, se

8 del articulo 139.°, reconoce el principio de rejat de administrar justicia por vacio o deficieade

la ley. No requiere de una disposicion normativareza toda vez que dicha fuente deriva directamente
de la funcién inherente a los drganos jurisdiccilmsaque la Constitucion configura. En efecto, es
inherente a la funcion jurisdiccional la creacioe derecho a través de la jurisprudencia (...) Comf®

al articulo 139.°, inciso 8 de la Constitucién, principio de la funcién jurisdiccional es el de dejar

de administrar justicia por vacio o deficiencia ldeley, debiendo, en tal caso, aplicarse los pipnzs
generales del derecho (...)"
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podra apreciar que la figura de fraude a la constitucion es una figura
constitucional de control en las actuaciones administrativas, por cuanto:

<__

“(...) Es necesario indicar que circunscribirse estos casos a una interpretacion de
caracter meramente legalista, o "paleopositivisgaddria incluso admitir un fraude a
la Constitucion, el cual consiste en la manipulacde una instituciéon que, si bien es
utilizada formalmente, su real propoésito es persegun objetivo distante de su
finalidad. Al respecto, debe sefialarse con firmgza el fraude a la Constitucién, y en
general toda forma de "ilicitos atipicos”, se enuwan proscritos, con claridad, por el
articulo 103 de la Constitucién, a través de la lphicion expresa del abuso del
Derecho, cuando alli se sefiala que: "La Constitngid ampara el abuso del derecho

(.)"

VIGESIMO SEGUNDO: Ahora, sobre la necesidad de un concurso publico de
méritos dentro del reconocimiento de una relacion laboral y su estrecha
relacion con los fundamentos del precedente vinculante Huatuco Huatuco
recaido mediante el Exp. N°5057-2013-PA/TC, se pod ra precisar que aquella
sentencia vinculante busca -desde el momento de su publicacién- que el
ingreso, permanencia y ascenso de un trabajador dentro de la administracion
publica se sujete mediante un orden meritocratico y en salvaguarda de la
carrera administrativa, en donde el accionante que se encuentre solicitando la
reincorporacion al puesto de trabajo, debera acreditar la existencia de un
concurso publico respecto de una plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada.

En aquella linea interpretativa, el propio Tribunal Constitucional ha precisado
gue solamente seria aplicable dicho precedente siempre que se presenten los
siguientes elementos: i) cuando el caso se refiera a la desnaturalizacion de un
contrato que puede ser temporal o de naturaleza civil, a través del cual
supuestamente se encubrié una relacion laboral de caracter permanente; vy, ii)
debe pedirse la reposicion en una plaza vacante, presupuestada y que forme
parte de la carrera administrativa, al cual corresponde acceder por concurso
publico de méritos; para ello, se ha detallado en forma expresa:

"(...)El Tribunal Constitucional estima que en lasasos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del caifr civil no podra ordenarse la

reposicion a tiempo indeterminado, toda vez quea esbdalidad del Decreto

Legislativo 728, en el ambito de la Administrackiblica, exige la realizacién de un

concurso publico de meéritos respecto de una plamsypuestada y vacante de
duracion indeterminada. Esta regla se limita a dositratos que se realicen en el sector
publico y no resulta de aplicacion en el régimen dantratacion del Decreto

Legislativo 728 para el sector privado”.

VIGESIMO TERCERO: Por el contrario, si bien es verdad que un precedente
vinculante es un mandato de obligatorio cumplimiento dentro de los procesos
ordinarios a causa de diversas interpretaciones discordantes en la practica
jurisdiccional; pero, a causa que la Corte Suprema de la Republica -mediante
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Casacion N° 12475-2014-Moquegua*®- ha determinado diversos criterios
jurisdiccionales dentro del cual se aprecia una lista taxativa de supuestos en los
cuales no se aplicara el citado precedente, se aprecia que el acceso al puesto
de trabajo por concurso publico y mediante plaza presupuestada no es un
elemento material indispensable para poder ordenar la variacion del régimen
laboral a causa de una desnaturalizacion precedente, por cuanto existen
supuestos diferenciadores por el cual se ha aplicado la figura denominada
distinguishing (propio del derecho anglosajén) y el cual ha sido adoptado por
las Salas Laborales Sociales y Constitucionales de la Corte Suprema de la
Republica y del propio Tribunal Constitucional en posteriores fallos al citado
precedente.

<__

En efecto, para tener presente la presente controversia interpretativa y la
validez los supuestos de inaplicacion, se podra advertir que el Tribunal
Constitucional-a través del Exp. N° 06681-2013-PA/T C- se ha previsto
adicionalmente:

“(...) Es claro que el "precedente Huatuco" solsuléa de aplicacion cuando se trata
de pedidos de reincorporacion en plazas que forpate de la carrera administrativa,
y no frente a otras modalidades de funcion publiEsto es especialmente relevante,
pues implica tener en cuenta que hay distintosmeges legales que si forman parte de
la carrera publica (por ejemplo, y sin &animo taxati los trabajadores sujetos al
Decreto Legislativo N.° 276, Ley de Bases de lar&ar Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley NO530 Ley del Servicio Civil), y
otros que claramente no forman parte de ella (com® el caso, también sin animo
exhaustivo, de los obreros municipales sujetos adévidad privada, los trabajadores
del régimen de la Contratacion Administrativa de r8eios, los funcionarios de
confianza o los trabajadores de las empresas dehés)'.

Asi, se debera tener presente que el precedente vinculante Huatuco Huatuco
no se aplicara cuando se evidencie -dentro de la relacion laboral integral o
parcial de la misma- una constatacion del régimen del contrato administrativo

19 A través de la Casacién N° 12475-2014-Moquegu&dee Suprema de la Republica ha establecido
que "(...) En atencién a los numerosos casos que smeemieanalizando a nivel nacional sobre la
aplicacion o inaplicacion del precedente constitunzl 5057-2013-PA/TC JUNIN expedido por el
Tribunal Constitucional, este Supremo Tribunal édem que en virtud de la facultad deificacion de

la jurisprudenciaprevista en el articulo 384° del Codigo ProcesallCde aplicacion supletoria por
remision de la Primera Disposicion Complementar@la Ley 29497Nueva Ley Procesal del Trabajo
es necesario conforme al articulo 22° del Textocdr®rdenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo 017-93-JUS, establaméerios jurisdiccionales de obligatorio
cumplimiento por las instancias inferiores respeetola aplicacion del precedente constitucional
vinculante 5057-2013-PA/TC-Junin. El cual no secapén los siguientes casos.

a) Cuando la pretension demandada esté referidaralidad de despidoprevista en el articulo 29° del
Decreto Supremo 003-97-TR, Ley de Productividadm@etitividad Laboral y Leyes especiales.

b) Cuando se trate deabajadores al servicio del Estadwjetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo 276 o de la Ley n°® 24041.

¢) Cuando se trate dabreros municipalesujetos al régimen laboral de la actividad privada

d) Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimderContrato Administrativo de Servicios (CAS).

e) Cuando se trate de trabajadores al servicio Hstado sefialados en la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n° 30057, Ley deliSi® Civil.

f) Cuando se trate de funcionarios, politicos, fonarios de direccién o de confianza a que seerefel
articulo 40° de la Constitucién Politica del Peru".
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de servicios (CAS) ni mucho menos dentro de una actividad de un obrero

municipal, pues el mismo no ha formado parte de la carrera administrativa
dentro de la funcién publica.

VIGESIMO CUARTO: Tan es cierto lo afirmado, que la propia doctrina civil y
constitucional ha reafirmado que, mediante la aplicacion de la casacion, se
podra unificar la jurisprudencia, es decir, mediante el trato igual de casos
iguales, el recurso extraordinario podra generar un beneficio tan relevante
como el de asegurar la igualdad en la aplicacion de la ley: incrementar la
seguridad juridica®.

Por lo que, al tener presente que la Corte Suprema de la Republica y el propio
Tribunal Constitucional han establecido jurisprudencialmente que el precedente
vinculante, recaido en el Exp. N°5057-2013-PA/TC, podra ser inaplicado en
supuestos especificos o concretos, tal como en el caso de una constitucion de
un régimen laboral adscrito de un contrato administrativo de servicios (CAS),
este Colegiado Superior considera expresamente que se debera
reconocer estrictamente aquellos supuestos de inapl icacion establecidos
en la Casacion N°12475-2014-Moquegua y la sentenci  a recaida en el Exp.
N°06681-2013-PA/TC por uno de los supuestos o etapas advertidas dentro de
la relacidn laboral, pues se debera partir por el rol de unificacion ante diferentes
interpretaciones y los diversos supuestos de inaplicacién advertidos con
posterioridad a la emision del citado precedente vinculante.

Si es asi, considerando que el precedente vinculante huatuco no resulta
aplicable en los casos en la que se adviertan labores de obreros municipales o
se advierta la celebracion de posteriores contratos CAS, con mucha mayor
razon no existe una causal valida o legitima por el cual se obligue a los
magistrados de trabajo a observar un previo concurso publico para poder
ordenar el reconocimiento de una relacién laboral a consecuencia de la
variacion del régimen laboral.

VIGESIMO QUINTO: En lo que respecta a la validez de los Decretos de
Urgencia, la misma es una norma con rango constitucional, como fuerza de
ley; en donde la denominacion "Rango de Ley" se encuentra fundamentada en
el inciso 4) del articulo 200° de la Carta Magna y en donde la presente norma
podra ser objeto de un proceso de inconstitucionalidad y conforme a su
ubicacion dentro del sistema de fuentes del Derecho.

Por otro lado, la adjudicacion del caracter "Fuerza de Ley" se encuentra
reconocida expresamente en el inciso 19) del articulo 118° la Constitucion, en
donde se ha precisado que:

** DELGADO CASTRO JORDY y DIAZ GARCIA IVAN,“La unificacién de la jurisprudencia
pretendida por el recurso extraordinario. Ventaja®roblemas ,'Revista de Derecho de la Universidad
Catdlica del Norte, Afio 18, N° 02, Coquimbo, 20Pag. N° 275 a 304. El presente trabajo lo podra
realizar en el siguiente link: https://scielo.camicl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
97532011000200010
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a) El control juridico es realizado por los 6rganos judiciales, en donde este
control jurisdiccional comprende el estricto control constitucional al cual se
encuentra sujeto toda norma, teniendo en cuenta que no deberan existir zonas
o0 lugares exentos al control de constitucionalidad dentro de un Estado
Constitucional de Derecho, a través de un control difuso o concentrado.

b) El control constitucional difuso , el cual se encuentra regulado en el
articulo 138° de la Constitucidon Politica, consistente en el deber que tienen los
jueces de preferir la norma constitucional sobre las normas legales que resulten
aplicables al caso en concreto, de modo tal que en caso de conflicto la norma
legal es inaplicable al caso en cuestion. Por tanto, si en el marco de un proceso
judicial se invoca la aplicacién de un decreto de urgencia, el Juez se encontrara
habilitado para disponer su inaplicacion en caso considere que el mismo es
inconstitucional. Inclusive, en caso algun ciudadano considere que el decreto
de wurgencia en cuestion contenga medidas que afecten directa y
concretamente algun derecho constitucional.

Con razon a ello, aunado su inconstitucionalidad material, se debera tener
presente que el inciso 3) del articulo 3° del Decre to de Urgencia N°016-2020
no resiste un exhaustivo andlisis de constitucionalidad por vulnerar derechos
fundamentales anteriormente citados; por lo que, se procedera a inaplicar la
presente norma en el presente caso en concreto mediante la aplicacion de un
control difuso y se debera reconocer la existencia de una relacién laboral a
plazo indeterminado sujeto al régimen laboral de la actividad privada, al ser
consecuencia de la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios y la
posterior ineficacia del contrato administrativo de servicios, conforme a su
condicion de obrero municipal.

VIGESIMO SEXTO: EIl caso en concreto (Agravios N°02 y N°03).- De los
actuados, la parte_demandada reitera que Organo jurisdiccional de primera
instancia incurre en error al declarar la existencia de una relacion laboral a
plazo indeterminado, pues no se analiza que la parte demandante ha
celebrado primigeniamente contratos administrativos de servicios - CAS, en
donde los contrato CAS ha tenido un periodo de validez autbnoma; por ello,
resulta erroneo declarar la ineficacia del contrato administrativo de servicios -
CAS a causa de una declaracion jurisdiccional de la categoria de trabajador, al
existir una autonomia dentro de tales periodos laborados.

De ello, el o6rgano_jurisdiccional de primera instancia sostiene que
procedera a la declaracion de una relacién laboral a plazo indeterminado a
causa de la ineficacia del contrato CAS, al tener presente que su actividad
estaba adscrita al régimen de obrero municipal.

VIGESIMO SETIMO: Para tal fin, este Colegiado Superior _ observa que las
labores desempefiadas por la parte recurrente se han sujetado al régimen
laboral de la actividad privada previsto en el Decreto Legislativo N° 728, pues
es obvio que la demandante se encontraba sujeto a actividades propias de un
obrero municipal (sereno municipal).
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De esta manera es valido la declaracion de una relacion laboral a plazo
indeterminado, pues la misma es consecuencia de la invalidez del contrato
administrativo de servicios — CAS vy tal actividad ha distado notoriamente de
una funcién de servidor publico no sujeto a la carrera administrativa, al no
apreciarse una actividad propiamente intelectual (asumiendo la postura
clasica) y sin poderse apreciar que tal parte trabajadora pudiese ascender
dentro de la carrera administrativa, conforme a los recientes criterios
establecidos por la Corte Suprema y el propio Tribunal Constitucional.

En ese sentido, resultard valido el reconocimiento de una relacion laboral a
plazo indeterminado y el pago de los beneficios sociales declarados que le
corresponden en base a la acreditacion de una desnaturalizacién e invalidez
de los contratos impugnados; conforme al desarrollo de una actividad sujeta a
la de un obrero municipal (sereno municipal).

Con razén a ello, no correspondera amparar el agravio deducido por la
parte demandada , debiendo confirmarse el extremo de la sentencia
impugnada.

VIGESIMO OCTAVO: Sobre los costos y costas procesales por parte del
Estado.- La fijacion de costos y costas procesales, obedece, en su dimension
material, a una idea de resarcimiento econémico a la parte afectada, al haberse
visto en la necesidad de recurrir a plantear una pretension juridica en sede
jurisdiccional, asi como el pago de tasas jurisdiccionales.

En su dimension formal, exige el ejercicio del derecho de peticién sobre la
circunstancia factica de un patrocinio real frente a la afectacion de un derecho
protegido®?, adicionando el acceso de la justicia.

VIGESIMO NOVENO Del Caso Concreto (Agravio N° 04).- Al respecto, la
parte demandada _refiere que no se ha tenido en cuenta lo dispuesto por el
Caddigo Procesal Civil, que refiere que los Poderes del Estado se encuentran
exonerados del pago de costos y costas procesales, mas aun, si no se advierte
mala fe de esta parte.

Al respecto, esta Instancia Superior __ considera que si bien el articulo 413°del
Caodigo Procesal Civil dispone que “Estan exentos de la condena en costas y
costos los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Ministerio Publico, los
organos constitucionalmente autdnomos, los gobiernos regionales y locales”,

2l La premisa de fijacion de costos procesales estilal por los articulos 56° del Cédigo Procesal
Constitucional y 412° del Cédigo Procesal Civiledéce, en su dimensiéon material, a una idea de
resarcimiento econémico a la parte afectada, atrisabvisto en la necesidad de recurrir a plantear u
pretension juridica en sede jurisdiccional. En suetisién formal, exige el ejercicio del derecho de
peticion sobre la circunstancia factica de unquitio real frente a la afectaciébn de un derecho
protegido. Para ello, se podra revisar el Exp. BB8%-2008 expedida por la Sala Constitucional de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque.
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pero también es parte de ese desarrollo legislativo la Sétima Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N°29497 — Nueva L ey Procesal del Trabajo
en tanto que estipula “En los procesos laborales el Estado puede ser
condenado al pago de costos”.

En consecuencia, el articulo 413°del Codigo Proces al Civil debe ser aplicado
de acuerdo a su desarrollo legislativo. En esa medida, en materia laboral el
Estado, todos los Poderes del Estado asi como la administracion publica
podran ser condenados al pago de costos.

TRIGESIMO: En efecto, ¢A qué obedece el hecho de si se condena o no al
pago de costas y costos al Estado? La respuesta hay que buscarla via
interpretacion finalista del dispositivo:

“En los procesos laborales el Estado puede ser cauteal pago de costas

Asi, este Colegiado considera que la intencion perseguida con dicho dispositivo
es:

(i) Que el Estado como empleador se vincule y actue respetando las normas
que rigen el trabajo dependiente con el objeto de reducir la judicializacion de
los conflictos juridicos derivados de ello.

(ii) En los casos en que el conflicto juridico ya se generd y esta judicializado a
que antes de defender a ultranza el actuar de la institucion se efectue una
valoracion concienzuda del caso materia de litigio a efectos de reconocer los
extremos que de modo obijetivo resulten acorde a la justicia; pues, la defensa
juridica del estado tampoco puede significar litigar por el s6lo hecho de no dejar
en indefension al Estado sino litigar con base a probabilidades de éxito.

De lo contrario el Estado desde sus propios 6rganos estaria amparando una
judicializacion improductiva y que, por el contrario, genera una saturacion en la
atencion de las causas por los 6rganos jurisdiccionales, afectando de ese modo
la administracion de justicia laboral para la sociedad. Por tanto, el Estado debe
ser condenado al pago de costos Unicamente si es que no se ha efectuado una
defensa juridica realista y con probabilidades de éxito, esto es, si ha tenido
suficientes motivos razonables para litigar por los extremos en que haya
sostenido el conflicto juridico.

TRIGESIMO PRIMEROQO: Por tal razén, en procura de un correcto
comportamiento de las partes en general y especialmente de las Procuradurias
Publicas a cargo de las defensas judiciales del Estado, este Colegiado estima
que en este caso, la parte demandada si debe ser condenado al pago de
costos procesales y, en tal medida, procede a confirmar este extremo de la
sentencia impugnada, desestimandose el agravio formulada por la demandada.

Con esto, no correspondera amparar el agravio deducido por la parte
demandada , debiendo confirmarse la sentencia en este extremo.
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[ll. PARTE RESOLUTIVA:

Por los fundamentos expuestos, este Colegiado, con la autoridad que le
confiere el articulo 138° de la Constitucion Politica del Peru y la Ley,
impartiendo justicia en nombre de la Nacion.

HA RESUELTO:

1.- CONFIRMAR la Sentencia N°045-2020 contenida mediante Resolucion N°
06, de fecha 06 de marzo de 2020, en el cual se declar6 fundada la demanda,
ordenandose:

a) Se reconoce la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado
sujeto al régimen laboral de la actividad privada previsto en el Decreto
Legislativo N°728, desde el 14 de agosto de 2012 e n adelante.

b) De declara la ineficacia de los contratos administrativos de servicios
suscrito entre las partes.

c) Se abone la cantidad de S/. 10,929.33 por concepto de gratificaciones y
escolaridad.

d) La demandada se convierta en depositaria obligatoria de la CTS hasta
octubre de 2015 vy, partir de noviembre de 2015, se deposite en una
entidad financiera la cantidad de S/. 6,289.61 por concepto de CTS.

e) Se abonen los intereses legales, intereses financieros y costos
procesales, los cuales se determinaran en ejecucion de sentencia.

f) Infundada la excepcion procesal de incompetencia por razén de la
materia.

2.- ELEVAR EN CONSULTA el extremo que se inaplica el Decreto de Urgencia
N° 016-2020, mediante la modalidad de control difuso, por parte de esta
instancia procesal; con el objeto que sea revisado por la Corte Suprema de la
Republica en su oportunidad.

En los seguidos por FERNANDO DE LA CRUZ NONATO CACEDA contra la
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA - MML, sobre desnaturalizaciéon

de contrato y otros. Notifiquese.-
LJBB
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