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SENORA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

LUIS ALBERTO HUERTA GUERRERO,
Procurador Publico  Especializade en Materia
Constitucional, designado por la Resolucién Suprema
N.? 24-2017-JUS/CDJE e identificado con D.N.I N°
09338035, en representacién del Poder Ejecutivo, me
apersono  ante el Tribunal Constitucional para
interponer demanda de inconstitucionalidad contra la
Ley N° 31083, Ley que establece un régimen especial
facultative de devolucién de los aportes para los
aportantes activos e inactivos bajo el Decreto Ley
19990 adwministrados por la Oficina de
Normazlizacién Previsional (ONP).

1. APERSONAMIENTO Y PETITORIO

1. Al amparo de los articulos 47° y 203°, inciso 1, de la Constitucién Politica del
Peru; el Decreto Legislativo N° 1326, que reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General de} Estado; el articulo 48.2
de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 18-2019-JUS; y los
articulos 98° y 99° del Cédigo Procesal Constifucional, el Poder Ejecutivo interpone
demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N° 31083, Ley que establece un régimen
especial facultativo de devolucién de los aportes para los aportantes activos e inactivos
bajo el Decreto Ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP), publicada en el Diario Oficial “El Peruanc” el 4 de diciembre de 2020 {en
adelante, la Ley).

2. Se solicita al Tribunal Constitucional que declare la inconstitucionalidad de la
Ley N° 31083, por razones de forma y fondo, por cuanto contraviene las siguientes
disposiciones de la Constitucion:

i) Los articulos 10°% 11°y 12°, asf como 1a Primera Disposicién Complementaria
Final, sobre el derecho a la pension, el car4cter intangible de los fondos para el
pago de pensiones y la sostenibilidad financiera de las modificaciones a los
regimenes previsionales.

i) El artfcule 43°, que reconoce el principio de separacién de funciones, que
comprende la obligacién de cooperacién entre drganos constitucionales.

iii) Los articulos 77° y 78°, que reconocen los principios constitucionales
presupuestarios de universalidad y unidad, equilibrio presupuestario y no
afectacién predeterminada.

iv) El articulo 79°, sobre la prohibicién de iniciativa de gasto por parte de los
congresistas.
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v) El aticulo 118° numerales 3 y 17, sobre la competencia del Poder Ejecutivo
para dirigir la politica general del Gobierno en materia econémica y
administrar la hacienda piblica.

vi) El articulo 105°, que establece que todo proyecto de ley debe ser objeto de
dictamen por la comisién respectiva del Congreso de la Repiblica.

3. La demanda de inconstitucionalidad se presemta contra todo el texto de la
referida Ley.

2. LEGITIMACION ACTIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA
INTERPONER DEMANDAS DE INCONSTITUCIONALIDAD

4. Conforme al articulo 203°, inciso 1, de la Constitucién, el presidents de la
Republica cuenta con legitimacién activa para interponer demandas de
inconstitucionalidad. Para ejercer esta facultad requiere del voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, conforme lo sefiala el primer parrafo del articulo 99° del Cédigo
Procesal Constitucional. El mismo Cddigo establece, en el articulo 102° inciso 1, que a
la demanda de inconstitucionalidad respectiva se acompafia la certificacién del acuerdo
adoptade por el Consejo de Ministros.

5. En concordancia con este procedimiento, en su sesién de fecha 7 de diciembre
de 2020, el Consejo de Ministros aprobd la interposicién de una demanda de
inconstitucionalidad contra la Ley N.° 31083 y designé al Ministro de Justicia y
Dercchos Humanos para que la interponga (Anexo 1-G). Mediante Resolucién
Ministerial N° 303-2020-JUS, de fecha 2 de diciembre de 2020, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos delegé en el Procurador Ptblico Especializado en Materia
Constitucional la representacién del Poder Ejecutivo en el presente proceso (Anexo 1-
H).

3. PLAZO PARA LA INTERPOSICION DE LA DEMANDA

6. Conforme al articulo 100° del Cédigo Procesal Constitucional, la demanda de
inconstitucionalidad contra una norma debe ser interpuesta dentro del plazo de seis afios
contado a partir de su publicacién,

7. En el presente caso, la Ley N.° 31083 se publicé en el Diario Oficial “Fl
Peruano” el viernes 4 de diciembre de 2020, por lo que la demanda se interpone dentro
del plazo establecido a nivel normativo. Conforme lo dispone el articulo 101°, inciso 6,
del Codigo Procesal Constitucional, se adjunta a la presente demanda una copia de la
norma impugnada (Anexo 1-F).

4. CONTENIDO DE LA LEY OBJETO DE DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD

8. La Ley N.° 31083 consta de cuatro (4) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias finales, las cuales disponen lo siguiente:
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El articulo 1° sefiala que su objeto es “establecer un régimen especial facultativo
para la devolucion de los aportes de los aportantes activos e inactivos del
Decreto Ley 19990 del Sistema Nacional de Pensiones (SNP)”!.

Respecto a este “régimen especial facultativo para la devolucién de aportes”, el
articulo 2° de la Ley establece lo sigufente:

- La devolucidn serd de manera excepcional, por finica vez y hasta por un
monto de una (1) unidad impositiva tributaria (UIT).

- Los aportantes activos ¢ inactivos del Decreto Ley N° 19990 podrin
acogerse a la devolucién durante los noventa (90) dias hébiles posteriores
a la publicacién de [a Ley en el diario oficial El Peruano.

El articulo 3° ds la Ley establece dos aspectos: i) sefiala que la devolucién debe
darse en dos partes (hasta el 50% en un plazo maximo de 30 dias calendario
posteriores a la conformidad de la solicitud que emita la Oficina de
Normalizacién Previsional y el monto restante en un plazo méximo de 90 dias
calendario posterior al primer desembolso) y ii) establece dos reglas scbre el
procedimiento a seguir ante la Oficina de Normalizacién Previsional respecto a
la solicitud de devolucién (el plazo para emitir conformidad y la aplicacién del
silencio administrativo positivo).

El atticulo 4° de la Ley sefiala que las devoluciones de los aportes mantienen “la
condicidn de intangibles”, salvo las retenciones Judiciales o convencionales por
deudas alimentarias, hasta un méximo de 30% “de lo retirado”.

Para el caso de los aportantes al Sistema Nacional de Pensiones con una edad
igual o mayor a 65 afios de edad pero que no cumplen los requisitos para obtener
una pensién, la Primera Disposicién Complementaria Final sefiala que “tienen
derecho a la devolucién de la totalidad de sus aportes efectuados”, de acuerdo
con las reglas establecidas en el articulo 3° de la Ley.

La Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley establece la entrega,
por unica vez, de una “retribucién extraordinaria® para los pensionistas del
Decreto Ley N.° 19990, equivalente a una Remuneracién Minima Vital (RMV),
las misma que serd otorgada por la Oficina de Normalizacisn Previsional segiin
¢l cronograma que en quince (15) dias calendario desde la publicacién de la Ley
emita el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Tercera Disposicién Complementaria Final sefiala que el Poder Ejecutivo
implementa “el procedimientc operativo™ de la Ley en un plazo no mayor de 15
dias habiles a partir de su publicacion.

" Con relacién a este tema, corresponde indicar que no existe un marco normativo que defina a quién se
considera como aportante activo y a quién como aportanie inactivo.
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9. En atencién a lo expuesto, la Ley N° 31083 establece medidas que implican
gasto publico, tales como: i) la “devolucién” de aportes a los aportantes activos e
inactivos del Decreto Ley N° 19990, diferenciando el monto a devolver en funcién a
determinados criterios, y ii) la entrega de wna “retribucién extraordinaria” 2 los
pensionistas del Decreto Ley N° 19990 equivalente 2 una remuneracién minima vital.

5. CONSIDERACIONES PRELIMINARES?

5.1 Incompatibilidad entre el Sistema Nacional de Pensiones ¥ toda medida que
implique devolucién de aportes

18.  El Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990 (en adelante, SNP),
administrado por e] Estado a través de la Oficina de Normalizacién Previsional (en
adelante, ONP), se basa ¢n un mecanismo mediante el cual los aportes realizados por los
trabajadores activos sirven para financiar las pensiones de los actuales jubilados, Tiene
las siguientes caracteristicas:

i, Otorga una prestacién econémica a2 través del pago de una pension de
manera mensual a los administrados o sus beneficiarios luego de cumplir con
los requisitos establecidos por ley, pudiendo ser de derecho propio
(jubilacién, cesantla e invalidez) o derivado (viudez, orfandad y
ascendientes).

ii.  Tiene como fundamento la solidaridad intergeneracional, en donde la generacién
actual de trabajadores aportantes al SNP financia las pensiones de los
trabajadores que ya se han jubilado (pensionistas). Por ello, est4 disefiado para
que parte del financiamiento del pago a todos los pensionistas actuales (planilla
de pensiones) se dé a través del pago de las aportaciones de los trabajadores
actuales (recaudacién mensual). Asimismo, las personas que aportaron més al
sistema favorecen las pensiones de quicnes aportaron menos.

iti.  Es un régimen de reparto solidario, que se organiza sobre la base de un aporte
obligatorio realizado por los trabajadores en actividad, con el que se forma
un fondo para atender las pensiones de los trabajadores retirados. Los aportes
de los trabajadores en actividad se destinan integramente al pago de las
pensiones que deben abonarse en ese momento,

fv.  Los aportes recaudados de los trabajadores en actividad no se acumulan en un
fondo privado para la percepcion de futuros pagos a los mismos, sino que son
empleados para financiar las pensiones del momento. No obstante, si generan
derechos futuros para los trabajadores que contribuyen, en forma de
aportaciones que dardn acceso a una futura pensién que sera financiada por los
trabajadores en actividad de ese momento.

? La presente seccién contiene argumentos expuestos por el Poder Ejecutive en sus observaciones a la
aut6grafa de ley aprobada por el Congreso de la Repiblica {Anexo 1-1).
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v.  Los aportes recaudados no se acumulan en un fondo colectivo permanente y
mucho menos individual, en el cual se pueda identificar el monto aportado por
cada uno de los trabajadores. Se trata de un fondo de reparto que sirve para
asumir los gastos y cargas econémicas de las generaciones precedentes. Esto es
independiente de si se cuenta con un registro del monto de los aportes realizados
a lo Iargo del tiempo,

vi.  El ahorro que se realiza en el SNP es colectivo, v no debe identificarse con la
acumulacién de dinero en una cuenta, sino con el aporte a un servicio piiblico
que permite obtener un derecho que servird cuando se deje de trabajar por haber
adquirido cierta edad. La persona debe ahorrar mediante la realizacién de una
cantidad de aportes (sin importar el monto) que le permita obtener ¢l derecho a
una pensién durante su vejez.

11.  En atencidn a lo expuesto, los aportes al SNP han sido destinados al pago de los
actuales pensionistas, dado el carcter intergeneracional del sistema. Establecer medidas
legislativas para la “devolucién de aportes” resulta incompatible con el SNP. Las
propuestas de devolucién de aportes establecidas en la Ley no son razonables ni
técnicamente viables, porque el SNP es un régimen de reparto, en el que no existe un
fondo en el cual se acumulen los aportes, sino que se destinan en su totalidad - mes 2
mes - para el pago de pensiones. Si bien los aportes son recolectados, su existencia es
temmporal, ya que financian los pagos a los actuales pensionistas.

12. Esta incompatibilidad entre el SNP y toda medida que establezca devolucion de
aportes debe ser calificada por el Tribunal como incompatible con la Constitucién, de
modo tal que no solo sirva para expulsar del ordenamiento juridico la Ley N° 31083,
sino para evitar también que a futuro se expidan normas con similar objetivo (la
devolucién de aportes al SNP).

5.2 Problemas de sostenibilidad del SNP

13. El SNP presenta desde hace varios afios un problema de sostenibilidad
financiera. Aunque deberia autofinanciarse mediante los aportes de sus afiliados, éstos
son insuficientes, lo que genera un déficit que finalmente es cubierto por el Tesoro
Publico. Asf por ejemplo, desde enero de 2010 hasta diciembre de 2019, los recursos
provenientes del Tesoro Piiblico asignados a la ONP para el page de pensiones,
ascendieron a S/ 11,306 millones.

5.3 Impacto de la Ley en la hacienda priblica

14, Durante el debate parlamentario, el Poder Ejecutivo sefialé que el cumplimiento
de la Ley implicaria un gasto de §/ 15 956 Q0 000,00 {quince mil novecientos
cincuenta y seis millones de soles), lo que en la coyuntura economica actual implicaria:
i) dejar de financiar gastos necesarios para atender la emergencia sanitaria y Ila
reactivacion econdmica; o ii) recortar gastos en sectores prioritarios.

15, Corresponde indicar que setiembre de 2020, el monto transferido para atender la
emergencia sanitaria y la reactivacién econdimica, desde el mes de marzo, asciende a
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alrededor de 8/ 25, 509 millones, es decir, los recursos que se necesitan para cumplir
con la Ley representa el 63% de los recursos que se han destinado para atender la
estrategia sanitaria y servicios de salud para disminuir la propagacién del Covid-19, el
apoye a las familias mediaute bonos y subsidios; y la reactivacién econdémica a través
del mantenimiento e infraestructura piblica.

5.4 Afiliados y pensionistas del SNP

16.  La Ley establece medidas respecto a afiliados y pensionistas del SNP. El total de
afiliados al SNP asciende a 4 millones 715 mil, mientras que el total de pensionistas es
575,000. Del grupo de afiliados al SNP, ¢l mayor nimero estad conformado por quienes
tienen menos de 65 afios (4,412,000); le siguen los afiliados de 65 a mas afios de edad
con menos de 20 afios de aportes (223,000) y los afiliados de 65 a més afios de edad con
més de 20 afios de aportes (80, 000)

17. Con relacion a los afiliados al SNP resulta erréneo considerar que todos carecen
de ingresos para solventar los problemas econémicos originados por el COVID-19. De
los 4 millones 715 mil afiliados, a mayo 2020, han seguido aportando 907 mil.
Asimismo, en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia, 1 millén 300 mil
afiliados recibieron {como perceptor) alguno de los bonos entregados, 1o cual ha
generado un gasto de aproximadamente S/ 988 millones.

18.  Otro grupo de afiliados ha recibido los bonos, no como perceptor nominal, sino
segiint un cruce de sus DNI, como parte de un grupo familiar. Asf, 1 millén 200 mil
afiliados adicionales se han visto beneficiados por los bonos entregados. También el
sistema bancario reporta que 1 millén 300 mil afiliados adicionales han seguido
registrando ingresos en el sistema bancario. De otro lado, 44 mil de los afiliados al SNP
mayores de 65 afios han logrado acceder a Pensidn 65.

19.  Como puede observarse, un grupo importante de afiliados al SNP, en época de
pandemia, cuenta con ingresos para hacer frente a las dificultades economicas, sin que
para ello se haya acudido a los aportes del sistema previsional, que tiene un fin
constitucional distinto. Se ha buscado garantizar la subsistencia de las personas en [a
situacién de emergencia sanitaria sin afectar el derecho de acceso a la pension.

6. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LA LEY N° 31083 POR RAZONES DE FORMA

20.  La Ley N° 31083 es inconstitucional por vicios de forma, por cuanto para su
aprobaci6n se ha vulnerado el procedimiento de produccién normativa, A pesar de
tratarse de una norma que genera un gasto publico, no ha contado con un informe
favorable sobre su sostenibilidad financiera a cargo del Ministerio de Economia y

? “Una norma incurre en una infraccion constifucional de forma, fundamentalmente, en 3 supuestos: a)
cuando se produce el quebrantamiento del procedimiento de produccidn normativa previsto en la
Constitucién; b) cuendo se ha ocupado de una materia que la Constitucidn directamente ha reservado a
ofta especifica fuente formal del derecho; vy, ) cuando es expedida por un érganc que,
constitucionalmente, resulta incompetente para hacerle” (STC 20-2005-PI/TC y 21-2005-PV/TC -
ecumulados- fundamento juridico 22).
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Finanzas, exigencia que se deriva de la Primera Disposicién Final y Transitoria de la
Constitucién, que sefiala que las modificaciones que se introduzcan a los regimenes
pensionarios actuales, como ocurre en el caso de la Ley N° 31083, deben regirse por el
criterio de sostenibilidad financiera.

21. A través de su jurisprudencia, el Tribunal Constitucional ha recomocido la
validez de los requisitos establecidos respecto del proceso de produccién normativa,
como la obligatoriedad de coordinaciones entre diferentes niveles de gobierno o la
necesidad de una opinidn técnica previa por parte del Poder Ejecutivo.

22.  Asi por ejemplo, en una demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el
Poder Ejecutivo contra una ordenanza regional, 1 Tribunal Constitucional sefialé:

“64. Sobre el particular, este Tribunal advierte que ni en la ordenanza cuestionada i en
la contestacion de la demanda se hace referencia a las coordinaciones que debieron
existir entre el Gobierno regional y [el Ministerio de la Produceidn], ni se sefialan cuales
serian los estudios e investigaciones cientificas emitidos por el Gobierno nacional que
garantizan un uso sostenible del camarén de ric; es decir, dicha norma no esta
sustentada en informaci6n téenica suficiente y adecuada. En atencién z la materia que se
regula, esta sola razon basta para declarar la inconstitucionalidad de la ordenanza
impugnada en su totalidad” (STC 7-2019-PI/TC, fundamento juridico 64).

23.  En la misma linez, en el caso de creacién de umniversidades publicas, el articulo
26° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, dispone que los respectivos proyectos de ley
que se presenten en el Congreso de la Reptblica deben contar con opinién previa
favorable por parte del Ministerio de Economia y Pinanzas para su aprobacidén. Al
conocer demandas de inconstitucionalidad sobre la materia, ha establecido que la
omisién de este requisito implica un vicio de inconstitucionalidad por razones de forma,
a la vez que ha sefialado lineamientos sobre los limites de forma del Congreso en
materia de gasto piblico. En este sentido ha sefialado:

“42. Dicho de otra manera, el Congreso_de la Repiiblica necesita de la
participacién y aprobacién previa del Poder Ejecutivo para que se encuentre

constitucionalmente justificada la creacién de gasto pablice en eneral, que no
odri ser imputado a una Ley de Presnpuesto va vigente. De lo contrario, las

leves que emita creando gasto piiblico serin inconstitucionales.

[

44. [...] La creacién legal de una universidad piblica que no respete dicha

exigencia incurre en una inconstitucionalidad tanto de forma como de fondo,

[...]

45. En efecto, se incurre en una inconstitucionalidad de forma dado que la ausencia

del respectivo informe previo del MER constituye la omisién de un acto que, por

imperio del articulo 79 de la Constitucion, coneretizado por el articulo § de fa Ley

23733 entonces vigente (ahora por los articulos 26 y 27 de la Ley 30220),

necesariamente debe formar parte del procedimiento legislativo que antecede a la

expedicion de [a ley a una universidad” (STC 8-2015-PI'TC, fundamentos juridicos

42, 44 y 45, subrayado y negritas fuera del texto original).

24.  En esta linea de argumentacién, se debe tener presente que el articulo 2°
numeral 2, incisos 3 y 4, del Decreto de Urgencia N.° 15-2019, Decreto de Urgencia
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para el Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Piiblico para el Alio Fiscal
2020, prevé que al emitirse una disposicidn legal que autorice gastos no previstos, el
legislador debe: a) precisar el financiamiento de dicho gasto, b} contar con una
evaluacién presupuestal y anélisis costo-beneficio elaborados por el pliego respectivo:

“Articulo 2. Estabilidad presupuestaria

[...}
2.2. Durante ¢l Afio Fiscal 2020, las entidades sefialadas en el articulo 3 del

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Piiblico, deben cumplir con las siguientes reglas:

[+..]

3. En todo dispositivo legal que autorice gastos no previstos en el Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Pdblice para el Afio Fiscal 2020,
se debe especificar el financiamiento, bajo sancién de ineficacia de los actos que se
deriven de la aplicacitn de los dispositivos legales.

4. Los proyectos de normas legales que generen gasto publico deben contar, como
requisifo para el inicio de su trémite, con una evaluacion presupuestal que
demuestre la disponibilidad de loz créditos presupuestarios que pueden ser
destinados a su aplicacién, asi como el impacto de dicha aplicacién en el
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020, y un andlisis de costo-
beneficio en términos cuantitativos y cualitativos, La evatuacién presupuestaria y
el analisis costo-beneficio de! proyecto de norma deben ser elaborados por el
pliego presupuestario respectivo. [...]".

25, En consecuencia, en el procedimiento de elaboracién ¥ aprobacion de normas
relativas al gasto piblico se debe cumplir con la necesaria participacién y opinidn
favorable del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas,
Respecto a normas relacionadas con regimenes previstonales, como el caso del SNP,
este requisito encuenira su sustento en la Primera Disposicién Final ¥ Transitoria de la
Constitucidn. Al haberse aprobado sin cumplirse con el mismo, la Ley N° 31083 es
inconstitucional en su totalidad por razones de forma.

26.  Alo expuesto debe agregarse que durante el debate parlamentario, los proyectos
que dieron lugar a la Ley N° 31083 fucron remitidos a cuatro comisiones (i~ Economia,
Banca, Finanzas ¢ Inteligencia Financiera; ii- Defensa del Consumir y Organismos
Reguiadores de los Servicios Pablicos; iii- Presupuesto v Cuenta General de la
Reptblica y iv- Trabajo y Seguridad Social), sin que se estableciera cuél de todas ellas
era la comision principal. Ello llevd a que durante el debate parlamentario en el Pleno
del Congreso el texto sustitutorio finalmente aprobado no fuera el resultado de una
comision dictaminadora que recogiera los apottes de los congresistas, sino de acuerdos
adoptados enfre integrantes de las referidas comisiones, como se¢ aprecia en el
expediente digital de Ia Ley, de acceso piiblico a través de la pégina web del Congreso
de la Repiiblica, Este procedimiento parlamentario, en consecuencia, vulners el articulo
105° de la Constitucion, que establece la obligacién que todo proyecto de ley sea
aprobado por una comisién dictaminadora.
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7. FUNDAMENTOS QUE SUSTENTAN LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LA LEY N° 31083 POR RAZONES DE FONDO

7.1 La Ley N° 31083 vulnera los articulos 10°, 11° y 12° de la Constitucién sobre el
derecho a Ia pensién y la intangibilidad de los fondos para el pago de pensiones

27.  La Constitucién de 1993 contiene un conjunto de disposiciones que buscan
garantizar el acceso de toda persona a la seguridad social, el derecho a una pensidn v la
intangibilidad de los fondos para el pago de pensiones. Bn este sentido, los articulos 10°,
11°y 12° del texto constitucional sefialan lo siguiente:

“Articulo 10.- El Estado reconoce el derecho universal ¥y progresivo de toda
persona a la seguridad social, para su proteccién frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacién de su calidad de vida”.

“Articulo 11.- El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones de salud va
pensiones, a través de entidades priblicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo
su eficaz funcionamiento,

La ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de
pensiones a cargo del Estado™.

“Articulo 12.- Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los
recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.”

28. Estas disposiciones constitucionales deben ser Ieidas de forma conjunta, pues
establecen medidas orientadas a garantizar el derecho a la pensién, cuyo contenido
constitucionalmente protegido, conforme al Tribunal Constitucional, se compone del
derecho de acceso a la pensidn, el derecho de no ser privado arbitrariamente de ésta y el
derecho a una pensién minima (STC 50-2004-AT/TC y otros, acumulados, fundamento
juridico 99).

29.  El fundamento del caricter intangible de los fondos de la seguridad social, que
comprende a los fondos para el pago de pensiones, se sustenta en la necesidad que sean
utilizados solo para garantizar las prestaciones de salud y de pensiones, es decir, para
asegurar la sostenibilidad del régimen pensionario y la vigencia del derecho a la
pensién. De acuerdo con el Tribunal Constitucional, el articulo 12° de Ia Constitucién
“tiene por propésito asegurar que los fondos y las reservas de la seguridad social no
sean destinados a fines distintos del aseguramiento y la garantia del pago de una
pensién™. En este sentido, se configura como una garantia institucional del derecho
fundamental a la pensién. Por ello, el ahorro colectivo previsional no puede destinarse
para un consumo actual sino exclusivamente para un fin previsional. La intangibilidad
de los fondos previsionales tiene como objeto tiltimo proteger ¢l derecho a la pensidn de
quienes se jubilen, en tanto busca el aseguramiento y la garantia del pago.

30.  Enel presente caso, la Ley N° 31083 establece medidas relacionadas con el SNP
que implicarian, para su cumplimiento, el uso del fondo mensual ¥y transitorio que se

4 Fundamento juridice 31 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 14-2017-
PI/TC.
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forma con los aportes de los afiliados que se encuentran actualmente trabajando y que se
emplea para el pago de las pensiones de quienes han adquirido Ia calidad de
pensionistas. El uso ds dicho fondo -sea de forma parcial o total- para la “devolucién de
aportes” y para el pago de la “retribucidn extraordinaria” llevaria a dificultades para el
pago de las pensiones actuales y constituiria un empleo del mismo para un fin diferente
para el que ha sido previsto (el pago de pensiones), razén por la cual la Ley contraviene
los articulos 10° 11° y 12° de la Constitucién.

7.2 Vulneracién de Ia sostenibilidad financiera que deben tener las modificaciones
de los regimenes pensionarios (Primera Disposicién Final y Tranmsitoria de la
Constitucidn)

31.  De acuerdo con la Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién,
cualquier modificacién al régimen pensionario debe regirse por el criterio de
sostenibilidad financiera. En este sentido, la referida norma dispone:

“{...] Las modificaciones que se_introduzcan_en los regimenes pensionarios

actuales, asi como los nuevos regimenes pensionarios que se establezcan en el
futuro, deberdn regirse por los criteries de sostenibilidad financiera ¥ no
nivelacion. [...]".

32.  Esta disposicién sobre la sostenibilidad financiera puede ser entendida desde una
doble perspectiva. Por un lado, como un requisito de procedimiento para la aprobacién
de normas que modifiquen los regimenes pensionarios (invocado en la demanda al
exponerse los argumentos sobre lz inconstitucionalidad de la Ley por razones de forma).
De otra parte, como una exigencia de fondo sobre el contenido y alcances de tales
normas (que se invoca en esta seccién).

33.  En el presente caso, la Ley N° 31083 establece modificaciones en el SNP, al
establecer un régimen facultativo de devolucién de aportes y al disponer que la ONP
entregue una retribucién extraordinaria a los pensionistas del Decreto Ley N° 19990,
Sin embargo, estas medidas se han adoptado sin respetarse ¢l criterio de sostenibilidad
financiera, que implica identificar la existencia de fuentes de financiamiento de tales
medidas, que requiere para su aplicacién de 15,000 mil millones de soles. Al respecto,
corresponde indicar lo siguiente:

- La sostenibilidad financiera del SNP, como en cualquier sistema de reparto, se
basa principalmente en la relacién entre los afiliados que apoitan y los
pensionistas. Sin embargo, como se ha sefialado anteriormente, el SNP presenta
un problema  histérico de sostenibilidad financiera pese a las reformas
efectuadas en diversos momentos.

- El déficit que tiene el SNP, basado en el poco ahorro previsional de los
afiliados  al sistema, hace que se recurra constantemente al Tesoro Piiblico para
cubrir la planilla de pago de pensiones, dado que les aportes no resultan
suficientes. Por ello, resulta indiscutible que las medidas establecidas en Ia Ley
N” 31083 no podran ser financiadas con los aportes de los trabajadores en
actividad. Fsta norma implicaria incrementar el monto del financiamiento por
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parte del Tesoro Piblico y que no fue considerada en la Ley del Presupuesto
para el afio 2020.

34, Por consiguiente, la norma impugnada resulta incompatible con la Primera
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién de 1993, por carecer de sostenibilidad
financiera.

7.3 La Ley N° 31083 vulnera el principio constitucional de cooperacion de paderes
reconocido en el articulo 43° de la Constitucién

35. Uno de los principios esenciales de todo Estado Constitucional, a fin de evitar la
arbitrariedad en el ejercicio del poder, es el respeto y garantia del principio de
separacion de poderes o funciones, el cnal ha ido evolucionando con el tiempo, siendo
dotado de un contenido mas amplio, siempre en la linea de alcanzar los fines del Estado
Constitucional.

36.  En uno de sus pronunciamientos originado come consecuencia de un conflicto
entre el Congreso de la Republica y el Poder Ejecutivo, el Tribunal Constitucional ha
reiterado y ampliado su jurisprudencia sobre este tema. Al referirse al contenido del
principio de separacién de poderes reconocido en el articulo 43° de la Constitucion, ha
sefialado que el mismo tiene los siguientes rasgos de identidad®:

- Principio de separacién de poderes propiamente dicho: Hace referencia a la
autonomia funcional y a las diferentes competencias que cada poder estatal
tiene, asf como a las funciones que cada uno cumple.

- Principio de balance entre poderes: Hace referencia a la existencia de
mecanismos de coordinacién, mecanismos de contro] reciproco y mecanismos
de equilibrio de poderes.

-~ Principio de cooperacidn: Implica que las competencias y funciones de los
poderes y organos constitucionales auténomos se encuentren orientadas al
cumplimiento de los fines del Estado, previstos en el articulo 44° de [a
Constitucidn, a la concrecién del conjunto de bienes y valores constitucionales,
y siempre teniendo como horizonte la defensa de la persona humena y el respeto
de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién).

- Principio de solucién democrética: Implica que las relaciones entre Jos poderes
publicos deben tender a establecer y preferir mecanismos de didlogo que
permitan resolver las controversias.

37.  En el presente caso, la Ley N° 31083 afecta ol principio de separacién de
poderes, desde la perspectiva de cooperacidn entre $rganos constitucionales, por cuanto
ha sido emitida al margen de la interaccién que debe existir enire el Congreso de la
Republica y el Poder Ejecutivo para expedir normas que tienen impacto en la economia
del pais, que requieren de un adecuado sustento técnico, y que afectan el SNP, en
particular en una situacidn de emergencia sanitaria a consecuencia de la pandemia

* Fundamento juridico 56 de la Sentencia de] Tribunal Constitucional recaida en el expediente 6-2018-
PITC.
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COVID-19. Durante el procedimiento parlamentario que dio lugar a Ia Ley N° 31083, el
Congreso no tomé en cuenta las observaciones que realizé el Poder Ejecutivo, en el
sentido de existir dificultades para el financiamiento de las medidas que finalmente han
sido establecidas a través de dicha norma.

38.  El procedimiento para la aprobacién de la Ley refleja la ausencia de acciones por
parte del Congreso para evaluar su contenido e impacto econdmico desde la perspectiva
de las relaciones con el Poder Ejecutivo, que implica el desarrollo de acciones conjuntas
y de coordinacién en beneficio de la persona y la sociedad. Por este motivo, la Ley
resulta confraria al articule 43° de la Constitucion,

74 La Ley N° 31083 vulnera los principios constitucionales presupuestarios
reconocidos en los articulos 77° y 78° de Ia Constitucién

39. Los articulos 77° y 78° de la Constitucién establecen principios constitucionales
presupuestarios, cuyo contenido ha sido desarrollado en Ia jurisprudencia del Tribunal
Constitucional y el Decreto Legislativo N.° 1440 (Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Piiblico)S. En la presente demanda se afirma que la Ley N°
31803 vulnera los principios de universalidad v unidad, de equilibrio presupuestario y
de no afectacion predeterminada.

7.4.1 Vulneracién del principio de universalidad y unidad (axticulos 77° y 78° de la
Constitucion)

40. Los articulos 77° y 78° de la Constitucién reconocen el principio de
universalidad y unidad, de acuerdo con el cual Ja Ley de Presupuesto debe contener
todos los ingrescs y gastos del sector piblico y que los presupuestos de las entidades
que comprenden la Administracién Pablica se encuentran sujetos a la referida ley.

41.  Este principio garantiza el orden y transparencia en el uso de los recursos
pablicos. En atencién a su contenido, el presupuesto del sector publico para cada afio
debe incluir el total de los recursos y gastos considerados para un gjercicio presupuestal,
dentro de un solo y tnico texto normativo, como lo es la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico. Se trata de un principio gue se sustenta en una razén financiera — politica, dado
que el presupuesto es una regla de orden y claridad a través del cual se traduce un
genuino y auténtico estado de la situacion financiera del pais, que debe reflejar la
realidad de la obtencion de los recursos ptblicos vy su aplicacién o gasto.

42, Los alcances de este principio has sido precisados por el Tribunal Constitucional
(STC 4-2004-CC/TC, findamento Juridico 9.5) y el artfculo 2°, numeral 1, inciso, 7, del
Decreto Legislativo N.° 1440, que dispone lo siguiente:

“7. Universalidad y unidad; Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector
Piblico, as{ como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se
sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Péblico,”

& Publicado en e diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,
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43.  Sin embargo, la Ley N° 31083 genera un gasto de recursos piliblicos que no ha
sido previsto en la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,
aprobada por el Decreto de Urgencia N.° 014-2019, ¥, por lo tanto, se carece de la
disponibilidad de recursos que permita asumir los costos respectivos.

44.  Por lo tanto, la norma impugnada vulnera el principie de universalidad y unidad
del presupuesto ptblico, reconocido en los articulos 78° ¥ 79° de la Constitucidn,

7.4.2 Vulneracién del principio de equilibria presupuestal (articulo 78° de la
Constitucion)

45.  El articulo 78° de la Constitucién establece el principio de equilibrio
presupuestal, de acuerdo con el cual el proyecto de ley de presupuesto que remite el
Poder Ejecutivo al Congreso de la Repiiblica debe estar efectivamente equilibrado, por
lo que no se puede disponer o autorizar gastos sin el financiamiento correspondiente;
por el contrario, los ingresos y gastos del Estado deben estar balanceados (STC 4-2004-
CC/TC, fundamentos juridicos 9.4, 42 y 43; STC 3-2013-PI/TC, 4-2013-PI/TC y 23-
2013-PVTC -acumulados-, fundamentos juridicos 17-19). Dicho principic es
desarrollado de la siguiente manera en el articulo 2°, numeral 1, inciso I, del Decreto
Legislativo N.° 1440:

“1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Puiblico
esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre
la previsible evolucién de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con
las politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir antorizaciones de gasto sin
el financiamiento correspondiente. [...]".

46.  Enesalinea, la Ley N° 31083 da Iugar a gastos no presupuestados para el Estado
que se sumarian a los que éste ya se encuentra realizando para afrontar la pandemia del
COVID-19,

47.  De otro lado, se reitera que el articulo 2%, numeral 2, incisos 3 y 4, del Decreto
de Urgencia 015-2019, Decreto de Urgencia para el Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2020, establece que para la emisiGn
de cualquier disposicién legal que irrogue gastos publicos, el legislador debe: a)
especificar la fuente de financiamiento y, b) contar con una evaluacién presupuestaria y
el anilisis costo-beneficio del proyecto de norma, elaborados por el pliego
presupuestaric correspondiente,

48.  Por lo tanto, la norma impugnada crea un severo desbalance en el presupuesto
ptblico y vulnera el Principio de Equilibrio Presupuestario reconocido en el articulo 78°
de la Constitucion.

7.4.3 Vulneracién del Principio de no Afectacién Predeterminada {(articulo 79° de
la Constitucion)

49.  Conforme al Principio de no Afectacién Predeterminada, los ingresos obtenidos
por las entidades piblicas deben utilizarse para sustentar el conjunto de los gastos
previstos en el presupuesto correspondiente (STC 4-2004-CC/TC, fundamento juridico
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9.11). Este principio también se precisa en el articulo 2°, numeral 1, inciso 8 del Decreto
Legislativo N.° 1440:

“8. No afectacién predeterminada: Consiste en que los ingresos publicos de cada
una de las Entidades Publicas deben destinarse a financiar el conjunto de gastas
presupuestarios previstos en los Presupuestos del Sector Priblico,”

50.  Este Principio est4 orientado basicamente al recurso proveniente de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, que de manera principal financia el Presupuesto
Piblico, y que estd compuesto por todos los ingresos corrientes y de capital que son
recaudados por el Estado. Desde este punio de vista, no es posible asociar un
determinado ingreso a un gasto especifico. Por tal razon, estin orientados a financiar,
sin distincién alguna, la totalidad de los gastos del Presupuesto Priblico.

51.  De esta premisa se desprende que los recursos (ingresos) con los que cuentan las
entidades, solo pueden estar destinados a financiar los gastos que estdn previstos en el
Presupuesto Piblico, atendiendo a que el mismo se encuentra equilibrado (Principio de
Equilibrio Presupuestal)} y que, consecuentemente, la captacion de tales recursos ha sido
prevista para financiar tnicamente el monto méaximo de gastos establecido en cada Ley
de Presupuesto del Sector Piblico.

52.  En esta linea de argumentaci6n, cuando se aprueba una Ley que no cuenta con
financiamento se contraviene este principio, por cuanto lleva a que los recursos que
estaban orientados a financiar los gastos previstos en ef Presupuesto Piblico, sean
orientados a financiar nuevos gastos no previstos en dicho Presupuesto, dejando sin
financiamiento los primeros, generando con ello, ademds, un desequilibrio presupuestal,
proscrito por el articulo 78 de la Constitucién Politica.

53.  Por lo expuesto, la Ley N° 31083 vulnera el Principio de no Afectacion
Predeterminada,

7.5 La Ley N° 31083 vulnera el articulo 79° de la Constitucién sobre la prohibicién
de iniciativa de gasto por parte de los congresistas

34.  El articulo 79° de la Constitucién establece que “los representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos piblicos [...]”. Conforme lo
expuso el Poder Ejecutive durante todo el procedimiento parlamentario, la
implementacién de las disposiciones contenidas en la Ley demandar mayores recursos
al Tesoro Piblico, por lo que se trata de una norina que contraviene ¢l referido articulo
constitucional.

35.  Con relacién a este tema, corresponde cifar lo resuelto por el Tribunal
Constitucional en la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra fa Ley N°
29620, Ley que crea la Universidad Nacional Fatercultural de Quillabamba, tramitada en
el Expediente N° 0008-2015-PI/TC. En este caso, el Tribunal sefialé:

“40. Al respecto, este Tribunal ha sefialado que las normas que generan gastos
traen graves consecuencias que podrian afectar a otros sectores, ples se
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alteraria la cadena de pagos del sistema financiero, ya que al exigirse el
desembolso de una determinada cantidad de dinero para favorecer a unos,
podria dejarse de cubrir necesidades de otros, con el resultado de
incumplimiento de determinados objetivos trazados, lo que produciria un
desbalance financiero, pues cada organismo del Estado programa sus gastos y
en base a su presupuesto planifica los objetivos a realizar (Sentencia 0032-
2008-PI'TC, fundamento 16).”

41. Las limitaciones aplicables al Congreso de la Repitblica para crear gasto
publico han sido explicadas de manera méas amplia por este Tribunal en los
fundamentos 30 y 32 de la Sentencia 0007-2012-PI/TC:

[..] no puede desatenderse que el articulo 79° de la Constitucion,
establece que "el Congreso no tiene iniciativa para crear ni aumentar
gastos piiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”. Ello
significa que el Parlamento, motu propio, salvo en lo atinente a su
Propio presupuesto, no tiene competencia para, ex novo, crear fuentes
que originen gasto para la hacienda piblica. Ello es sisteméaticamente
coherente con el articulo 118°, inciso 17, de la Constitucion que dispone
que es competencia del Poder Ejecutivo, "administrar 1z hacienda
publica".

[...]

En tal sentido, la funcién del Parlamento es controlar y fiscalizar Ja
accién del Ejecutivo en la administracién del tesore publico, pero en
ningiin caso puede sustituirfo en la direccidn de ia politica econdmica,
menos aun creando gastos qus escapan a la proyeccion técnica disefiada
por et Gobiemno {...].”

|z 156‘ De igual manera, en la demanda de conflicto de competencia interpuesta por el

% Poder Judicial contra el Poder Ejecutivo, sobre el presupuesto del Poder Judicial,
~ tramitada bajo el Expediente N° 4-2002-CC, el Tribunal Constitucional reconoci6 que
la iniciativa de gasto que ostenta el Congreso de la Reptblica se limita exclusivamente a
su propio presupuesto, y no sobre el resto de entidades de la Adminisiracién Pliblica.
Ast, el Tribunal Constitucional, citando a la doctrina, sefialo que: “cl presupuesto es una
manifestacién més del control juridico-politico del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo,
como corolario del sometimiento de la actividad financiera del Bstado al imperio de la
ley, propio de todo Estado de Derecho, y como expresion de la Teorfa de la separacién
de poderes” 7. En esa perspectiva, afiade la referida sentencia®, que los fines de la
actividad presupuestal pueden resumirse en:

a) Facilitar el conocimiento y control politico-parlamentaric del programa
econdmico del Ejecutivo.

b) Coadyuvar a la gjecucién eficiente v a la fiscalizacién administrativo-
financiera por parte de la Contralorfa General de la Reptiblica.

¢} Prever los posibles efectos econdémicos vy sociales de los programas de
ingresos y gastos fiscales durante un ejercicio presupuestal,

’ Fundamento juridico 6 de la STC N° 4-2002-CC.
¥ Fundamento juridico 7 de la STC N° 4-2002-CC.
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d) Interpretar, a través de los programas de obras, servicios y cometidos, el
sentido de la nocién bien comin.

57.  Por las consideraciones expuestas, los congresistas de [a Repiblica no tienen
capacidad para proponer iniciativas que incrementen el gasto en el Presupuesto General
de la Repiiblica, circunstancia que se presenta en el caso de la Ley N° 31083, por lo que
contraviene el articulo 79° de la Constitucién. Ello sin perjuicio de 1o dispuesto por el
principio de cooperacion de poderes y de los mecanismos de coordinacién entre las
distintas entidades estatales en materia presupuestaria que han sido sefialados
anteriormente y que tampoco han sido respetados durante el procedimiento de
aprobacion de la Ley. '

7.6 La Ley N° 31083 vulnera las competencias del Poder Ejecntive para dirigir la
politica general del Gobierno en materia econémica y administrar la bhacienda
piblica, reconocidas en el articulo 118°, numerales 3 ¥ 17, de la Constitucion

38.  Los numerales 3° y 17° del articulo 118° de la Constitucién Polftica del Estado
disponen lo siguiente:

“Articulo 118.- Atribuciones del Presidente de la Repiiblica
Corresponde al Presidente de 1a Repiiblica:

[..]

3. Dirigir la politica general del Gobierno,

[...]
17. Administrar la hacienda publica™.

59. Al amparo de estas facultades, corresponde al Poder Ejecutivo dirigir la politica
econdmica del Gobierno y administrar la Hacienda Piblica, lo cual implica el andlisis
de los ingresos y gastos consignados en el presupuesto, que se viabiliza necesariamente
a través de las politicas nacionales y sectoriales, cuyo disefio y supervision constituye
funcion exclusiva del Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente de la Republica, de
acuerdo con ¢l articulo 4° de la Ley N.° 29158,Ley Orgénica del Poder Ejecutivo (en
adelante, LOPE). Asimismo, estas politicas son de obligatorio cumplimiento por todas
las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno. De igual modo, la LOPE
define las politicas nacionales, asi como los objetivos prioritarios, los lineamientos, los
contenidos principales de las politicas publicas, los estindares nacionales de
cumplimiento y la provision de servicios que deben ser alcanzados y supervisados para
asegurar el normal desarrollo de las actividades prblicas y privadas. Dentro de dichas
politicas, estdn siempre presentes los propdsitos de la Hacienda Pablica.

60.  El artfcule 46° de la LOPE establece que los Sistemas Administrativos estdn a
cargo de un ente rector y tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en las
entidades de la administracién pablica, promoviendo Ia eficacia y eficiencia en su uso.
En esta norma se precisan tres sistemas que forman parte de la competencia de
administrar la hacienda piblica, previstos en los numerales 3, 4 v 5:
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i) Presupuesto piblico.
if) Tesoreria.
iii)  Endeudamiento piblico.

61.  La competencia reconocida al Poder Ejecutivo para dirigir la politica econémica
y administrar la hacienda piiblica se ejerce y manifiesta de diversas formas y en diversos
procedimientos, como ocurre en las diferentes fases de elaboracion del presupuesto
ptiblico. En concordancia con esto iltimo, ¢l articulo 78° de la Constitucién reconoce al
Poder Ejecutivo la iniciativa en la elaboracién del presupuesto nacional, el cual debe
encontrarse efectivamente equilibrado, mientras que el articulo 79° del texto
constitucional sefiala que los representantes ante el Congresec “no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos piiblicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

62.  En el presente caso, las medidas establecidas en la Ley N° 31083 (devolucién de
aportes y entrega de una retribucién extraordinaria) implican un gasto publico que no ha
sido sustentado, y respecto del cual no se advierte que haya existido un analisis
cualitativo y cuantitativo, el mismo que constituye un elemento esencial en la viabilidad
técnica y presupuestaria de una propuesta legislativa. A ello debe agregarse que la Ley
no precisa de manera clara cuél seré la fuente de financiamiento del gasto que establece.

63.  En este sentido, la Ley N° 31083 genera un gasto ptiblico con repercusién en el
presupuesto nacional, pues tendria que ser cubjerta con fondos pablices. Sin embargo,
dicha norma no fue resultado de alguna iniciativa legal planteada por el Poder Ejecutivo
sino de proyectos de ley presentados por diversas organizaciones politicas al interior del
Congreso de la Reptiblica. Ademas, a pesar de las observaciones formuladas por el
Poder Ejecutivo respecto a la falta de sostenibilidad financiera ¥ presupuestal de las
propuestas, el Congreso de la Repiiblica decidi6 aprobar la Ley objeto de impugnacidn
en ¢] presente proceso.

64.  Por estas razones, la Ley N° 31083 resulta contraria al articulo 118, incisos 3° y
17, de la Constitucion, dado que se afectan las competencias del Poder Ejecutivo
reconocidas constitucionalmente en materia de direccidn de la politica econdmica y
administracion de la hacienda ptiblica,

POR LO EXPUESTO:
Solicito admitir la demanda de inconstitucionalidad, continuar el proceso conforme a
ley y, en su oportunidad, declararla fundada en todos sus extremos.

PRIMER OTROSI: ANEXOS
Adjunto a la demanda los siguientes anexos:

1-A Copia simple del DNI de Luis Alberto Huerta Guerrero.

I-B  Copia simple de 12 Resolucién Suprema N° 24-2017-JUS.

1-C  Impresién de la Papeleta Electrénica de colegiatura y habilitacién de Luis
Alberto Huerta Guerrero (Registro CAL N° 41824).

I-D  Copia simple del DNI de Sofia Liliana Salinas Cruz.

1-E  Copia simple de la Resolucién Suprema N.° 121-2015-JUS.
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1-F  Copia simple de la Ley N° 31083, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
4 de diciembre de 2020.

1-G  Constancia expedida por el Secretario del Consejo de Ministros, que certifica la
aprobacion -en su sesion del 7 de diciembre de 2020- de la autorizacién para la
interposicién de la demanda de inconstitucionalidad contra la Ley N° 31083.

I-H  Copia de la Resolucién Ministerial N® 303-2020-JUS, de fecha 9 de diciembre
de 2020, mediante la cual se delega representacion procesal a la Procuraduria
Publica Especializada en Materia Constitucional.

I-I  Copia simple del Oficio N.° 183-2020-PR, de fecha 18 de setiembre de 2020
(Observaciones del Poder Ejecutivo a la autégrafa de ley).

1-J Informes técnicos sobre la falta de sostenibilidad financiera de la Ley N° 31083,
elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas.

SEGUNDO OTROSI: DELEGACION DE REPRESENTACION

Delego representacién en Sofia Liliana Salinas Cruz (Registro CAC N.° 7637), Jorge
Luis Palacios Palacios (Registro CAL N.° 65928), Aldo Zela Villegas (Registro CAL
N.? 40433) y Lizbeth Yvonne Esteba Gutiérrez (Registro CAA N° 8689), para que en
virtud del Decreto Legislativo N.° 1326 representen a esta Procuraduria en el presente
proceso.

TERCER OTROS{: DOMICILIO PROCESAL

Con la finalidad de se me notifiquen todas las resoluciones expedidas en este proceso,
sefialo como domicilio procesal la Calle Scipién Llona 350, del distrito de Miraflores
(sede del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos).

CUARTO OTROSI: AUTORIZACION

Autorizo a Javier Efrain Regalado Mejia (DNI N.° 43273789), Carmen Johana Limaylla
Cardenas (DNI N.° 47462091) y Fiama Lucia Gamboa Huaméan (DNI N°. 46661943)
para efectos de recabar y tramitar copias certificadas, oficios, exhortos, partes y otros en
el presente proceso.

Lima, 9 de diciembre de 2020

] Procurador Publico .
=/ Especializado en Materia Constituciona!
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