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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL
CONTRA LAS DROGAS AL 2030

DECRETO SUPREMO
N° 192-2020-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 8 de la Constitucion Politica del Pert dispone que el Estado combate y sanciona el trafico ilicito drogas
y regula el uso de los téxicos sociales;

Que, mediante Resolucion Legislativa N° 25352, se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, suscrita en Viena, Austria, el 20 de diciembre de 1988, con reserva
al parrafo 1. a) ii) del articulo 3, sobre Delitos y Sanciones, parrafo que incluye al cultivo entre las actividades tipificadas
como delitos penales sin hacer la necesaria y clara distincion entre cultivo licito y cultivo ilicito;

Que, la “Erradicacion de la produccion, el trafico y el consumo ilegal de drogas” como Politica de Estado N° 27 del Acuerdo
Nacional, establece el compromiso del Estado Peruano de adoptar una politica integral contra las drogas que, sobre la
base de principios éticos y valores sociales esté compuesta por elementos educacionales, econémicos, comerciales,
punitivos, de salud publica y de control. Sumado a ello, el generar y apoyar programas eficientes de cultivo alternativo de
productos rentables y los que estén destinados al uso benéfico de la hoja de coca, sistemas de interdiccion para eliminar
el trafico ilegal de drogas y campafas destinadas a erradicar su consumo;

Que, el Eje Estratégico 3 del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional denominado Plan Bicentenario: El Perd hacia el
2021, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, establece como objetivo nacional un Estado democratico y
descentralizado que funciona con eficacia, eficiencia y articuladamente entre sus diferentes sectores y los tres niveles de
gobierno al servicio de la ciudadania y el desarrollo, garantizando la seguridad nacional, el cual contempla como uno de
los componentes de Lineamiento de Politica de Gobernabilidad, garantizar la presencia efectiva de los organismos del
Estado en las zonas donde hay actividades de trafico ilicito de drogas y violencia terrorista, propiciando su eliminacion;

Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, dispone que el Poder Ejecutivo
tiene la competencia exclusiva de disefiar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento
obligatorio por todas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, asimismo, el referido numeral establece que las politicas nacionales definen los objetivos prioritarios, los lineamientos,
los contenidos principales de las politicas publicas, los estandares nacionales de cumplimiento y la provision de servicios
que deben ser alcanzados y supervisados para asegurar el normal desarrollo de las actividades publicas y privadas; y se
aprueban por Decreto Supremo, con el voto del Consejo de Ministros;

Que, conforme a lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha contra el Trafico llicito
de Drogas, la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) se constituye en el ente rector encargado
de disefiar, coordinar y ejecutar de manera integral las acciones de prevencion contra el consumo de drogas, y ejerce la
funcién de disenar y conducir la Politica Nacional de lucha contra el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos;

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que Fortalece la Lucha contra el
Trafico llicito de Drogas, sefiala que DEVIDA es la autoridad competente encargada de proponer las politicas y estrategias
contra el trafico ilicito de drogas y ejerce funciones de articulacion con los sectores e instituciones involucradas en la
lucha contra esta actividad ilicita;

Que, con Decreto Supremo N° 061-2017-PCM, se aprueba la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2017-2021,
a fin de armonizar los esfuerzos y encaminar las acciones a las metas definidas, garantizando la unidad e integridad del
Estado en el marco de la Politica Nacional de Lucha contra las Drogas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, se aprueba el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, en
cuyo numeral 8.1 del articulo 8 se establece que las politicas nacionales constituyen decisiones de politica a través de
las cuales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones para resolver un determinado problema publico de alcance
nacional y sectorial o multisectorial en un periodo de tiempo; asimismo, en el numeral 10.2 del articulo 10 se dispone que
las politicas nacionales, previa opinion técnica del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), se aprueban
por decreto supremo con el voto del Consejo de Ministros y el refrendo de el/la titular del sector o sectores competentes;

Que, segun lo establecido en el numeral 6 de la Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del citado Reglamento,
las politicas nacionales y estrategias vigentes se adecuan a lo dispuesto en el referido Reglamento; y, para dicho fin, cada
Ministerio aprueba mediante resolucion de su titular la lista sectorial de politicas nacionales bajo su rectoria o conduccion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 248-2019-PCM, la Presidencia del Consejo de Ministros aprueba la lista sectorial
de Politicas Nacionales bajo su rectoria, en la cual se incluye a la Politica Nacional para el Control de Drogas;

Que, el literal a) del articulo 8 del Reglamento de Organizacién y Funciones de DEVIDA, aprobado por Decreto Supremo
N° 047-2014-PCM, establece que su Consejo Directivo aprueba la propuesta de Politicas y Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas a elevarse al Consejo de Ministros para su aprobacién;

Que, en la Sesioén del Consejo Directivo de DEVIDA, de fecha 06 de diciembre de 2019, se acordé aprobar la propuesta
de Politica Nacional contra las Drogas, conforme consta en el Acta N° 009-2019 de dicho colegiado;
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Que, a través de los Oficios N° D000036-2020-CEPLAN-DE y N° D000477-2020-CEPLAN-DNCP, el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) remite los Informes Técnicos N° D000001-2020-CEPLAN-DNCPPN y N° D000012-
2020-CEPLAN-DNCPPN, respectivamente, en los cuales emite opinién técnica, sefialando que el proyecto de Politica
Nacional contra las Drogas cumple con lo dispuesto en el Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 029-2018-PCM y sus modificatorias; y en la Guia de Politicas Nacionales, aprobada
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 00047-2018/CEPLAN/PCD, modificada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 00057-2018/CEPLAN/PCD;

Que, con Decreto Supremo N° 168-2020-PCM, Decreto Supremo que modifica el Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, se modifica el numeral 10.4 del articulo 10 del Reglamento
que regula las Politicas Nacionales, disponiendo que el decreto supremo aprobatorio y el resumen ejecutivo de la politica
nacional, es publicado en el Diario Oficial EI Peruano conforme a las disposiciones que establezca el CEPLAN; asimismo,
se modifica el Anexo 1 de la misma norma, a fin de incorporar al contenido de una Politica Nacional, secciones referidas
a indicador del servicio, actividades para proveer el servicio y resumen ejecutivo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 176-2020-PCM se incorpora la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria al
Decreto Supremo N° 168-2020-PCM, estableciendo que la aprobacion de las propuestas de politicas nacionales que,
a la entrada en vigencia del citado Decreto Supremo, cuenten con la opinidn técnica del CEPLAN, segun lo dispuesto
en el numeral 10.2 del articulo 10 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado por Decreto Supremo
N° 029-2018-PCM, se rige por las normas vigentes al momento de su formulacion;

Que, en ese sentido, resulta necesario aprobar, bajo los alcances de la normatividad vigente al momento de su
formulacion, la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, de caracter multisectorial, la cual tiene como objetivo fortalecer
la capacidad del Estado para enfrentar el problema publico asociado a las drogas, el conjunto de dafios generados por
los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas en las zonas de produccion y los grupos vulnerables; y, asi
mejorar la situacion econémica, ambiental e institucional de las zonas estratégicas de intervencion, reducir la oferta ilicita
de drogas y reducir los dafios generados por el consumo de drogas;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 824,
Ley de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas; el Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que Fortalece la
Lucha contra el Trafico llicito de Drogas; el Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, que aprueba el Reglamento que regula
las Politicas Nacionales y modificatorias; y, el Decreto Supremo N° 176-2020-PCM, Decreto Supremo que incorpora una
Disposicion Complementaria Transitoria al Decreto Supremo N° 168-2020-PCM,;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030
Apruébese la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, la misma que como Anexo forma parte integrante del presente
Decreto Supremo.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La Politica Nacional contra las Drogas al 2030, es de aplicacion inmediata para todas las entidades de la administracion
publica sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en el marco de sus competencias.

Articulo 3.- Rectoria y conduccion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030
La Presidencia del Consejo de Ministros tiene a su cargo la rectoria de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 y su
conduccion esta a cargo de la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Articulo 4.- Monitoreo, seguimiento y evaluacion
4.1. DEVIDA tiene a su cargo el monitoreo, seguimiento y la evaluacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030.

4.2. DEVIDA realiza el seguimiento de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, con informacion provista por las
entidades publicas involucradas en su implementacion y ejecucion, y tiene a su cargo la remision de los reportes de
seguimiento y evaluacion al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

4.3. Las entidades publicas comprendidas en el ambito de aplicacion del presente Decreto Supremo remiten
trimestralmente a DEVIDA los informes sobre el cumplimiento de metas, a fin de realizar el seguimiento y evaluacion de
la implementacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030.

Articulo 5.- Implementacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030

Las entidades de la administracion publica responsables de los objetivos prioritarios, lineamientos y proveedores de los
servicios de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, estan a cargo de la implementacion y ejecucion de la misma,
en el marco de sus funciones y competencias, a través de los diferentes planes del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN). Para tal efecto, dichas entidades coordinan con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM),
la implementacion de los servicios identificados y otras acciones a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos
prioritarios de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030.

Articulo 6.- Financiamiento
La implementacion de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030 se efectia de manera progresiva, con cargo al
presupuesto de las entidades involucradas, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7.- Publicacion )
El presente Decreto Supremo y su Anexo se publican en la Plataforma Digital Unica para Orientacion al Ciudadano (www.
gob.pe), en el portal institucional de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm), en los portales institucionales
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de los Ministerios cuyos titulares lo refrendan y en el portal institucional de la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (DEVIDA) (www.devida.gob.pe), el mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Presidenta del Consejo de Ministros, la Ministra de Relaciones
Exteriores, la Ministra de Defensa, la Ministra de Salud, la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, la Ministra de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, el Ministro de Educacion, el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego, la Ministra de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, el Ministro de Energia y Minas, el Ministro del Interior, el Ministro de la Produccion, la
Ministra de Comercio Exterior y Turismo, y el Ministro de Transportes y Comunicaciones.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Elaboracion del Plan Estratégico Multisectorial de la Politica Nacional contra las Drogas al 2030.

La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA), en un plazo maximo de ciento ochenta (180)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la vigencia del presente Decreto Supremo, propone a la Presidencia
del Consejo de Ministros la aprobacion, mediante Decreto Supremo, del Plan Estratégico Multisectorial de la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030; el mismo que debe ser desarrollado de acuerdo a lineamientos establecidos por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. - Vigencia de metas

Las metas programadas sobre erradicacion de cultivos ilegales de coca, por la aplicacion de la Estrategia Nacional
de Lucha contra las Drogas 2017-2021, tienen vigencia en forma excepcional durante el periodo 2020-2021, hasta su
adecuacion a la Politica Nacional contra las Drogas, y en tanto no se contraponga a esta.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. - Derogacion del Decreto Supremo N° 061-2017-PCM
Derdgase el Decreto Supremo N° 061-2017-PCM, que aprueba la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas 2017-
2021.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Republica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

CLAUDIA CORNEJO MOHME
Ministra de Comercio Exterior y Turismo

NURIA ESPARCH FERNANDEZ
Ministra de Defensa

FEDERICO TENORIO CALDERON
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego

SILVANA VARGAS WINSTANLEY
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

RICARDO DAVID CUENCA PAREJA
Ministro de Educacion

JAIME GALVEZ DELGADO
Ministro de Energia y Minas

JOSE MANUEL ANTONIO ELICE NAVARRO
Ministro del Interior

SILVIA LOLI ESPINOZA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

JOSE LUIS CHICOMA LUCAR
Ministro de la Produccién

ELIZABETH ASTETE RODRIGUEZ
Ministra de Relaciones Exteriores

PILAR E. MAZZETTI SOLER
Ministra de Salud

EDUARDO GONZALEZ CHAVEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones

SOLANGEL FERONANDEZ HUANQUI
Ministra de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
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1. ANTECEDENTES

1.1 Presentacion

El Perd, junto a otros paises de la regiéon andina, se ve afectado por la presiéon externa que ocasiona la demanda global
de cocaina. La prevalencia de consumo de cocaina en nuestro pais es una de las mas bajas de la region, por lo que casi
la totalidad de la produccion de este estupefaciente se exporta para abastecer el mercado global. Asi, se entiende que
este factor exdgeno es el principal causante de la expansion de superficie cultivada con arbusto de hoja de coca y de la
produccion y comercio ilicito de cocaina en el pais. Esta situacion representa una grave amenaza para el Estado, en la
medida que pone en riesgo el goce de los derechos fundamentales de las personas, y reproduce una diversidad de dafios
a la seguridad, la economia, la salud, el ambiente y la gobernabilidad, afectando principalmente a zonas estratégicas y a
poblaciones en situacion de vulnerabilidad del pais.

En ese contexto, la Politica Nacional Contra las Drogas constituye el marco de accion del Estado para controlar
las actividades asociadas a los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas, y asi reducir los dafios que
dichas actividades ocasionan en zonas estratégicas y a poblaciones en situacién de vulnerabilidad Para tal fin,
la Politica, de caracter multisectorial, establece tres objetivos prioritarios con un horizonte al afio 2030. Los dos
primeros objetivos recaen en la necesidad de atender las principales zonas de produccién y comercio de cocaina a
fin de 1) mejorar su situacion socioeconémica e institucional, y a la par 2) reducir la produccion y comercio ilicito de
drogas en dichas zonas. El tercer objetivo se orienta a 3) reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.

De este modo, la Politica Nacional Contra las Drogas se alinea: i) a la Politica General de Gobierno al 2021
(Decreto Supremo N° 056-2018-PCM), en tanto busca coadyuvar a los objetivos de combatir la corrupcion y las




74 EI Peruano / Lunes 14 de diciembre de 2020

NORMAS LEGALES 7

actividades ilicitas en todas sus formas (Art. 4, Numeral 1.1), y de mejorar la seguridad ciudadana, con énfasis
en la delincuencia comun y organizada (Art. 4, Numeral 4.5); y ii) a la Vision del Peru al 2050, aprobada por
consenso en el Foro del Acuerdo Nacional, en tanto representa los deseos de las y los peruanos, y ademas
detalla una situacion futura de bienestar que queremos alcanzar como nacién. Asimismo, Su rectoria recae en
la Presidencia del Consejo de Ministros (Resolucion Ministerial 248-2019-PCM) y de acuerdo con lo establecido
en el Decreto Legislativo N° 1241, la Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA) es la
encargada de proponer las politicas y estrategias contra el trafico ilicito de drogas, ademas de conducir y articular
la intervencién de las instituciones publicas (en los tres niveles de gobierno), y de las instituciones privadas, en
el marco de la Politica Nacional.

1.2 Base legal

Mediante la Ley N° 28003, Ley que modifica el Decreto Legislativo N° 824, se constituye DEVIDA, que tiene entre sus
funciones, disefiar y conducir la politica nacional de lucha contra el trafico ilicito de drogas y sus delitos conexos en el
marco de la normativa peruana.

Tabla 1. Normativa peruana sobre lucha contra las drogas

Norma Resumen

Incorpora el combate y sancién del trafico ilicito de drogas, asi como la regulacion de los téxicos

Constitucion Politica del Peru (articulo 8) (1993). sociales

Reconoce el problema de salud publica que constituyen las drogas, establece entre sus objetivos la
represion del tréfico ilicito de drogas que producen dependencia, la prevencion de su uso indebido, la
rehabilitacion y la reduccion de los cultivos de la planta de coca.

Decreto Ley N° 22095, Ley de Represién del Tréfico llicito de
Drogas (1978).

Considera que el trafico ilicito de drogas socava gravemente las bases culturales, politicas y
econdmicas de la sociedad, declara de interés nacional la lucha contra el consumo de drogas en
todo el territorio.

Decreto Legislativo N° 824, Ley de lucha contra el tréfico ilicito
de drogas (1996).

Afin de reforzar la estrategia de seguridad y defensa nacional, se establecen medidas de control en
los insumos quimicos y productos fiscalizados, maquinarias y equipos utilizados para la elaboracién
de drogas ilicitas. Es objeto de esta norma adoptar medidas para el registro, control y fiscalizacién
de los bienes fiscalizados que, directa o indirectamente, puedan ser utilizados en la elaboracién
ilicita de drogas.

Decreto Legislativo N° 1126 (2012).

Reconoce la asociacién del trafico ilicito de drogas con otros ilicitos penales que atentan contra
la seguridad ciudadana. Tiene por objeto reforzar la lucha contra el trafico ilicito de drogas en sus
diversas manifestaciones a través de la prevencion, investigacion y combate de dicho delito. Esta
norma encarga a DEVIDA proponer las politicas y estrategias contra el tréfico ilicito de drogas y
ejercer las funciones de articulacion con los sectores e instituciones involucrados en la lucha contra
este ilicito, para lo cual delinea un conjunto de disposiciones relacionadas con la labor de prevencién;
produccién, comercializacién y control de los cultivos de coca; investigacién y combate del trafico
ilicito de drogas; y el apoyo de las fuerzas armadas.

Decreto Legislativo N° 1241, norma que fortalece la lucha contra
el tréfico ilicito de drogas (2015).

Cadigo Penal vigente de 1991, aprobado por Decreto Legislativo
N° 635 y normas modificatorias.

Tipifica el trafico ilicito de drogas, como delito contra la seguridad y salud publicas, entre los articulos
296 y 302 de su cuerpo normativo.

Fuente: Normativa peruana vigente. Elaboracion DEVIDA.

La referida normativa peruana reconoce el alcance global del problema de las drogas, en especial por los dafios que
generan. En esa linea el pais ha suscrito —con algunas reservas— los compromisos internacionales y ha participado
activamente en las Sesiones Especiales de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre el tema de las
drogas, en los que se ha delineado el modelo de intervencion. De este modo, la normativa peruana recoge las previsiones
del régimen internacional y el modelo de intervencién, orientando las estrategias del pais tanto a la reduccién de la oferta
como de la demanda de drogas.

Tabla 2. Instrumentos y foros internacionales en los que Peru es Estado parte

el Protocolo de
Modificacion de
1972)

N° 15013 del 21
de abril de 1964

como objeto de fiscalizacién internacional y la obligacion de los Estados parte a
considerar como delitos las actividades relacionadas con la produccién, la oferta,
la venta, la distribucion, la compraventa, la importacién, la exportacion, entre
otras, de estupefacientes destinados a usos distintos de los médicos y cientificos.
Se constituye la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE).

Instrumento Afo Descripcion Reservas y observaciones

Los Estados parte reconocen que el uso indebido de estupefacientes y [Perd formuld reservas sobre la prohibicién

la toxicomania suponen un mal grave para la salud fisica y moral de los |de la exportacion del opio, hoja de coca,
Convencién individuos, y un peligro social y econdmico para la humanidad. El instrumento |cannabis, etc., con destino a un Estado que
Unica de 1961 tiene como objetivo limitar la produccion, comercio y uso de estupefacientes a |no sea parte o a un tenitorio al que no se
1961 sobre Ratificado por fines exclusivamente médicos y cientificos, asi como enfrentar el trafico ilicito |apliquen las disposiciones de la Convencién.
Estupefacientes | Resolucion de drogas a través de la cooperacion internacional. Los Estados parte se |Mediante la ratificacion, las reservas fueron
(enmendada por |Legislativa comprometen a adoptar las medidas legislativas y administrativas que sean |retiradas. Sobre el Protocolo de modificacion,

necesarias para cumplir con dicho propdsito e incorporan a la hoja de coca |Peri mantuvo la reserva sobre las facultades

otorgadas a la JIFE, pues considerd que estas
no son compatibles con su rol de entidad
coordinadora de los sistemas nacionales de
control y le conceden funciones de supervision
supranacionales.

Reconoce los problemas sanitarios, sociales y el peligro a la salud fisica y moral
de la humanidad que devienen del uso indebido y trafico ilicito de sustancias

internacional, el intercambio de informacion relevante, la cooperacion judicial y
ayuda en la lucha contra el trafico ilicito en el plano internacional.

Pert formulé reservas, entre otros, al articulo

Convenio sobre ;{Zhlicado con |psicotrdpicas. Los Estados parte se obligan a prohibir todo uso de sustancias |7 (medidas de prohibicion de uso con fines
Sustancias Decreto Ley psicotropicas contenidas en las Ilsgas de este grgtado, con,excepcmn_del d|st|ntps a los mentlfloos y med|cos)_ en
Psicotropicas de |N° 22736 de uso destinado a fines en estricto médicos y cientificos, ademas de asumir el |relacion a: i) Ayahuasca.(llar)a.que contiene
1971 1979, entra en compromiso de efectuar acciones preventivas y de lucha contra su uso indebido (el elemento activo N, N-dimetiltriptamina), y i)

vigor'en 1980 y trafico ilicito, e implementar labores de apoyo a través de la cooperacion |San Pedro (cactus que contiene mezcalina),

utilizados en ritos mégicos y religiosos.
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Instrumento

Descripcién Reservas y observaciones

1988

Ratificado por

el Perti en

1991 mediante
Resolucién
Legislativa

N° 25352, y en
vigor desde 1992

Convencion de
las Naciones
Unidas contra el
Tréfico llicito de
Estupefacientes
y Sustancias
Sicotrépicas de
1988

Reconoce a la produccién y el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias
sicotrépicas como una grave amenaza a la salud y bienestar de los seres
humanos, que dafian las bases econdmicas, culturales y politicas de la sociedad,
asi como el vinculo de estos ilicitos con otras actividades delictivas organizadas
que socavan las economias licitas, la estabilidad, la seguridad y la soberania
de los Estados. Se reconoce la contaminacion y que causan estas actividades
ilicitas en detrimento de las estructuras de la administracién publica, las
actividades comerciales y financieras licitas y la sociedad en todos sus niveles.
Los Estados parte se obligan a tipificar como delitos las actividades relacionadas
la produccidn, la fabricacion, el comercio, entre otras, de cualquier estupefaciente
o sustancia sicotrdpica, ademas de las actividades de organizacion, gestion y
financiacion, y la fabricacion, transporte o distribucion de equipos, materiales o
sustancias quimicas para su desvio a dichas actividades ilicitas (con excepcion
del cultivo de plantas que contengan estupefacientes o sustancias psicotropicas
destinados al uso tradicional licito con evidencia historica).

Las reservas se refieren a la tipificacion
del cultivo como delito en la medida que no
se distingue el cultivo licito del ilicito y, en
consecuencia, a la definicion de “trafico ilicito”
referido a este.

UNGASS de

1998 1998

Los Estados miembros reconocieron los dafios que las drogas causan a las vidas y comunidades, al desarrollo humano
sostenible, su afectacion a la libertad y desarrollo de los jévenes, y la grave amenaza que constituyen para la salud y el bienestar
de la humanidad, la independencia de los Estados, la democracia, la estabilidad de las naciones, la estructura de todas las
sociedades y la dignidad de millones de personas y familias. Por consiguiente, contrajeron el compromiso de adoptar medidas
para i) la reduccién de la demanda de drogas, y; ii) fomentar la cooperacion internacional en la lucha contra el problema mundial
de las drogas: plan de accién para combatir la fabricacion ilicita, el tréfico y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico
y sus precursores; fiscalizacién de precursores, y; promocién de la cooperacion judicial.

UNGASS de

2009 2009

Los Estados miembros acordaron la Declaracién Politica y Plan de Accién sobre cooperacion internacional en favor de una
estrategia integral y equilibrada para contrarrestar el problema mundial de las drogas, que reconoce la grave y creciente
amenaza de las drogas para la salud, la seguridad y el bienestar de la humanidad, en particular de la juventud, asi como
los dafios causados al desarrollo sostenible, la estabilidad politica, las instituciones democraticas, la seguridad nacional y el
Estado de derecho. La Declaracién Politica y Plan de Accion trazado se despliega en tres medidas: i) reduccion de la demanda
y medidas conexas (uso indebido de drogas y drogodependencia); ii) reduccion de la oferta y medidas conexas (reduccion de
la oferta ilicita de drogas, fiscalizacion de precursores y de estimulantes de tipo anfetaminico), cooperacién internacional para
erradicar el cultivo ilicito, y desarrollo alternativo. iii) Lucha contra el blanqueo de dinero y cooperacion judicial internacional.

UNGASS de

2016 2016

Los Estados miembros reconocen los graves problemas para la salud personal y publica, de seguridad y de bienestar de la
humanidad que se derivan del uso indebido de estupefacientes y sustancias sicotropicas, en especial entre los nifios y los
jévenes, asi como la delincuencia vinculada a las drogas, como son la produccion, fabricacion y tréfico ilicitos. Los Estados
miembros asumieron un conjunto de recomendaciones operacionales, entre otros: i) reduccion de la demanda y medidas
conexas (prevencion, tratamiento, y otras cuestiones relacionadas con la salud); ii) asegurar la disponibilidad de sustancias
sometidas a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines exclusivamente médicos y cientificos e impedir su desviacion; iii) reduccion
de la oferta (aplicacién eficaz de la ley, respuestas a la delincuencia vinculada a las drogas, lucha contra el blanqueo de
dinero y promocién de la cooperacion judicial); iv) fortalecimiento de la cooperacion internacional basada en el principio de la
responsabilidad comun y compartida, y; v) desarrollo alternativo, cooperacion regional, interregional e internacional para lograr
una politica de fiscalizacion de drogas equilibrada y orientada al desarrollo.

Fuente:

1.3 Metodologia

Tratados y convenciones internacionales vigentes. Elaboracién DEVIDA.

La Politica Nacional Contra las Drogas ha sido elaborada siguiendo las pautas de la Guia de Politicas Nacionales, aprobada
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 057-2018/CEPLAN/PCD, que establece la metodologia para
el disefio, formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas nacionales. Tomando como referencia

ello, se ha seleccionado cin

Tabla 3. Instrumentos

co instrumentos que han sido utilizados para su disefio y formulacion.

y técnicas utilizados para la elaboracion de la Politica Nacional Contra las Drogas

Instrumento / técnicas

Procedimiento

Revisién documental

Se realizd la sistematizacion de la literatura especializada, los documentos normativos, los datos estadisticos y las publicaciones
oficiales del Estado para la elaboracion de todo el documento de la Politica.

Reuniones técnicas con sectores

Se llevaron a cabo reuniones técnicas con 21 entidades (areas especializadas) de los sectores vinculados con la Politica:
SUNAT, ENACO, PCM, PNP, MINAM, MIDAGRI, MINSA, MINEM, MTC, PRODUCE, MVCS, SERFOR, OSINFOR, MINEDU,
SERNANP, Ministerio Publico, MININTER, MINDEF, MINCETUR, MIDIS y MEF. Estas reuniones permitieron recoger aportes
sobre la enunciacién y modelo del problema publico, la situacién futura deseada, los objetivos prioritarios y sus indicadores, los
lineamientos y los servicios con sus respectivos estandares de cumplimiento de la Politica. Asimismo, se recogieron alcances
sobre las intervenciones publicas que vienen llevando a cabo y sus propuestas -en el marco de sus competencias y funciones-
relacionadas con el problema publico que aborda la Politica.

Sistematizacion de aportes del
Consejo Directivo de DEVIDA!

En el marco de la Sesién del Consejo Directivo de DEVIDA del 06 de diciembre 2019, DEVIDA remitié la propuesta de Politica a
los representantes de los sectores para recoger sus aportes. Los sectores que remitieron sus aportes fueron el MTC, MININTER,
MINEDU, MINDEF y MIDAGRI.

Juicio de expertos?

Se realizaron 21 entrevistas semiestructuradas sobre los elementos del disefio a expertos en la tematica (alcanzando el punto de
saturacion) quienes revisaron, opinaron y brindaron insumos para formular la enunciacion y estructuracion del problema publico,
la situacion futura deseada (que incluyd andlisis de tendencias y escenarios contextuales) y la seleccién de alternativas de
solucién. Se aplicd un protocolo ético donde los participantes aceptaron la grabacién de la entrevista considerando el anonimato
de la fuente y el uso de la informacion para fines estrictamente de la Politica. Adicional a ello, se conté con los aportes del Banco
Central de Reserva del Peru para la revisién técnica de los indicadores de la Politica.

Identificacién y andlisis de riesgos y
oportunidades

Se identificaron los riesgos y oportunidades de las tendencias y escenarios contextuales vinculados al problema publico
determinandose su probabilidad de ocurrencia y potencial impacto, lo cual permitié la definicién de la situacién futura deseada.

Andlisis de factores asociados

(diagrama de Ishikawa)

Se realiz6 un andlisis de factores asociados para identificar aquellos que puedan ser intervenidos, basados en la literatura
especializada, el andlisis de tendencias y escenarios contextuales, las reuniones técnicas con las entidades y la entrevista a
expertos. Se sintetizo el ejercicio en un diagrama de Ishikawa.

Fuente: Elaboracién DEVIDA.
1/'y 2/ Para mayor detalle ver Anexo 1.
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Los resultados de la aplicacion de los instrumentos descritos se organizaron en una tabla en la que se muestra la
secuencia loégica de los pasos del proceso, la finalidad de aplicacién de los instrumentos, las acciones desarrolladas para
su aplicacion y los productos obtenidos.

Tabla 4. Proceso de elaboracion de la Politica Nacional Contra las Drogas

Pasos del proceso

Instrumento

Finalidad de aplicacién

Acciones  desarrolladas

aplicacion

para la

Producto

Etapa 1. Disefio

1. Delimitacion del
problema publico

Revision documental

Diagnosticar el problema publico objeto de la
politica nacional.

Sistematizacion de investigaciones,
estadisticas, documentos normativos y
publicaciones relacionados al problema
publico.

Situacion actual del
problema publico.

2. Enunciacion y
estructuracion del
problema publico

Andlisis de factores
asociados

Establecer una lista de factores asociados con
el problema publico.

Elaboracién de un diagrama de
Ishikawa para componer gréficamente
la estructura del problema.

Reuniones técnicas
con sectores

Identificar conceptos para la delimitacion del
problema publico.

Reuniones con los sectores para
revisar la elaboracion del enunciado y
la estructura del problema publico.

Juicio de expertos

Revisar el enunciado y estructura del modelo
de problema publico.

Recoleccién de opiniones sobre el
enunciado y los factores asociados al
problema publico.

Enunciado, modelo y
conceptos clave del
problema publico.

3. Determinacion de la
situacion futura deseada

Andlisis de
tendencias
y escenarios
contextuales

Determinar la ocurrencia y el potencial impacto
de cada tendencia y escenario identificados en
el modelo de problema publico.

Revisién de tendencias regionales

y globales, asi como escenarios
contextuales elaborados por el
CEPLAN y otros documentos de
organismos internacionales vinculados
al tema.

Identificacion de
tendencias y escenarios,
asf como riesgos y
oportunidades asociados
al problema publico.

Juicio de expertos

Revisar el enunciado de la situacion
futura deseada del problema publico y sus
indicadores.

Recoleccién de opiniones sobre

el enunciado de la situacion futura
deseada del problema publico y sus
indicadores.

Enunciado de la situacion
futura deseada del
problema publico.

4. Seleccion de
alternativas de solucién

Revisién documental

Recolectar alternativas de solucién en la
literatura especializada.

Sistematizacion de investigaciones y
publicaciones, asi como documentos
normativos relacionados al problema
publico.

Juicio de expertos

Identificar alternativas de solucion.

Recoleccién de opiniones sobre las
alternativas de solucién identificadas.

Alternativas de solucién
seleccionadas.

Etapa 2. Formulacion

5. Elaboracion de
objetivos prioritarios e
indicadores

Reuniones técnicas
con sectores

Elaborar una propuesta de objetivos prioritarios
e indicadores.

Reuniones con los sectores para
revisar la elaboracion de los objetivos
e indicadores

Juicio de expertos

Revisar la proyeccién de los indicadores.

Reunién con representante del BCRP
para revisar los indicadores.

Objetivos e indicadores
definidos.

6. Elaboracion de
lineamientos

Reuniones técnicas
con sectores

Elaborar una propuesta de lineamientos.

Reuniones con los sectores para
revisar la elaboracién de lineamientos.

Lineamientos definidos.

7. Identificacién de los
servicios y estandares
de cumplimiento

Reuniones técnicas
con sectores

Elaborar una propuesta de servicios y
estandares de cumplimiento.

Reuniones técnicas con éreas
especializadas de los sectores.

Identificacion de servicios
con estandares de
cumplimiento.

8. Identificacion de
politicas relacionadas

Revisién documental

Alinear la Politica con las prioridades
nacionales y con otras politicas nacionales.

Revisién de la documentacion oficial
sobre las prioridades nacionales,
politicas y planes nacionales.

Alineamiento con politicas
relacionadas.

Fuente: Elaboracion DEVIDA.

Es preciso sefialar que la propuesta de Politica fue aprobada por el Consejo Directivo' de DEVIDA el 06 de diciembre de
2019, y fue expuesta en la Sesién de Consejo de Ministros el 18 de diciembre de 2019.

1.4 Diagndstico

1.4.1 Enunciado del problema publico

La Politica define como problema publico el siguiente enunciado:

“Los dafios ocasionados a zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad del pais por los cultivos
ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas”.

Al tratarse de un fenémeno complejo, es necesario que el problema publico comprenda mas de una variable. Ello en
atencion a que el fendmeno estd compuesto por una serie encadenada de actividades: el cultivo ilicito, el trafico ilicito

' Integrantes del Consejo Directivo de DEVIDA: PCM, MIDAGRI, MEF, MINEDU, MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MRE, MINSA, MTC.
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y el consumo de drogas; que involucran principalmente los cultivos de hoja de coca destinados a la produccion ilicita
de cocaina, la produccion y el comercio ilicito de drogas cocainicas y el consumo de drogas en poblacion adolescente,
respectivamente.

Si bien cada una de estas actividades representa un problema por si mismo, es el encadenamiento de estas el que resulta
particularmente dafiino en zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad, dada la légica especifica de las
actividades del trafico ilicito de drogas en cada zona y las caracteristicas socioeconémicas, étnicas o etarias de la poblacion.

Es por ello que, como se ha visto en las secciones precedentes, el sistema internacional y la normativa nacional
comprenden la necesidad de responder de manera integral a toda la extension de este encadenamiento desde un mismo
esquema de intervencioén de politicas.

La evidencia cientifica en la materia (Caulkins, 2016; Beckert & Wehinger, 2011; Herrera, 2014) demuestra que
el problema de las drogas en el mundo responde a una dinamica de demanda y oferta econémica. Para el caso
peruano, se evidencia el funcionamiento de diversos mercados de drogas, tales como la cocaina, la marihuana, la
heroina (derivado del opioide), el alcohol, el tabaco, los medicamentos ansioliticos, entre otros (DEVIDA, 2019);
donde se observa que a diferencia de las drogas cuya dinamica econdmica responde a una demanda nacional de
consumo, el mercado de la cocaina responde principalmente a una fuerte presion externa generada por la alta
demanda internacional. Esta situacion define claramente la naturaleza compleja del problema publico de las drogas
que debe atender el Estado.

Tabla 5. Estimacion de la oferta y la demanda de cocaina en el Peru

Droga Oferta Demanda
¢ Produccion estimada” Comercio? Consumo estimado®
. Interno 1.7 Tm
Cocaina 411 Tm 384 Tm Externo 382.3Tm

Fuente: UNODC (2018), DIRANDRO (2015; 2016), INEI (2017) y DEVIDA (2012). Elaboracién DEVIDA.

Estimacion sobre la base de superficie de cultivos de hoja de coca (ha) y rendimientos (kg/ha) al 2017 (UNODC 2018), y factor de conversién hoja
de coca-cocaina (258.21kg de hoja de coca=1kg de cocaina) de la DIRANDRO (2015).

? Estimacion sobre la base de la produccion estimada de cocaina al 2017 y los decomisos anuales de clorhidrato de cocaina y pasta bésica de
cocaina decomisada reportada por DIRANDRO al 2017. Se aplica factor de conversién PBC-cocaina (2.75kg de PBC=1kg de cocaina) de la
DIRANDRO (2016).

¥ Estimacion de consumo interno sobre la base de la prevalencia del consumo anual de cocaina de la IV Encuesta Nacional de Consumo de
Drogas en la Poblacion General del Pert 2010 (DEVIDA 2012). El célculo incorpora un consumo anual por persona de 24 gr (informante calificado)
multiplicado por la prevalencia del consumo en la poblacion de 12-65 afios del Censo Peruano de 2017 (INEI 2017), sin incluir a la poblacién en
situacion de pobreza.

En el caso del mercado de cocaina, se tiene que la demanda global ejerce gran presién sobre la oferta en paises de la
regiéon andina (UNODC, 2019). Esta presién internacional distorsiona la oferta del mercado tradicional de hoja de coca
y estimula su desvio para fines de la produccion ilicita de cocaina. Asimismo, esta presion internacional estimula el
aumento de la capacidad de produccién y comercio ilicito de cocaina del pais hacia los paises de Europa, América del
Norte y, durante los ultimos afios, hacia Asia y el MERCOSUR (UNODC, 2019).

Una dinamica econdmica distinta a la cocaina ocurre con las otras drogas, las que presentan niveles bajos de consumo
a nivel nacional (DEVIDA, 2019) e histéricamente no se ha evidenciado que ejerzan mayor presion sobre la situacion
nacional. En el marco de la Politica, el Estado asume la responsabilidad de prevenir y atenuar los efectos negativos
gue esta actividad ocasiona en poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad, en forma ocasional o crénica, en uno o mas
aspectos de la vida (tales como su salud fisica o mental y sus relaciones sociales).

Por lo argumentado, el enunciado del problema publico permite un abordaje especifico a la compleja dinamica
econdémica de los mercados de drogas que existen en el pais, principalmente del mercado de cocaina. Asimismo, el
enunciado planteado permite enfatizar la asociacion existente entre los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo
de drogas y los dafios que éstas ocasionan en zonas estratégicas y en poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad,
que en el caso de la presente Politica involucran esencialmente las ocho zonas identificadas con presencia de
actividades vinculadas al trafico ilicito de drogas, las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento,
las Comunidades Nativas, los Pueblos Indigenas u originarios, las comunidades campesinas y la poblacién en edad
escolar; sin dejar de lado la sociedad en general puesto que el trafico ilicito de drogas constituye una amenaza a la
seguridad del pais. Se reconoce también la importancia de abordar el impacto del problema publico en otros tipos
de poblacién vulnerable como son las personas adultas mayores, especialmente aquellas en situacion de calle, o
las personas con discapacidad o las personas privadas de libertad. En estos casos, la situacion de vulnerabilidad se
agrava, siendo necesario que también en este aspecto se generen estrategias diferenciadas.

Esta comprension resulta particularmente importante en lo que respecta al cultivo de hoja de coca, producto
vegetal del cual se extrae el alcaloide de cocaina. El Estado peruano valora y defiende la hoja de coca destinada
al consumo tradicional y usos industriales. Sin embargo, cuando esta opera dentro de un sistema productivo
ilicito se eslabona a una serie de actividades que producen dafios, por lo que se despliegan medidas de control.
Por esta razén, para controlar los dafios generados por los mercados de drogas, el problema publico contempla
que la intervencion estatal incida sobre la cadena de suministro, de tal modo que los dafios generados en cada
eslabdn sean contrarrestados. Ello implica controlar el cultivo ilicito de hoja de coca; la produccion ilicita de
drogas cocainicas; su comercio mayorista, ilicito e interno; su exportacion ilicita; su microcomercializacion; y el
consumo de drogas.
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En la siguiente tabla se especifica los dafios asociados al mercado ilicito de drogas. Asi, se observa que los dafios hacen
referencia a las afectaciones que se generan en los ambitos de la seguridad, la economia, la salud, el ambiente y la
gobernabilidad del pais por las actividades antes mencionadas.

Tabla 6. Daios asociados a las actividades de la cadena de suministro del mercado ilicito de drogas

- - ) - . = Dafos al|_. "
Actividades Dafios a la seguridad Dafios a la economia Dafios a la salud o — Dafios a la gobernabilidad

* Dependencia econdmica por la e . .
P . p. * Conflictividad social a nivel local
alta rentabilidad de los cultivos

* Amenazas de muerte iicitos * Degradacion y contaminacion de suelos. |y regional.
y violencia fisica en ) + Contaminacion de los recursos hidricos.
) . : . -
Produion lia de|masincetoran, [, MO0 de mano s do Anoriuaniant.
' de obra en la produccién y gidas y 9 )

drogas cocainicas comercio ilicito de drogas. * Financiamiento de acciones de
Sendero Luminoso en zonas de
produccién.

Cultivos ilicitos

Comercio mayorista
ilicito interno de drogas
cocainicas

* Violencia de redes
criminales  por  control|¢  Vulneraciéon al  sistema
territorial. econdmico y financiero por el
* Homicidios vinculados al|lavado de activos.

tréfico ilicito de drogas.

* Corrupcion de funcionarios para
evadir persecucion penal.

Exportacion ilicita de
drogas cocainicas

* Violencia interpersonal|e Afectacion al desarrollo social
Consumo de drogas asociada al consumo de|y econdmico del individuo y su
drogas. familia.

* Morbilidad y mortalidad
asociadas al consumo.

Fuente: Adaptacion de Zevallos & Mujica (2015).

1.4.2 Modelo del problema publico

Como se ha mencionado en la seccion anterior, debido a la naturaleza del problema publico planteado, se enfatizan
los elementos que constituyen la cadena de suministro del mercado ilicito de drogas. En este marco, se ha optado por
representar el modelo del problema publico identificando los factores asociados y sus correspondientes subfactores en
un diagrama de Ishikawa (Ishikawa & Loftus, 1990).

El diagrama de Ishikawa permite graficar la diversidad de dimensiones que inciden sobre el problema publico de
las drogas en el pais. Las dos espinas superiores del Grafico 1 muestran la incidencia de factores asociados a la
dinamica de la oferta global del mercado de cocaina, donde se identifican elementos relacionados al enfoque de
desarrollo, asi como también de elementos asociados al enfoque de politica criminal. Por su parte, la espina inferior
refleja el factor asociado a la dinamica del consumo interno de drogas que implican elementos del enfoque de salud
publica.

En este sentido, no intervenir sobre la cadena de suministro del mercado ilicito de drogas conllevaria a que se agudicen
los diversos dafios derivados del problema publico, especificados en la Tabla 6.

Grafico 1. Factores asociados al problema publico

’ 1. Presencia de cultivos ilicitos 2. Disponibilidad de drogas para
l en zonas estratégicas el trifico ilicito

1.1 Desventajas competitivas
de las cadenas de valor licitas
para el acceso a mercados

2.3 Accionar de
organizaciones criminales
involucradas en el trafico
ilicito de drogas en el ambito
nacional y transnacional

2.1 Desvio de la produccion
de hoja de coca hacia el
trafico ilicito de drogas

2.2. Desvio de insumos quimicos y
productos fiscalizados hacia el
trafico ilicito de drogas

1.2 Brechas de infraestructura y
de servicios publicos en zonas de
produccion ilicita de drogas

Los daiios ocasionados a zonas
estratégicas y a poblaciones en
situacion de vulnerabilidad del
pais por los cultivos ilicitos, el
3.1 Inicio temprano del tréfico ilicito y el consumo de
consumo de drogas dragas

»

3.2 Escasa cobertura de
atencion terapéutica para el
tratamiento de adiccion a
drogas

>

3. Consumo de drogas en
poblaciones en situacién de
vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién DEVIDA.
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1.4.3 Conceptos clave de problema publico

El modelo de problema publico es organizado sobre los factores asociados. La siguiente tabla sintetiza los conceptos
clave de cada uno de estos a través de un ejercicio de operacionalizacion basado en la literatura especializada y
normativa sobre la materia.

Tabla 7. Conceptos clave del problema publico

Factores asociados

Término

Definicion

Referencias

1. Presencia de cultivos ilicitos
en zonas estratégicas

Cultivos ilicitos

Respecto al cultivo de hoja de coca, el articulo 4.1 del
Decreto Legislativo 1241 sefiala que el Estado fiscaliza el
cultivo de todas las variedades de coca destinado al consumo
tradicional e industrial, quedando prohibido el cultivo de coca
y almacigos en dreas no empadronadas por la autoridad
competente (ENACO). Igualmente queda prohibida la
siembra de nuevas plantaciones y la resiembra en areas de
cultivos de coca erradicados.

Elarticulo 10 del Decreto Supremo 006-2016-IN establece que
ENACO es la Unica entidad facultada para la comercializacion
e industrializacion de hoja de coca, proveniente de los predios
empadronados.

Decreto Legislativo N° 1241, Decreto
Legislativo que fortalece la Lucha contra
el Trafico llicito de Drogas, Capitulo I,
de la Produccién, Comercializacion
y Control de los Cultivos de Coca, la
prohibicion y fiscalizacion de cultivos de
coca.

Decreto  Supremo  006-2016-IN -
Reglamento del Decreto Legislativo N°
1241, Decreto Legislativo que fortalece
la lucha contra el tréfico ilicito de drogas.

Zonas estratégicas

Areas geograficas compuestas por un conjunto de distritos
colindantes en los que se registra una alta concentracion de
las actividades del tréfico ilicito de drogas, en especial de los
cultivos ilicitos, la produccion ilicita y/o del comercio licito de
drogas. En ese sentido, una zona estratégica determina el
ambito de intervencién de la politica contra las drogas, con
particular atencién en lo referido a desarrollo alternativo
integral y sostenible y control de la produccién y comercio
ilicito de drogas.

DEVIDA  (2019). Informe  de
caracterizacion de las zonas priorizadas
de intervenciones estratégicas

seleccionadas por DEVIDA con un
enfoque territorial. OS 01278-19.

1.1 Desventajas competitivas
de las cadenas de valor licitas
para el acceso a mercados

Desventajas competitivas

Situacién desfavorable debido a que la posesion de recursos,
habilidades o competencias no permiten realizar actividades
mejores y mas baratas que los competidores. La utilidad es
menor que el promedio y/o se poseen costos mayores que
la competencia.

Fermnandez, . D. (2009). Enfoque de
Porter y de la teoria basada en los
recursos en la identificacion de la
Ventaja Competitiva: contraposicion o
conciliacién. Economia y desarrollo,
144(1), 101-114.

Cadena de valor

Es el conjunto de actividades involucradas en la creacion,
produccion, venta, entrega y respaldo de productos o
Servicios.

Porter, M & Mark R. Kramer (2011): La
creacion de valor compartido. Harvard
Business Review — América Latina. Pp. 6

1.2 Brechas de infraestructura
y de servicios publicos en las
zonas de produccion ilicita de
drogas

Brechas de infraestructura y
servicios

Es la diferencia entre la oferta disponible optimizada de
infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) o
acceso a servicios y la demanda, a una fecha determinada
y ambito geografico determinado. Puede ser expresada en
términos de cantidad, en lo que respecta a cobertura de un
servicio, y/o calidad, en lo que respecta a las condiciones en
las cuales se dispone del acceso a los servicios.

Directiva N° 001-2019-Ef/63.01
“Directiva General del Sistema Nacional
de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones”, aprobada mediante
Resolucién  Directoral N°  001-2019-
EF/63.01

Zonas de produccion ilicita de
drogas?

Zonas donde se registra cultivos ilicitos y actividades de
produccion ilicita de drogas tales como pozas de maceracion
y laboratorios de elaboracién ilicita de drogas.

Decreto Legislativo 1241 (2015). Pp.
562326

2. Disponibilidad de drogas
para el tréfico ilicito

Drogas

Toda sustancia que introducida en un organismo vivo, es
capaz de modificar una o mas funciones de éste. El concepto
de droga que preocupa sanitaria y socialmente, es el de
aquellas sustancias que originan dependencia y que alteren
gravemente el funcionamiento total de la persona y de la
sociedad. En el Perd, entre estas sustancias, estan el tabaco,
el alcohol, la marihuana, diversos farmacos, los inhalantes, la
cocaina, el grupo de las anfetaminas, entre otras.

MINSA (2005). Médulo de Atencion
Integral en Salud Mental dirigido a
trabajadores de primer nivel de atencion.
Médulo 5: Abuso de sustancias. Lima:
MINSA.

Tréfico ilicito de drogas

Accion tipica, antijuridica, culpable y punible, destinada a
promover, favorecer o facilitar el consumo ilegal de drogas
toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante
actos contemplados en el ordenamiento penal nacional.

Decreto Supremo N° 006-2016-IN.

2.1 Desvio de la produccién de
hoja de coca hacia el trafico
ilicito de drogas

Produccién ilicita de drogas

En relacion a la produccion de drogas cocainicas, éste inicia
con los procesos quimicos para la extraccién del alcaloide
de cocaina de la hoja de coca para obtener pasta o base de
cocaina y clorhidrato de cocaina.

Oficina de las Naciones Unidas Contra
las Drogas y el Delito (2019). World Drug
Report 2019.

Cocaina

Nombre del principal alcaloide de la hoja de coca, obtenido
mediante procesamiento empleando sustancias quimicas
esenciales o0 que se sintetiza a partir de la ecgonina o sus
derivados.

Se encuentra generalmente en dos formas que difieren en
su via de administracién: clorhidrato de cocaina, la cual es
inyectada o insuflada, y cocaina base, la cual es su forma
fumable.

Mininter (2016). Reglamento del Decreto
Supremo N° 006-2016-IN. Pp. 590741

Oficina de las Naciones Unidas Contra
las Drogas y el Delito (2016) Terminology
and Information on Drugs. Viena:
UNODC.

22. Desvio de insumos
quimicos y productos
fiscalizados hacia el trafico
ilicito de drogas

Insumos  quimicos
productos fiscalizados

Sustancias quimicas de uso industrial enumeradas en las
normas especiales de control y fiscalizacion administrativa
nacional por las posibilidades de uso en la elaboracion
ilegal de drogas toxicas, sean estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, en cualquiera de las etapas de procesamiento.

Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1241. Pp. 590741.

2 Para comprender la diferencia entre los términos “Zonas de produccion ilicita de drogas” y “Zonas Estratégicas”, debe considerarse que este Ultimo busca delimitar
un ambito territorial de intervencion para la Politica, mientras que el primero se orienta a definir el emplazamiento geografico de un fenémeno ilicito.
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Factores asociados Término Definicion Referencias
Una organizacién criminal es aquella agrupacion que cuenta
con tres miembros 0 més, entre quienes se reparten tareas o
funciones, cualquiera sea su estructura y dmbito de accion,
que tenga cardcter estable o tiempo indefinido, funcione de L o P :
A . . ey N° 30077, “Ley contra el crimen
manera coordinada y tenga el propésito de cometer delitos. organizado”, Inciso 1, Art, 2.
23 ~ Aocionar  de o L (?:Htggug:ﬁ?e ::Iozngl:l#gfigé ill?citLerieedsroagpa“scaé)riesuas g:\\gzgz
organizaciones - criminales Organizaciones —_criminales modalidades previstas en la Seccién Il del Capitulo Il del
involucradas en el tréfico|vinculadas al trafico ilicito de P P

ilicito de drogas en el ambito
nacional y transnacional

drogas

Titulo XII del Libro Segundo del Cédigo Penal, tales como:
Art. 296° Promocion o favorecimiento al tréfico ilicito de
drogas y otros.

Art. 296°-B Tréfico ilicito de insumos quimicos y productos
fiscalizados.

Art. 298° Microcomercializacién o microproduccion de drogas.
Art. 3002 Suministro indebido de droga.

Art. 3012 Coaccidn al consumo de droga.

Art. 302° Induccion o instigacion al consumo de droga.

Codigo Penal Peruano (1991). Seccién
Il del Capitulo Il del Titulo XII del Libro
Segundo.

3. Consumo de drogas en
poblaciones en situacion de
vulnerabilidad

Consumo de drogas

Autoadministracion de una sustancia psicoactiva.

Organizacién mundial de la Salud
(1994): Glosario de términos de alcohol
y drogas. Madrid: Gobierno de Espafia-
Organizacién Mundial de la Salud.

Poblaciones en situacién de
vulnerabilidad

Son las personas que por razén de su edad, género, estado
fisico o mental, o por circunstancias sociales, econémicas,
étnicas o culturales, se encuentren con especiales dificultades
para ejercer con plenitud sus

derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.
Pueden constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las
siguientes: la privacion de libertad, la edad, la discapacidad,
la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la
migracion y el desplazamiento interno.

Para el efecto de la Politica, se involucra principalmente la
poblacién adolescente del pais, dado que su identidad se
encuentra en un estado de formacion, ademas de la marcada
fluctuacién de estados de &nimo que los sensibiliza al uso
experimental y recreativo. Para la Politica se hace referencia
a la poblacién adolescente en edad escolar de 1° a 5° de
secundaria, primordialmente, ademas de adolescentes en
extraedad escolar a partir de los 14 afios en la modalidad de
Educacién Bésica Alternativa.

Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP,
Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley N° 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar.

Oficina de las Naciones Unidas Contra
las Drogas y el Delito (2013). Abuso
de drogas en adolescentes y jovenes y
vulnerabilidad familiar. Lima: UNODC.

3.1 Inicio temprano del

consumo de drogas

Inicio precoz del consumo

Experimentacion temprana (hasta 18 afios) del consumo de
drogas.

Hernandez Lopez, T., Roldan Fernandez,
J., Jiménez Frutos, A., Mora Rodriguez,
C., Escarpa Sanchez-Garnica, D., &
Pérez Alvarez, M. T. (2009). La edad
de inicio en el consumo de drogas, un
indicador de consumo problematico.
Psychosocial Intervention, 18(3), 199-

3.2 [Escasa cobertura de
atencion  terapéutica para
el tratamiento de adiccion a
drogas

Atencion terapéutica

Actividades orientadas al diagnéstico y el tratamiento
satisfactorio de enfermedades fisicas y mentales, el alivio
de los sintomas de las enfermedades y la modificacion
o regulacién beneficiosa del estado fisico y mental del
organismo.

Organizacién Mundial de la Salud (2019)
- Medicina tradicional: ~ definiciones.
En web:  hitps://www.who.int/topics/
traditional_medicine/definitions/es/
(Revisado el 22 de setiembre de 2019).

Adiccién de drogas

Consumo repetido de una o varias sustancias psicoactivas,
hasta el punto de que el consumidor (denominado adicto)
se intoxica periddicamente o de forma continua, muestra un
deseo compulsivo de consumir la sustancia (o las sustancias)
preferida, tiene una enorme dificultad para interrumpir
voluntariamente o modificar el consumo de la sustancia y
se muestra decidido a obtener sustancias psicoactivas por
cualquier medio.

Glosario de Términos de Alcohol y
Drogas.
Organizacion Mundial de la Salud 1994.

1.4.4 Situacion actual del problema

Fuente: Elaboracién DEVIDA.

La presente seccion se organiza en funcién a la estructura del diagrama de Ishikawa elaborado para el problema publico.

1.4.4.1 Presencia de cultivos ilicitos en zonas estratégicas

La produccion de cultivos de hoja de coca articulados a la produccion ilicita se concentra principalmente en los paises
de la regién andina: Colombia, Peru y Bolivia. La intensiva producciéon de hoja de coca en estas zonas se debe
principalmente a la alta demanda, altos precios en el mercado global de la cocaina, costos de produccion relativamente
reducidos y facilidades de transporte frente a otros tipos de cultivos licitos (Romero, Moreno & Silva Serna, 2009). En
el caso peruano y boliviano, cabe considerar la existencia de un mercado de hoja de coca para el consumo tradicional

y usos industriales.
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Grafico 2. Superficie de cultivos de hoja de coca en produccion en la region andina,
2002-2017 (en hectareas)
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Fuente y elaboracion: UNODC (2018a).

De acuerdo a los informes de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), en el Peru los cultivos
de hoja de coca se extienden hasta las 49,900 ha en el afio 2017 (UNODC, 2018a). Ello representa alrededor de 117,200
tm de hoja de coca producida, de los cuales 106,400 tm (90% del total) se desvia para la produccion de cocaina (UNODC,
2018a).

Grafico 3. Evolucion de la superficie de cultivos de hoja de coca, 2000-2017
(en hectareas)
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Fuente: UNODC (2018a). Elaboracion DEVIDA.

A nivel departamental, Cusco presenta los niveles mas altos de expansion de cultivos de hoja de coca con 17,281 ha
(35% del total nacional), seguido de Ayacucho con 12,905 ha (26% del total nacional). Los departamentos con menos
cultivos de hoja de coca corresponden a Cajamarca y Madre de Dios.
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Grafico 4. Superficie de cultivos de hoja de coca por departamento, 2017
(en hectareas)

Cusco I 17,281
Ayacucho I 12,905
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Fuente: UNODC (2018a). Elaboracién DEVIDA.

Asimismo, teniendo en cuenta que una caracteristica fundamental del mercado ilegal de drogas es su arraigo territorial, se
han identificado ocho zonas afectadas que por sus particularidades estratégicas concentran la produccién y el comercio
ilicito de cocaina®. Dichas areas geograficas estan compuestas por un conjunto de distritos colindantes en los que se
registra una alta concentracion de cultivos ilicitos, produccion ilicita o comercio ilicito de drogas.

Grafico 5. Principales zonas afectadas por la presencia de actividades
vinculadas al trafico ilicito de drogas
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Fuente: Elaboracion DEVIDA.

3 Ladefinicion de las zonas ha sido propuesta por DEVIDA y validada por los integrantes de su Consejo Directivo, conformado por PCM, MIDAGRI, MEF, MINEDU,
MINDEF, MININTER, MINJUSDH, MRE, MINSA, MTC.
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En la siguiente tabla se observa que, de las ocho zonas afectadas, siete de ellas concentran cultivos de hoja de coca:
Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), La Convencion - Kosfiipata, Huallaga, Corredor Amazénico, Nor
Amazonico, Sur Amazénico y Triple Frontera.

Sumado al criterio de la légica especifica de las actividades del trafico ilicito de drogas en las zonas afectadas, existe otro
tipo de caracteristica que ha permitido delimitar dichas zonas como estratégicas, que son los factores situacionales de
los distritos que las componen, es decir, las condiciones socioecondmicas, demograficas, ambientales y de seguridad.
De acuerdo con la literatura especializada, una de las particularidades del mercado ilicito de drogas es su dinamica
cambiante que la hace ubicarse en territorios que ofrezcan ventajas competitivas para su adecuado desarrollo (Thoumi,
2003). De este modo, los territorios identificados pueden tener variacion acorde a cdmo se manifiesta el fendmeno; sin
embargo, el esfuerzo de su delimitacion permitira focalizar las intervenciones en los que el trafico ilicito de drogas se
constituye como un factor distorsionador de las dinamicas sociales.

Por otro lado, el cultivo de hoja de coca se ha extendido también en Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus Zonas de
Amortiguamiento (ZA) (UNODC, 2018a). Asi, en el afio 2017, los cultivos de hoja de coca han invadido cerca de 228 ha
en las ANP y alrededor de 6,468 ha en las ZA. La presencia de cultivos de hoja de coca en dichos territorios tiene un
doble caracter ilegal, pues, ademas de infringir las consideraciones legales sobre la hoja de coca, transgreden el articulo
68° de la Constitucion Politica del Peru y el régimen especial que protege la biodiversidad, Ley N° 26834, Ley de Areas
Naturales Protegidas.

Grafico 6. Superficie de cultivos de hoja de coca en ANP y ZA, 2011-2017
(en hectareas)

6,737 6,748 6,696
6,337
6,044 85 > 134 5.801 228
5,122 68 109 == ’
168
47
6,652 6,614 6,468
6,228 !
5,976 5,633
5,075
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
C—1ZA mm ANP Total

Fuente: UNODC (2018a). Elaboracién DEVIDA.

Entre las principales ANP afectadas por los cultivos de hoja de coca se encuentran el Parque Nacional Bahuaja Sonene,
la Reserva Comunal Huimeki y el Parque Nacional Sierra del Divisor.

Tabla 8. Cultivos de hoja de coca en ANP, 2011 — 2017
(en hectareas)

ANP 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PN Bahuaja Sonene 30 55 73 94 18 18 193
RC Huimeki 14 8 7 15 15 1 12
PN Sierra del Divisor - - - - - 37 -
BP San Matias-San Carlos - 4 4 - - - 22
CC Sunchubamba - - - - 1 1 1
PN Tingo Maria 3 1 1 - - 1 -
Total 47 68 85 109 134 168 228

Fuente: UNODC (2018a). Elaboracion DEVIDA.

Asimismo, se identifica que las ZA mas afectadas son el Parque Nacional Bahuaja Sonene, el Parque Nacional Otishi y
el Parque Nacional Manu.
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Tabla 9. Cultivos de hoja de coca en ZA, 2011 — 2017
(en hectareas)

ZA Departamentos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PN Bahuaja Sonene Puno y Madre de Dios 1,467 1,687 1,614 1,920 2,510 1,989 3,147
PN Otishi Junin, Cusco 858 1,082 1,082 1,369 1,568 1,306 -
PN Manu Cusco, Madre de Dios 474 525 861 933 809 886 891
SH Machupicchu Cusco 669 769 769 595 470 423 527
RC El Sira Hudnuco y Pasco 781 992 992 81 79 33 21
PN Cordillera Azul ?‘Gi’;‘;:‘; Loreto, San Martin| 468 | 403 782 281 450 209 43
RC Huimeki Loreto 356 65 56 549 375 242 314
PN Rio Abiseo La Libertad, San Martin 65 170 220 351 150 253 371
BP San Matias-San Carlos  |Pasco 164 21 21 80 18 13 141
RC Amarakaeri Cusco, Madre de Dios 44 48 4 61 131 173 183
RC Ashaninka Cusco, Junin, - - - - - - 241
RC Machiguenga Cusco, - - - - 49 101 3
PN Tingo Maria Hudnuco 29 24 24 8 - 1 1
RC Yanesha Pasco - - - - - - 21
CC Sunchubamba Cajamarca, La Libertad - - - - 5 4 4
Total 5,075 5,976 6,652 6,228 6,614 5,633 6,468

Fuente: UNODC (2018a). Elaboracion DEVIDA.
Como se ha podido observar en las tablas anteriores, en el Parque Nacional Bahuaja Sonene, principal ANP afectada,
se detectd 193 ha de hoja de coca en el afio 2017 (64% mas que el 2016) y 3,147 ha adicionales que han afectado
directamente su ZA (58% mas que el 2016) (UNODC, 2018a).

Grafico 7. Principales ANP y ZA con presencia de cultivos de hoja de coca, 2017
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Fuente: UNODC (2018a). Elaboracion DEVIDA.
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Cabe indicar que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP, viene realizando la
actualizacion permanente de la informacion, la cual refleja el incremento del nimero de areas afectadas por la presencia
de cultivos ilicitos, conforme al siguiente cuadro:

Lunes 14 de diciembre de 2020 / ¥::4 El Peruano

Tabla 10 Areas afectadas por la presencia de cultivos ilicitos actualizadas al 2020

N° Area Natural Protegida Interior del ANP Interior de ZA
Parque Nacional Bahuaja Sonene X X
Reserva Comunal El Sira

Presencia potencial

Bosque de Proteccion San Matias San Carlos
Reserva Comunal Ashaninka

Parque Nacional Otishi*

Reserva Comunal Yanesha**

Reserva Comunal Huimeki

Parque Nacional Sierra del Divisor
Reserva Comunal Machiguenga
Bosque de Proteccion Alto Mayo
Parque Nacional Cordillera Azul X
12|Parque Nacional del Manu X
13| Parque Nacional Alto Purds X
14|Parque Nacional Yanachaga Chemillén X X
15 |Reserva Comunal Amarakaeri X

XX [> [ |>x|x |x

|l | N|o|lu |~ lw| | =
N I e o A A N

*kk

16 |Reserva Comunal Airo Pai X

17|Parque Nacional Gueppi-Sekime X

18 |Reserva Comunal Purtis X

19|Refugio de Vida Silvestre Bosques Nublados de Udima™** X

20 |Santuario Natural Megantoni

21 |Santuario Histérico de Machupicchu

22 |Parque Nacional Yaguas

23|Zona Reservada Santiago Comaina

24 |Parque Nacional del Rio Abiseo

25 |Parque Nacional Tingo Maria

26 |Reserva Nacional Tambopata

27 |Parque Nacional Ichigkat Muja

28|Reserva Comunal Tuntanain

29| Coto de Caza Sunchubamba
TOTAL 14 16 10

o

n
X > [ |x

w

=

13

o

J

@

X | [> > |>x|x |x

©

*Colindante con la RC Ashaninka y en el &mbito del VRAEM (tratar como unidad Parque y Reserva Comunal).

** Los aliados estratégicos (CCNN y ECA), han detectado un incremento importante de cultivos en el ANP.

*** Se desconoce de manera fehaciente la intensidad del problema por la falta de presencia del estado y verificaciéon por
el personal guardaparque que no puede ingresar a la zona.

**** Se ha registrado recientemente problemas de cultivos ilicitos (Amapola). )

Fuente: SERNANP (Estrategia para la atencion a la problematica de Cultivos ilicitos en Areas Naturales Protegidas de
Administracion Nacional).”

Como consecuencia, el cultivo ilicito y la produccién de cocaina ocasionan dafios severos al ambiente, fundamentalmente
por practicas agroforestales no sostenibles como la tala indiscriminada para el cultivo ilicito. Segin la Comunidad Andina,
para cultivar una hectarea de hoja de coca se debe talar entre 2,5 y 4 hectareas de bosques tropicales. Asimismo, se
ocasiona la contaminacion de los rios y los suelos debido al uso desregulado de insumos quimicos (Bernex, 2009).

La expansion de los cultivos ilicitos también afecta a las Comunidades Nativas. Entre los afios 2016 y 2017, UNODC
identifico que 132 Comunidades Nativas, fueron afectadas por los cultivos ilicitos de hoja de coca (UNODC, 2018a). Asi,
al 2017 se registra una extension de 3,368 ha con cultivos ilicitos de hoja de coca en los territorios de pueblos indigenas
u originarios Ashaninka (1,521.79 ha), Kichwa (719.02 ha), y Ticuna (300.82 ha). Ello implica una grave amenaza para
la seguridad de las poblaciones indigenas, quienes se ven obligados a ser desplazados de sus territorios por parte de
organizaciones criminales vinculadas al trafico ilicito de drogas.

Tabla 11. Superficie de cultivos de hoja de coca en pueblos indigenas u originarios, 2016 — 2017
(en hectareas)

Pueblo indigena Departamentos Cultlvoszg;a: (()rlg)de goca CuItlvoszg?;\ (()rlli)d ¢ coca % del total 2017
Ashaninka Gf‘a;:ﬁh" Cusco, Hudnuco, Junin, Pasco y 1439.00 1521.79 45.18%
Kichwa Loreto y San Martin 513.00 719.02 21.35%
Tikuna Loreto 183.00 300.82 8.93%
Yagua Loreto 172.00 204.64 6.08%




i‘ﬁ" El Peruano / Lunes 14 de diciembre de 2020 NORMAS LEGALES

Pueblo indigena Departamentos CuItivoszg? (? (()rj;)d © coca Cultivoszg?7h ?Iiz)de coca % del total 2017
Matsigenka Cusco y Madre de Dios 147.00 167.25 4.97%
Murui-Muinani Loreto 120.00 117.59 3.49%
Shipibo-Konibo Huénuco, Loreto, Madre de Dios y Ucayali 31.00 111.41 3.31%
Kakataibo Huénuco y Ucayali 99.00 81.11 241%
Yanesha Huénuco, Junin, Pasco 8.00 68.06 2.02%
Secoya Loreto 39.00 65.14 1.93%
Harakbut Madre de Dios 7.00 10.76 0.32%
Isconahua - Shipibo-Konibo  |Ucayali 1.00 0.43 0.01%

Total de cultivos (ha) 2,759.00 3,368.02 100.0%

Fuente: UNODC (2018a) y Ministerio de Cultura (2019). Elaboracién DEVIDA.

Esta situacion es particularmente critica en los territorios pertenecientes a las comunidades Ashaninkas del norte del
VRAEM, quienes se han visto afectados por la presencia y la alta expansion de los cultivos ilicitos en sus territorios.
Ello ha impactado negativamente en su rutina de vida. Representantes de las comunidades nativas han expresado
publicamente ante foros internacionales de las Naciones Unidas el continuo temor que sienten sus familias por la latente

represalia a las que estan expuestas la comunidad en su conjunto.

Grafico 8. Territorios de Comunidades Nativas con presencia de cultivos de hoja de coca, 2017
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Fuente: UNODC (2018a). Elaboracion DEVIDA.
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La presencia de cultivos ilicitos en zonas estratégicas esta asociada a dos subfactores: 1) las desventajas competitivas
de las cadenas de valor licitas para el acceso a mercados y 2) las brechas de infraestructura y de servicios publicos en
zonas de produccion ilicita de drogas.

Subfactor 1: Desventajas competitivas de las cadenas de valor licitas para el acceso a mercados

El trafico ilicito de drogas es un agente distorsionador de las economias locales y aprovecha sus limitaciones para
generar mayores rentas. Asi, las cadenas de valor licitas se encuentran en desventaja competitiva frente al mercado
ilicito de hoja de coca destinada a la produccion de drogas.

Respecto al acceso al mercado, es posible afirmar que la comercializacion de la produccion licita se lleva a cabo
principalmente en mercados locales, mientras que la produccion de hoja de coca destinada a la produccién de
cocaina tiende a comercializarse en las zonas de produccién. Esta situacion implica que, a diferencia de la dinamica
de comercializacion de la hoja de coca ilicita, para colocar la produccion licita en el mercado se incurre en costos de
transporte —la distancia promedio a los mercados locales oscila entre 90 y 120 km (Serrano, 2014) -. Esta desventaja
es considerable puesto que los costos de transporte, sumados a los costos de produccion y gastos de mantenimiento,
cosecha y post-cosecha, no suelen ser cubiertos por las rentas obtenidas (Diaz, 2000).

Asimismo, se identifica como desventaja competitiva el hecho de que las cadenas de valor licitas requieren de agregacion
de valor para asegurar su sostenibilidad, mientras que el cultivo de hoja de coca para la produccién de cocaina se guia
por una logica predatoria de tratamiento no sostenible de suelos de cultivo. Diagnosticos de campo (DPA & DRASAM,
2016) identifican que los productores no cuentan con las herramientas adecuadas para el desarrollo de buenas practicas
asociadas a zonificacion de sembrios; practicas fitosanitarias; practicas de post-cosecha; entre otros. Ademas, sefialan
que los servicios de extension, capacitacion y transferencia tecnoldgica son insuficientes (DPA & DRASAM, 2016).

Las desventajas competitivas de las cadenas de valor licitas frente a la produccion de hoja de coca ligada al mercado
de drogas se expresan también en los precios de comercializacion. Debido a su vinculo con el mercado ilicito, el valor
econdémico de la hoja de coca tiende a ser superior a cualquier otro tipo de cultivo agricola, generando altas expectativas
para la mano de obra laboral (Thoumi, 2001). Ademas, de su precio relativamente elevado, sus rendimientos también
superan a los de los productos licitos, lo que profundiza su desventaja competitiva en el mercado.

Tabla 12. Rendimiento y precio promedio en parcela de los cultivos licitos y la hoja de coca en el VRAEM, 2014

to N, Precio promedio Precio promedio
Rendimiento Rendlfmenm in gatela gty
R Lmy ) VRAEM nacional
(kg/ha) (gl (USD/kg)®* (USD/kg)
Café 682 751 2,5 2,5
Cacao 549 698 2.2 2.3
Hoja de coca 3627 2349 3,7 4,3

1/ El rendimiento anual de los cultives de café y cacan cambia signifieativamente, por eso se opté pot considerar el
rendimiento promedio ponderado de los dltimos cinco afios disponibles, que corresponden al periodo 2010-2014.
2/ Para el célculo del rendimiento de los cultives de café y cacao se considera la informacidn de produccién y
superficie cosechada de las regiones de Ayacucho, Cusco y Junin.

3/ Para ¢l cilculo del precio de los cultivos de café y cacao se considera el promedio ponderado por el nivel de pro-
duccidn de las regiones de Ayacucho, Cusco y Junin. El tipo de cambio usado par la conversidn de soles a dolares
fue el promedio anual baneario, el cual fue de 2,84 en el 2014,

Fuentes: INEL IV CENAGRO 2012; MINAGRI, Anuario Estadfstico y UNODC (2015).

Fuente y elaboraciéon: Mendoza & Leyva (2017).

Grafico 9. Rendimiento promedio de hoja de coca seca al sol segiin cuenca cocalera

(en kg/ha)
Koshipata 900
Alto Chicama 700
Marafion - Putumayo - Bajo Amazonas 860
Alto Huallaga - Monzoén 1,197
Inambari-Tambopata 1,290
San Gaban 1,290
Aguaytia 1,376
Pachitea-Pichis-Palcazi 1,433
La Convencion-Lares 1,457
Resto del Alto Huallaga 2,988
VRAEM 3,627

Fuente: SISCOD (2019). Elaboracion DEVIDA.
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No obstante, recientemente, a partir de una intervencion integral y sostenible del Estado en zonas de produccion de hoja
de coca, se ha podido lograr una depreciacion en el valor econémico de la hoja de coca y un crecimiento en el valor de los
cultivos licitos. Este ha sido el caso del Huallaga (selva de Huanuco y San Martin), en donde desde el 2013, los ingresos
por hectarea de los productos licitos (como el cacao, el café, el platano, la pifia, entre otros) muestran una tendencia
creciente, superior al del cultivo de hoja de coca (DEVIDA, 2019). Asimismo, esta medida integral permitié que el Estado
reduzca considerablemente la superficie cultivada de hoja de coca en esta zona cocalera, la cual pasé de 17,497 ha en
el 2009 a 1,623 ha en el 2017 (UNODC, 2018a).

Grafico 10. Superficie de hoja de coca
erradicada en el Alto Huallaga

2017: 1,623 ha
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Fuente: UNODC (2018a). Elaboracién DEVIDA.

Los resultados obtenidos en la zona del Huallaga durante el periodo 2009-2017 han sido producto de una sostenida
intervencion estatal basada en la articulacion equilibrada de los componentes de desarrollo alternativo integral y
sostenible, y de control de la oferta de drogas (DEVIDA, 2015). Dicha intervencién supone la continuidad del modelo de
lucha contra las drogas aplicado en el departamento de San Martin durante la primera década de los afios 2000 (Modelo
San Martin), el cual ha sido reconocido como caso exitoso por su efectividad para el fortalecimiento de cadenas licitas de
valor y de la gobernabilidad del territorio (Villaran, 2012; Macroconsult, 2008).

En ese sentido, el modelo de lucha antidrogas aplicado en el Huallaga estuvo enfocado en la transformacion
de la matriz econémica local, desde una economia basada predominantemente en el cultivo ilicito de hoja
de coca hacia una economia soportada por cadenas de valor licitas. Sobre dicha transformaciéon econédmica
han incidido principalmente los siguientes factores que el Modelo San Martin describe como variables
independientes (Villaran, 2012; Macroconsult, 2008): i) la promocién y asistencia técnica a los pequefios
productores agropecuarios, cuyo énfasis en la asociatividad ha habilitado economias de escala necesarias
para lograr competitividad en mercados externos, asi como mayores niveles de valor agregado; ii) la voluntad
de cambio y participacion de la poblacién local, expresada en las alianzas estratégicas entre los tres niveles de
gobierno y la sociedad civil organizada; iii) las condiciones favorables del mercado, tanto a nivel externo como
local y nacional; asi como iv) la aplicacion del instrumento coercitivo de la erradicacién para reducir la superficie
de cultivos ilicitos de hoja de coca.

Subfactor 2: Brechas de infraestructura y de servicios publicos en zonas de produccion ilicita de drogas

Es importante resaltar que la produccion de cultivos ilicitos se realiza, generalmente, en localidades donde existe
amplia brecha de infraestructura y de servicios publicos (Santana, 2005). Una mirada general de las diferentes brechas
socioeconémicas (superficie calzada, acceso a agua potable y saneamiento, acceso a servicios de salud) evidencia la
limitada presencia de servicios publicos en estos territorios.

Segun el Mapa de Pobreza del afio 2018 (INEI, 2019) se identifica que las zonas de produccion ilicita de drogas tienen
un alto nivel de pobreza, superior a la media nacional, siendo el VRAEM una de las zonas mas afectadas.
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Grafico 11. Porcentaje de distritos con alto nivel de pobreza en zonas de
produccion ilicita de drogas, 2018

VRAEM [ 94
Sur Amazoénico  [INEEEEGENEEEEE— 93
Triple Frontera [N 90
Huallaga |- 73
La Convencién - Kosiipata [ 69
Corredor Amazénico NI 65

Fuente: INEI (2019). Elaboracion DEVIDA.

De acuerdo a los resultados del Censo Nacional 2017 (INEI, 2018), se observa que la poblacién de dichas zonas tiene
un bajo acceso a servicios de salud, alumbrado eléctrico y agua por red publica domiciliaria.

Grafico 12. Porcentaje de personas que no tienen acceso a un seguro de salud en
zonas de produccion ilicita de drogas, 2017

Sur Amazoénico I 38
La Convencioén - Kosflipata [ 28
Corredor Amazénico [N 25
Huallaga I 18
VRAEM |- 17
Triple Frontera [N 16

Fuente: INEI (2018). Elaboracion DEVIDA.

Grafico 13. Porcentaje de viviendas que no cuentan con alumbrado eléctrico por red
publica en zonas de produccion ilicita de drogas, 2017

Corredor Amazénico I 23
Sur Amazonico [N 23
VRAEM . 23
Triple Frontera [ 138
Huallaga [ 16
La Convencion - Kosilipata [N 0

Fuente: INEI (2018). Elaboracion DEVIDA.
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Grafico 14. Porcentaje de viviendas que no tienen agua por red publica
domiciliaria en zonas de produccion ilicita de drogas, 2017

Triple Frontera . 24
Corredor Amazoénico NN 16
Huallaga I 13
VRAEM I 11
Sur Amazénico [N 9

La Convencion - Koshipata [N ©

Fuente: INEI (2018). Elaboracion DEVIDA.

En el caso del VRAEM, segun informacion del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), el 43% (2,068.18
km) de las vias vecinales de este valle se encuentra sin afirmar (MTC, 2019). Respecto al acceso a agua potable y
saneamiento en el area rural del VRAEM se ha identificado un total de 159,009 viviendas, de las cuales, el 27% de
viviendas contindan sin acceso a este servicio (43,646 viviendas) (MVCS, 2017). En el caso del servicio de desagle, el
56% de las viviendas identificadas (88,368 viviendas) no cuentan con dicho servicio (70,641 viviendas) (MVCS, 2017).
Asimismo, las brechas de acceso a servicios basicos de agua y desagtie, fluctian entre el 33% y 62% respectivamente.
De igual forma, el VRAEM muestra brechas considerables respecto al acceso a servicios basicos de salud.

Grafico 15. Porcentaje de poblacion de los principales distritos del VRAEM que no cuenta con acceso a
servicios de salud, 2013

Vizcatan del Ene . 56
Canayre I 48
Pangoa I 48
Mazamari I 48
Andamarca I 4
Rio Tambo I 36
Santa Rosa IS 33
Pichari N 3]
Llochegua N 30
Samugari I 8

Fuente: SISFHO (2013). Elaboraciéon DEVIDA.

Asimismo, la brecha de infraestructura educativa publica contintia siendo uno de los grandes desafios del valle.

Grafico 16. Instituciones educativas que requieren sustitucion total en principales distritos del VRAEM, 2017

Vizcatan del Ene I 56
Canayre I 48
Pangoa I 48
Mazamari I 4.8
Andamarca I 40
Rio Tambo NI 36
Santa Rosa I 33
Pichari S 3 |
Llochegua I 30
Samugari T 08

Fuente: MINEDU (2018). Elaboracion DEVIDA.
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Una situacion distinta se evidencia en el Huallaga, especialmente en la region San Martin, donde gracias a una intervencién
articulada e integral entre el gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales y la cooperacion internacional se
redujo brechas en servicios basicos. Las inversiones en infraestructura econémica, principalmente carreteras, caminos
y puertos, han reducido sustancialmente los costos de transporte y logisticos de los productos de la regién, con y sin
procesar, haciéndolos mas competitivos (Villaran, 2012).

Tal como se evidencia en el caso del Huallaga (Villaran, 2012), el fortalecimiento de las capacidades institucionales
contribuye a mejorar la programacion presupuestal de la inversién publica para el cierre de brechas. Ante esta situacion,
resulta prioritario mejorar la programacion en los distritos que se encuentran afectados por la produccion ilicita de drogas.

Actualmente, el Estado viene implementando la Estrategia VRAEM 2021, de naturaleza multisectorial, teniendo en cuenta
que dicho valle constituye un escenario de atencion prioritaria cuyos problemas requieren programar una intervencion
que permita no solo superar los riesgos para la seguridad, sino también que las localidades del valle sean contextos
gobernables en los que existan oportunidades sostenibles para los ciudadanos. En ese marco, los sectores han tenido
una inversion total de 1,065.5 millones de soles en el afio 2019 en proyectos y actividades asociados a promover el
aprovechamiento sostenible de las potencialidades econdémicas, ambientales y sociales, asi como superar las barreras
de pobreza y exclusion que limitan el desarrollo social y econdmico de la zona.

Tabla 13. Monto ejecutado de inversion por los sectores en el VRAEM, 2019V

Sector Monto ejecutado (en soles)
Vivienda, Construccion y Saneamiento 269,528,263
Transportes y Comunicaciones 265,564,718
Desarrollo e Inclusién Social 200,023,915
Desarrollo Agrario y Riego 103,238,633
Educacion 98,833,262
Presidencia de Consejo de Ministros 63,756,148
Salud 48,434,300
Muijer y Poblaciones Vulnerables 5,294,039
Trabajo y Promocion del Empleo 2,840,262
Ambiente 2,809,672
Energia y Minas 2,605,087
Produccion 2,074,622
Justicia 367,593
Comercio Exterior y Turismo 910,800
Economia y Finanzas 36,600

Total 1,066,317,914

Fuente: Elaboracién DEVIDA.
1/ Incluye proyectos y actividades.

1.4.4.2 Disponibilidad de drogas para el tréfico ilicito

El incremento de la demanda global de cocaina promueve el crecimiento en la producciéon de este estupefaciente en
nuestro pais. De acuerdo a UNODC (2018), el consumo de cocaina en el mundo mantiene, desde hace 20 afios, un
sostenido crecimiento. El nimero de consumidores de cocaina ha aumentado de 14 millones en 1998 a 18.2 millones
en el 2018 (UNODC, 2018b). Por su parte, reportes oficiales sefialan que las cifras de consumo de drogas a nivel global
(lo que comprende consumo de drogas cocainicas, entre otras) reflejan una situacion de crisis que requiere atencion
prioritaria por parte de la Comunidad Internacional (Departamento de Estado de los Estados Unidos de América, 2020).

Grafico 17. Consumidores de cocaina en el mundo, 1998-2018
(en millones)

18.2

1998 2007 2018

Fuente: UNODC (2018b). Elaboracion DEVIDA.
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Asi, la produccion de cocaina esta orientada fundamentalmente hacia el mercado externo, con puntos de destino,
sobre todo Estados Unidos, Europa, y durante los ultimos afios Brasil y Argentina. La UNODC (2019) ha advertido
sobre la existencia de un nuevo flujo internacional de cocaina que parte del Perd hacia Bolivia para conectarse
con los mercados del cono sur hasta Brasil. Dicho flujo define el transito de la cocaina de América del Sur hacia el

continente europeo.

Grafico 18. Flujos de trafico mundial
de cocaina, 2017
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Fuente y elaboracion: UNODC (2018b).

En la Region Andina, la UNODC (2018) estima una produccion potencial de 1,790 tm. Esta produccion ha mantenido un
crecimiento en los ultimos cinco anos, pasando de 902 tm en el 2013 a 1,976 tm en el 2017.

Grafico 19. Produccion potencial de clorhidrato de cocaina
en la Region Andina, 2013-2018
(en toneladas métricas)
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Fuente: UNODC (2019).
Elaboracion DEVIDA.

Las estimaciones de produccion de cocaina a nivel nacional muestran una tendencia al alza durante el periodo 2007-
2017. La disminucion registrada para los afios 2013 y 2014 muestra consistencia con la disminucion de la superficie de
cultivos de hoja de coca durante el mismo periodo, producto de las acciones de erradicacion; sin embargo, el realce en los
niveles de produccién de cocaina también coincide con el comportamiento de la superficie cocalera, cuyos incrementos
han sido constantes desde el 2015 (ver Grafico 3).
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Grafico 20. Produccion estimada de cocaina
a nivel nacional, 2017-2017
(en toneladas métricas)
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Fuente: UNODC (2008-2018), DIRANDRO (2016) y DEA (2004). Elaboracién DEVIDA.

En ese contexto, el Estado peruano ha establecido varias medidas de control para contrarrestar la produccién y
comercializaciéon de cocaina. Una de estas corresponde a la erradicacion de la superficie cultivada con hoja de coca,
bajo la responsabilidad del Ministerio del Interior (MININTER), a través del Proyecto Especial de Control y Reduccion
de Cultivos llegales en el Alto Huallaga (CORAH). De acuerdo a las estimaciones, la erradicacion de cultivos ilicitos
de hoja de coca ha permitido evitar que se produzca alrededor de 807 tm de cocaina durante el periodo 2015-2018.

Grafico 21. Cocaina evitada por erradicacion de
cultivos de hoja de coca, 2015-2018
(en toneladas métricas)
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Fuente: CORAH (2015-2018) y DIRANDRO (2015). Elaboraciéon DEVIDA.

Otra medida de control corresponde al decomiso de hoja de coca que se desvia para la elaboracién de cocaina, a cargo
de la Policia Nacional del Pert (PNP). Durante el periodo 2013-2018, la PNP ha decomisado alrededor de 631.8 kg de
hoja de coca, la cual ha permitido evitar la produccién potencial de media tonelada de cocaina (0.6 tm).

En sintesis, medidas como la erradicacion de cultivos ilicitos y el decomiso de hoja de coca ilicita, han permitido que el
Estado peruano evite la produccion aproximada de 807 tm de cocaina durante el 2015-2018.

Asimismo, la PNP ejecuta acciones de decomiso de cocaina para controlar su produccién debido a la fuerte presiéon
generada por la demanda global. Durante el periodo 2015 y 2018, la PNP ha evitado que alrededor de 84.6 tm de cocaina
ingresen al mercado internacional.
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Grafico 22. Decomiso de cocaina, 2015-2018 (en toneladas métricas)
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Fuente: DIRANDRO (2018). Elaboracién DEVIDA.

A pesar del control que ejerce el Estado, se estima que anualmente se exporta 387 tm de cocaina producida en el Peru.
Sin embargo, sin las medidas de control del Estado, la produccién y comercio ilicito de cocaina podria haberse expandido
hasta en 651 tm.

Grafico 23. Control de la produccion y comercio de cocaina, 2019 (en toneladas métricas)

|—| Cocaina que no se produce porque la hoja de coca se destina a consumo legal: 42 Tm

Cocaina que no se produce debido a erradicacién: 198 Tm
L |
|
: " Cocaina potencialmente producida: 411 Tm

l—' Cocaina decomisada: 24 Tm
lCocaina controlada 264 Tm |
|

Cocaina que ingresaria al mercado global: 387 Tm |

Cocaina que se produciria y comerciaria si no se implementan acciones de control: 651 Tm |

Fuente: UNODC (2018a), DIRANDRO (2019) y CORAH (2019). Elaboracién DEVIDA.

La exportacion de una gran cantidad de cocaina persiste debido a tres subfactores: 1) el desvio de la produccion de hoja
de coca hacia el trafico ilicito de drogas, 2) el desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados hacia el trafico ilicito
de drogas y 3) el accionar de organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas en el ambito nacional
y transnacional.

Subfactor 1: Desvio de la produccion de hoja de coca hacia el trafico ilicito de drogas

En el Peru se defiende y valora la hoja de coca que se destina al mercado tradicional y a los usos industriales. El Estado
peruano encarga exclusivamente a ENACO la adquisicion de la produccion de hoja de coca destinada al consumo
tradicional e industrial. Asi, ENACO, en su rol acopiador legal de hoja de coca, destina esta produccién a mercados
locales autorizados para su venta al menudeo, a la exportacion para produccion industrial, a la produccién propia de
productos industriales y farmacéuticos derivados, y a comerciantes industriales legales (ENACO, 2018).

Asimismo, sobre la comercializacién de hoja de coca interviene también el contrabando de este producto, a través
de cultivadores autorizados y no autorizados, cuya produccion se destina al comercio industrial y tradicional sin la
participacion de ENACO (Durand, 2005). El siguiente grafico muestra el flujo de la produccion de la hoja de coca en
el Peru, asi como el flujo de hoja de coca que no logra ser absorbida por el mercado licito y que se desvia hacia la
produccion de cocaina.




-

Lunes 14 de diciembre de 2020 / %4 El Peruano

NORMAS LEGALES

"VAIA3Q uoioeloqe|3 :ajuang

BUIL203 3p uoloepodxe

A [euojaeu ownsuod

y efan ; i ) ; i
" ' __ m%@ﬂ- sajelasnpul -
| 1
SAEBRIBWOD
ECTTDR , |
i [ 2
D Qo D sopezifeusnpul feinsnpur
! repuefe ! solonposd ap ugiranpo.d
............. $810pIUNSU0D eied ugioelodxs
: Jopeidooy
BuUeI0d A
ap W,Eo_ o eLE000 | 00WN3
ugIoRL0dX3 8P UQIINPOId UQIONpPoId
, sejebs)
P! 2 SajueIIaWoD)
BUIRI0D PR ) i
mu._mmm__ e w_rm_r._wmm__u w sojewloul
d : : !
uglIEHooXS BuIe20) SajeuoIpel} RE%E_
SajueDIsWoD) e A
" J
(e 1] (
Jeuotoeu | womw_wm__mmwku_n:_ Saewloul
ouwnsua) © e sajeujsnpul -
UQI2IPIANU ! :
- 0laIpIay| sojanpoid ap sejueIawon
$310PILNSU0D L J
Y
aiL
BUIB20D eures0d e epeunsap
ap _M_Qcmuon ap uoonpoid e) | 8203 ap M_OE <
ugI22NpPoId ered sjquodsip ap ugivonpoud
©003 ap eloH m_u. o_ dooy

eue209 ap uoIaNpoid 209 ap eloy ap owinsuon ea02 ap eloy ap ol1viauion €209 ap eloy ap oidoay

e303
ap efoy ap uganpoid

niad |9 us eujes09 A 209 ap eloy e| ap uoioonpo.d ej ap olnj4 vz 0desn




&

";3‘_1'3 El Peruano / Lunes 14 de diciembre de 2020 NORMAS LEGALES 29

Ahora bien, la demanda internacional de cocaina distorsiona el mercado tradicional e industrial de hoja de coca. A partir
del total estimado de produccién de hoja de coca en el Pert (DEA, 2019), de la cantidad de hoja de coca adquirida por
ENACO al 2019, y de los resultados de la Encuesta Nacional de Hogares sobre Consumo Tradicional de Hoja de Coca
(INEI, 2019), es posible afirmar que alrededor del 90% de la produccién nacional de hoja de coca se desvia hacia el
trafico ilicito de drogas. ElI 10% restante lo compone el actual mercado para fines tradicionales e industriales (lo que
comprende lo adquirido por ENACO y el mercado informal de hoja de coca). Por su parte, tomando como referencia la
cantidad de hoja de coca adquirida por ENACO al 2019, es posible afirmar que esta no supera el 2% de la hoja de coca
producida a nivel nacional.

Grafico 25. Destino de la produccion
potencial de hoja de coca,
(en toneladas métricas)

11,712 Tm 105,309 Tm

O Mercado licito

B Mercado ilicito

Fuente: UNODC (2018a) e INEI (2019).
Elaboracion DEVIDA.

Subfactor 2: Desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados hacia el trafico ilicito de drogas

El proceso de transformacion de la hoja de coca en derivados cocainicos requiere de sustancias que, por sus propiedades
quimicas, permiten separar y refinar el alcaloide de cocaina presente de manera natural en la hoja de coca (Vizcarra,
2015). Dado que el procesamiento de la hoja de coca para la obtencion de derivados cocainicos requiere necesariamente
del uso de insumos quimicos y productos fiscalizados, el control de su desvio y la fiscalizacion de su comercio constituyen
componentes principales de la politica de reduccion de la oferta de drogas en el pais y el mundo (Vizcarra, 2015). Asi
lo establece la Convencién de las Naciones Unidas de 1988 contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas que el Peru ratifica, asi como el ordenamiento juridico nacional (Decreto Legislativo 1126, 2012; Decreto
Legislativo 1241, 2015).

Los principales insumos quimicos y productos fiscalizados implicados en el proceso de produccién de drogas cocainicas
son el acido sulfurico, el permanganato de potasio, la acetona y el acido clorhidrico (UNODC 2012). Sin embargo, dichas
sustancias también son demandadas por industrias legales, tales como la industria petrolera, la metalurgica, la plastica,
la médica farmacéutica, entre otros. Para satisfacer la demanda legal de estas sustancias, anualmente se importan
cantidades considerables de estos productos cuyo ingreso al pais es fiscalizado por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Tabla 14. Importacién de insumos quimicos y
productos fiscalizados,
2013-2018 (en toneladas métricas)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Acido sulfdrico 32 19222 19173 40 3976 23
Acido clorhidrico 980 832 1522 170 377 1453
Acetona 5361 5148 2759 2288 2129 2591
Hidréxido de calcio 31 341 290 193 228 124
Permanganato de potasio 30 50 117 104 60 173

Fuente: SUNAT (2013-2018).
Elaboracion DEVIDA.

El hecho de que los actores involucrados en la comercializacion de estas sustancias estén integrados en el mercado legal
genera desafios para el control estatal, pues el grado de formalidad que poseen estos actores les permite eludir controles
oficiales (Vizcarra, 2015). La literatura sobre el tema sefiala que existen vacios de fiscalizacion a nivel administrativo y
operativo, lo que genera ventanas de oportunidad para el desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados a través
de modalidades tales como la utilizacién de empresas fachada; la simulacion de ventas, derrames y robos; la adquisicién
organizada a través de adulteracion de documentos; entre otros (Vizcarra, 2015).

Los decomisos de insumos quimicos fiscalizados y no fiscalizados reportados por la Direcciéon Antidrogas (DIRANDRO)
de la PNP evidencian movilizacién de recursos para el desvio de estas sustancias hacia la produccién de drogas. Si bien
mayores cantidades de insumos decomisados no necesariamente implican mayores cantidades de insumos desviados,
pues pueden estar vinculadas a variaciones en las capacidades estatales de control, las cifras indican persistencia de la
movilizacién de recursos para el desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados hacia economias ilicitas en afios
recientes.
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Grafico 26. Cantidad de insumos quimicos fiscalizados y no fiscalizados decomisados,
2013-2018 (en toneladas métricas)
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Fuente: DIRANDRO (2013-2019). Elaboracién DEVIDA.

Subfactor 3: Accionar de organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas en el ambito
nacional y transnacional

El mercado de cocaina tiene un alcance global. Las rutas de trafico de la cocaina muestran zonas de origen en la Regién
Andina como areas de produccioén; zonas de transito en América del Sur, América Central y México, asi como Sudafrica
y Africa Central y Occidental; y zonas de destino en América del Norte y Europa Central y Occidental (UNODC, 2019).
Incrementos en la cantidad de cocaina decomisada en Australia y Nueva Zelanda entre 2013 y 2017 sugieren que
Oceania es también una zona de destino (UNODC, 2019).

Informes oficiales (EMCDDA y Europol, 2016) identifican que los eslabones de produccion de la cadena de suministro
de cocaina se han fragmentado y diversificado en afios recientes, lo que implicaria mayores facilidades de acceso para
los grupos de crimen organizado de base europea a grupos de produccion de cocaina (EMCCDA, 2020). Se identifica
predominancia de grupos de crimen organizado britanicos, holandeses, franceses, irlandeses, marroquies, serbios,
espafioles y turcos en el manejo de operaciones de exportacion de cocaina directamente desde América del Sur hacia
Europa, o incluso adquiriendo directamente cocaina en paises de produccién de sus paises aledafios (EMCDDA, 2019).
Asi también, se observa asociacion entre grupos de crimen organizado de base europea para la adquisicion de cocaina al
por mayor, asi como redes de distribucion que colectivamente invierten en grandes cargamentos que parten de América
del Sur (EMCDDA, 2019).

Anivel nacional, la data disponible respecto a la manifestacion del crimen organizado asociado al trafico ilicito de drogas
se basa en los reportes de interdiccion de la DIRANDRO. Los registros de destrucciones de infraestructura asociada a la
produccién de drogas cocainicas (Grafico 27) permiten dar cuenta de la existencia de dinamicas de division del trabajo
en torno al trafico ilicito de drogas, lo que constituye un rasgo propio de las organizaciones criminales para el desarrollo
de sus actividades ilicitas.

Grafico 27. Acciones de interdiccion sobre el mercado de cocaina, 2013-2019
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Destruccion de laboratorios de clorhidrato de cocaina = Destruccion de Pistas de Aterrizaje Clandestino

Fuente: DIRANDRO (2013-2019). Elaboracién DEVIDA.
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Asimismo, la informacion sobre organizaciones criminales desarticuladas permite una aproximacion respecto a su
magnitud en el territorio. Es importante mencionar que la data sobre su alcance operacional es resguardada por fines de
seguridad de la informacion.

Grafico 28. Numero de organizaciones criminales asociadas al trafico ilicito de drogas desarticuladas, 2019
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Fuente: DIRANDRO (2019).

1.4.4.3 Consumo de drogas en poblaciones en situacion de vulnerabilidad

En el Peru, la demanda nacional de consumo de cocaina es baja en comparacion a lo que demanda el mercado
internacional.

Grafico 29. Prevalencia del ultimo afio de consumo de cocaina en la poblacion
general de Peru, Chile, Brasil, México y Estados Unidos (en porcentaje)
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Fuente: CICAD/OEA (2019). Elaboracion DEVIDA.

Respecto a otro tipo de drogas, como la marihuana, durante los ultimos diez afios se ha podido evidenciar un ligero
incremento en la prevalencia de consumo, sobre todo en poblacién en edad escolar de nivel secundario. Sin embargo,
al igual de lo que sucede con la cocaina, dicha prevalencia también mantiene indices bajos en comparacion con otros
paises de la regiéon (CICAD/OEA, 2019). Para el caso de las drogas como el alcohol y el tabaco, durante el periodo 2012-
2017 la prevalencia ha tenido una variacion descendente de 11.2% y 25.0%, respectivamente (DEVIDA, 2019).

Otra poblacion de analisis es la universitaria. En primer lugar, se destaca que el 85.4% de las y los estudiantes
universitarios declararon haber consumido alcohol alguna vez en la vida. Estas cifras se reducen a 67.5% cuando se
consulta por el uso durante el ultimo afio. Para el caso del tabaco se observa que un 53.1% de estudiantes declaran
haber consumido tabaco alguna vez en la vida, un 29.7% manifiesta un consumo reciente. En segundo lugar, al analizar
el consumo de drogas ilegales, se destaca la prevalencia de vida y anual de marihuana (14.8% y 5.2% respectivamente).

Las prevalencias presentadas son significativas (superiores a las magnitudes en poblacién general y escolar). Los
resultados también revelan que existe una importante proporcién de estudiantes universitarios que tienen consumo que
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afecta su salud fisica y mental. Para el caso del alcohol, entre las y los estudiantes que reportan consumo en el ultimo
afno, se estima que 1 de cada de 10 universitarios presentan signos de dependencia. Respecto al consumo de marihuana
y cocaina se estima que aproximadamente 2 de cada 10 presentan signos de dependencia (UNODC, 2016c).

Sin perjuicio de la dinamica y magnitud de los datos epidemioldgicos, se sabe que el consumo de drogas, en el corto
o largo plazo, puede afectar la salud de las personas (fundamentalmente si son personas en edad escolar), asi como
también su entorno familiar y social (CICAD/OEA, 2019). La literatura cientifica demuestra que los dafios son mas criticos
cuando una persona inicia habitos de consumo a muy temprana edad. Por esta razon, el Estado se encuentra en la
obligacién de prevenir y atenuar posibles dafios.

Los datos sobre consumo de alcohol a nivel nacional muestran que alrededor de 118 mil estudiantes presentan consumo
problematico (DEVIDA, 2019). Asimismo, 68 mil estudiantes que consumieron alcohol en los ultimos treinta dias declaran
haberse embriagado al menos una vez en el Ultimo mes; seis de cada diez estudiantes que consumieron alcohol en el
ultimo mes reportan beber en exceso (consumo de cinco o mas bebidas alcohdlicas en un solo evento durante las dos
semanas anteriores a la encuesta) (DEVIDA, 2019).

Grafico 30. Prevalencia anual de consumo de drogas legales en Peru
en poblacion escolar (en porcentaje)

26.5
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Fuente: DEVIDA (2019).

De otro lado, el 4.6% (60,388 estudiantes aproximadamente), reportan haber consumido drogas ilegales en el ultimo
afo (respecto de la encuesta). De este grupo la marihuana es la droga mas consumida (2.6%), seguida de la cocaina
(1.0%), inhalantes (0.9%), éxtasis (0.8%) y pasta basica de cocaina (0.7%). Tomado en cuenta a la poblacién escolar de
nivel secundario que sefalé haber consumido marihuana en el tltimo afio, se registra que cinco de cada diez presentan
consumo problematico (14,248 estudiantes) (DEVIDA, 2019).

Grafico 31. Prevalencia anual de consumo de drogas ilegales
en Peru en poblacién escolar, 2017 (en porcentaje)
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Fuente: DEVIDA (2019).

A nivel especifico, se identifica una mayor prevalencia de consumo de drogas legales en las mujeres. En contraste, se
identifica una mayor prevalencia de consumo de drogas ilegales en los hombres. No obstante, es preciso indicar que las
diferencias no son amplias (DEVIDA, 2019).
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Tabla 15. Prevalencia anual del consumo de drogas en poblacion escolar
secundaria segun género, 2017

Tipo de droga Hombre Mujer
% Nexpandido % N expandido
Drogas legales 189% 141021 27% 161,351

Alcohol 15.5% 115,082 19.5% 144,560
Tabaco 10.5% 78,370 8.7% 64,427
Drogas ilegales 53% 35175 3.9% 25213
Marihuana 3% 20,862 2.0% 13,897
PBC 0.8% 5519 0.6% 3912
Cocaina 11% 7,555 0.8% 5,609
Inhalantes 1.0% 7171 0.8% 5,460
Extasis 0.8% 5,692 0.7% 5120

Drogas médicas 3.2% 24,120 4.2% 31187
Tranquilizantes 2.7% 20,026 3.7% 2751
Estimulantes 0.9% 6,985 11% 8,347

Fuente: DEVIDA (2019).

Asimismo, se encontrd que la prevalencia anual del consumo de drogas legales e ilegales se incrementa conforme se
avanza en los grupos de edad. A nivel de drogas especificas, este incremento se aprecia con claridad en el consumo de
alcohol, tabaco, marihuana, PBC y estimulantes. En el caso de cocaina y tranquilizantes los grupos de edad de 14 a 16
afios y 17 a 20 afios presentan una prevalencia anual de consumo similar. En relacion con el éxtasis se observa que su
consumo es similar entre los tres grupos de edad. Los inhalantes presentan un consumo mayor en el grupo de edad de
14 a 16 afios (DEVIDA, 2019).

Tabla 16. Prevalencia anual del consumo de drogas en poblacion escolar
secundaria segun grupo de edad, 2017

Grupo de edad
Tipo de droga 11a13 afos 14 a 16 afos 17 a 20 afios
% N expandido % N expandido % N expandido

Drogas legales 9.8% 60,594 27.3% 217,810 35.4% 23,568
Alcohol 7.8% 48,613 23.8% 189,806 31.4% 21,223
Tabaco 4.0% 25,087 13.1% 104,351 19.7% 13,359
Drogas ilegales  33% 18,045 5.3% 36,897 9.3% 5446
Marihuana 1.3% 7,655 3.2% 23,018 6.9% 4,084
Cocalna 0.8% 4,523 11% 7,91 1.2% 730
PBC 0.6% 3,336 0.7% 4,973 1.8% 1122
Inhalantes 0.8% 4,843 1.0% 7,366 0.7% 423
Extasis 0.8% 4439 0.8% 5,938 0.7% 436
Drogas médicas  3.3% 20,386 4.0% 32,159 4.1% 2,762
Tranquilizantes 2.8% 17,541 3.5% 27,599 3.5% 2,397
Estimulantes 0.9% 5456 11% 8,955 1.4% 921

Fuente: DEVIDA (2019).

Con relacion al panorama regional de la problematica del consumo de drogas en los escolares de nivel secundario,
se identificé que, a excepcion de Tacna, la zona costefia se caracteriza por altas prevalencias de consumo de drogas
legales. Es observable también la concentracion de bajas prevalencias anuales de consumo de drogas legales en la
mayor parte de la zona centro de nuestro pais. De otro lado, la selva norte (San Martin, Loreto) presenta importantes
prevalencias anuales de consumo de drogas legales, a diferencia de la selva sur (DEVIDA, 2019).
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Respecto a la prevalencia anual de consumo de drogas ilegales, se advierte una significativa concentracion de altas
magnitudes de consumo en regiones contiguas (San Martin, Ucayali, Cusco y Madre de Dios). Algunas de estas regiones
se encuentran relacionadas con la produccion de hoja de coca y drogas cocainicas. Por otra parte, se observa altas
prevalencias de consumo de drogas ilegales en el extremo norte (Tumbes) y extremo sur (Tacna), al igual que en las
regiones contiguas de Ancash y Lima (incluyendo Lima Provincias, Lima Metropolitana y Callao). Esta concentracion de
altas prevalencias de consumo de drogas ilegales podria explicarse por su posicion estratégica en las rutas del trafico
ilicito de drogas (DEVIDA, 2019).

Tabla 17. Dominios regionales con mayor prevalencia anual del
consumo de drogas, 2017

Tipo de drega Dominios regignales
Dragas legales
Lima Provinclas (26.7%) Moquegua (261%) Callso (20.6%)

Aehol o equipa (20.25%) Tumbes 20.0%) San Martin (Z00%)
Tibits Lima Provincias (13.2%), Callao (11.6%). Madre oe Dios (11.0%).
Cusco (10.8%), Arequipa (10.7%), Mogquegua (10.7%),
Drogas ilegales & inhalantes
. Madre de Dios (5.7%). Cusea (4.2%), Lima Pravincias (3.5%). Lima
Marinuana

Metropalitana (3.3%). San Martin (3.15%)

Cocalna Ucayali (2.6%), Madre de Dios (2.6%), Ancasn (2.5%), Tacna (1.3%)

San Martin [1.3%),
PaC Madre de ios (3.0%), Ucayall (1.3%). Lima Provincias (1%}
Etasis Madre de Dios (2.6%]. Ucayall (17%), Ancash {1,5%), Cusco (13%)

Lima Metropolitana (1,13

Madre de Dios (24%), Lima Provincias (18%) Tumbes (13%)

nhalantes
Ucayali (1.3%)

Drogas medicas
Tranqullizantes Tumbes (6.4%). Madre de Dios (5.7%). Cusco (5.7%), Ancasn (4.1%)

Tumbes (21%), Madre de Dios (18%), Lima Provincias (18%)

Estirmulantes
g Ancash (1.7%),

Fuente: DEVIDA (2019).

La persistencia en el consumo de drogas a nivel nacional estd asociada a dos subfactores: 1) el inicio temprano del
consumo de drogas y 2) la escasa cobertura de atencion terapéutica para el tratamiento de adiccion a drogas.

Subfactor 1: Inicio temprano del consumo de drogas

El consumo temprano de drogas constituye un problema de salud publica, que se inicia en la adolescencia y juventud.
En el 2017, la prevalencia de vida del consumo de drogas en esta poblacion mostré que poco mas del 11% de las y los
estudiantes de 1° a 5° afio de secundaria de colegios publicos y privados de Lima Metropolitana consumieron drogas
ilegales, mientras que mas del 33.3% de ellos consumieron drogas legales (DEVIDA, 2019).

Un estudio elaborado por DEVIDA en la poblacion escolar de nivel secundario ha identificado que factores como una
baja integracion familiar y una escasa supervision de los padres o madres en las actividades de sus hijos, incrementan
la posibilidad del consumo de drogas. También se observa que entre la poblacion escolar que percibe negativamente su
comunidad (inseguridad, consumo y venta de drogas) y escuela (poca exigencia, baja disciplina, escasa participacion de
los docentes en la prevencién) presentan mayores posibilidades de consumo (DEVIDA, 2019).

Cabe destacar que la presencia de drogas al interior del colegio (traer, pasar, comprar o vender drogas) es un factor que
incrementa la posibilidad de consumo de drogas (DEVIDA, 2019). Al mismo tiempo, se ha encontrado que el alumnado
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que percibe facil acceso a drogas ilegales tiene un importante riesgo de consumir esas sustancias. De acuerdo a estos
resultados es fundamental realizar acciones multisectoriales de prevencién que trabajen de forma articulada con la
poblacién estudiantil, familias y comunidades, tomando en cuenta ademas la erradicacién del microcomercio de drogas.

De otro lado, los entornos comunitarios que no garantizan una convivencia y seguridad adecuadas, donde hay presencia
de venta y consumo de drogas, hacen mas vulnerables a las personas en especial a adolescentes y jovenes, favoreciendo
el consumo de drogas. Los entornos comunitarios empobrecidos que no ofrecen a las personas, especialmente a nifios,
nifias y adolescentes, alternativas adecuadas para el buen uso del tiempo libre, generan factores de riesgo relacionados
al inicio temprano del consumo de drogas.

Subfactor 2: Escasa cobertura de atencion terapéutica para el tratamiento de adiccion a drogas

Desde el inicio de la gestion del Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas (PTCD)
en el afio 2012, se ha obtenido una ampliacién de la cobertura de atencion terapéutica. Aunque no hay datos oficiales
sobre brechas de atencion, se estima que la cobertura actual es insuficiente (DEVIDA, 2019). Otra dimension de la
limitada oferta terapéutica es la necesidad de diversificar las modalidades de tratamiento y los grupos destinatarios,
especialmente en funcién a edad, sexo y condicién de discapacidad. Es necesario disponer de forma armonizada de
servicios ambulatorios y residenciales. Un aspecto clave a resolver es el débil control sobre la oferta de servicios privados,
presentandose un importante problema de informalidad.

Tabla 18. Personas atendidas por consumo de drogas en
establecimientos de salud, 2012-2016

Afios . Personas . _
Atendidas Culmina atencién

2012 8,995 sff

2013 7,307 984

2014 8,033 1,229
2015 15,043 1,908

2016 12,874 1,803
Total 52,252 5,924

Fuente: DEVIDA (2016).

Por otra parte, respecto a la supervision del servicio, para el 2010 la oferta terapéutica para los pacientes con
drogodependencia constaba principalmente de alrededor de 300 centros de tratamiento en el pais. A pesar de dicha cifra,
la oferta seguia siendo insuficiente para la cantidad de personas con problematica de consumo en ese entonces. Con el
fin de retratar el panorama se presenta la siguiente tabla, obtenida de estudios epidemioldgicos:

Tabla 19. Personas con problematica de consumo por tipo de estupefaciente
en poblacion nacional urbana, 2016

Droga Detalle Total
Marihuana [10% de quienes la han probado al menos una vez] 102,962
Cocainicas [14% de quienes la han probado al menos una vez] 66,668
Bebidas alcohdlicas [8% de quienes la han probado al menos una vez] 887,530
Tabaco [5% de quienes la han probado al menos una vez] 376,454

Fuente: CEDRO (2016).

En ella es posible apreciar la cantidad de personas con adiccion solo en la poblacién urbana, lo cual confirmaria la
limitada capacidad de tratamiento para la poblaciéon con consumo problematico.

La literatura evidencia, por ejemplo, que el uso abusivo de substancias licitas e ilicitas es frecuente en poblaciéon en
situacién de calle. El consumo de drogas, es uno de los problemas principales de este grupo vulnerable. Las personas
que se inyectan droga, en especial las que viven sin hogar, son mas vulnerables a brotes de infeccion por el VIH (Golden
et al., 2019). Por otro lado, Escorel (1999), citada por (Aguiar & Iriart, 2012) afirma, en un estudio realizado en Brasil, que
entre los motivos mas comunes de la situacion de calle se encuentran factores asociados al alcoholismo, la violencia
intrafamiliar, el consumo de drogas, las enfermedades mentales, los conflictos de valores entre familiares, discapacidades
fisicas, desintegracion familiar por muerte de miembros o separacion del conyuge. Ademas, el alcoholismo y el consumo
de drogas interfieren en la unidad familiar por los conflictos de convivencia que genera el consumo de estas sustancias,
a lo que se suma el gasto adicional que impacta en el presupuesto familiar. Por cuanto, si la familia esta en la linea de
pobreza, este consumo puede incluso determinar la desintegracion de la estructura familiar.

Por ende, es trascendental abordar el impacto del problema publico en otros tipos de poblacion vulnerable como son
las personas adultas mayores, especialmente aquellas en situacion de calle, o las personas con discapacidad. En estos
casos, la situacion de vulnerabilidad se agrava, siendo necesario que también en este aspecto se generen estrategias
diferenciadas. Evidencia sugiere que las intervenciones para reducir el consumo de drogas y el acceso a un seguro/
servicio de salud, podrian constituir una mejora substancial para personas mayores, mujeres y personas sin hogar, y con
discapacidad, que enfrentan la falta de vivienda (Fajardo-Bullon et al., 2019)

De otro lado, en la presente seccién se incluye un breve analisis de las repercusiones de la COVID-19 en los factores
asociados al problema publico.
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Repercusiones de la COVID-19 en la cadena de suministro del mercado ilicito de dogas

Existe un consenso en la comunidad internacional respecto al irremediable impacto que conllevara la crisis global
sanitaria por la COVID-19 en la dinamica del trafico ilicito de drogas (UNODC, 2020a). No obstante, se advierte que
aun nos encontramos en una etapa muy prematura del fendmeno cémo para definir y medir claramente sus impactos.
Tomando en consideracién dichas limitaciones, se procede a realizar un breve analisis respecto a como la crisis global
de salud generada por la COVID-19 afecta la situacion actual de los componentes de la cadena de produccién de drogas.

En el Peru, y de acuerdo a la informacién de campo trasmitida por algunas de las oficinas zonales de DEVIDA durante
los primeros dias de abril del presente afio, se estaria manifestando cambios en los precios de los cultivos ilicitos de hoja
coca. Es decir, los precios de la hoja de coca que se destina para la produccion de cocaina se estarian viendo afectados
entre un 30% - 50% (DEVIDA, 2020). Esta afectacion econémica esta asociada al corte en la demanda internacional de
cocaina debido a las restricciones fronterizas y las barreras para los intercambios comerciales. Ello deja en evidencia
nuevamente el peso que representa dicho factor exdgeno en la naturaleza del problema publico.

Esta situacion representa un fuerte golpe a la economia del trafico ilicito de drogas, y demuestra su alta vulnerabilidad
respecto a los cambios que pueda producirse en la demanda internacional. De otro lado, este escenario puede representar
una oportunidad para la inyeccion de recursos publicos orientados a fortalecer las economias licitas locales en las zonas
estratégicas. En el mes de abril el Gobierno Nacional ha dispuesto como primera medida econémica la entrega de un
subsidio monetario para garantizar la seguridad alimentaria (establecida en el Decreto de Urgencia N° 042-2020) que
beneficiara, entre otras zonas, a la poblacion que vive en las zonas estratégicas.

En ese marco, el desarrollo de las cadenas de valor licitas en las localidades a partir del apoyo directo a las actividades
productivas (asistencia técnica, provision de equipamiento), la promocién del acceso a mercados para los productos
licitos y el impulso a los proyectos de inversion publica orientados al cierre de brechas socioeconémicas de las zonas
de produccién, en especial en lo referido a la infraestructura que impulsa las actividades econémicas, contribuiran a
mejorar la situacion socioecondémica e institucional de las zonas estratégicas, el cual constituye uno de los objetivos de
la presente Politica.

Finalmente, dada que las causas asociadas al consumo de drogas derivan de multiples factores psicosociales y
ambientales, la actual crisis no pareceria ser una condicion suficiente como para alterar los niveles de consumo en el
pais, que como ya se ha hecho referencia, constituye uno de los mas bajos en América. No obstante, DEVIDA continuara
monitoreando los escenarios del problema publico en contexto de la pandemia, pero para tener resultados concretos, se
requiere de un tiempo prudencial.

1.4.5 Situacion futura deseada

La situacion futura a ser alcanzada en el 2030 mediante la implementacion de la Politica Nacional Contra las Drogas,
toma como base la Visién del Peru al 2050 aprobada por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional:

Vision del Perd al 2050. “[...] El Estado tiene capacidad de luchar contra el crimen organizado como la
corrupcion, el trafico ilicito de drogas, el lavado de activos, la evasion tributaria, el contrabando en todas sus
formas, la trata de personas y la mineria y tala ilegales” (Acuerdo Nacional, 2019).

En esa linea, la situacion futura se enuncia de la siguiente manera:

Situacion futura deseada. Al 2030, el Estado peruano lograra controlar los cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el
consumo de drogas que afectan a zonas estratégicas y a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Ello se
reflejara en la reduccion del valor relativo anual de la produccion y comercio ilicito de hoja de coca y derivados
cocainicos, que pasara del 0.31% (2017) a un valor de 0.15% (2030) del valor bruto anual de las actividades
econdmicas licitas. Asimismo, se propone la reduccion de la prevalencia anual de consumo de drogas legales
en poblacion escolar, que pasara del 20.3% (2017) a un valor entre el 10.0% y 15.0% (2030). De igual manera,
se contempla una reduccion de la prevalencia anual de consumo de drogas ilegales en poblacién escolar, que
pasara del 4.6% (2017) a un valor entre el 2.5% y 3.0%.

En la siguiente tabla se muestra el rango de posibilidades sobre las metas sefialadas en la situacion futura:

Tabla 20. Indicadores de la situacion futura deseada*

Indicador Situacion actual 2017 Situacién 6ptima 2030 Situacion probable 2030
Valor relativo anual de la produccion y comercio ilicito de hoja de
cocay denvados’ cqcalnlf:qs rsspecto al valor bruto anual de las 0.31% 045% 0.2%
actividades econdmicas licitas
Prevalencia anual de consumo de drogas legales en poblacion
escolar? 20.3% 10.0% 15.0%

*  Para mayor detalle de su calculo ver Anexo 2.
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Prevalencia anual de consumo de drogas ilegales en poblacién

escolar? 4.6% 2.5% 3.0%

Fuente: UNODC (2018a), DIRANDRO (2016), INEI (2019), INEI (2020), CEPLAN (2014), DEVIDA (2019). Elaboracion
DEVIDA.

Elindicador muestra la proporcién de la rentabilidad del comercio ilicito de cocaina sobre el PBI, a fin de proyectar una disminucion del peso de la economia ilicita sobre
la economia nacional. Para su célculo se considerd la siguiente informacién: cantidad de hoja de coca destinada a la produccién ilicita de drogas, factor de conversién
coca-cocaina, produccion estimada de cocaina, precio promedio de 1 kg de cocaina, valor cocaina y PBI.

ZE| concepto drogas legales comprende alcohol y tabaco. La proyeccion del indicador se basa en su comportamiento histérico que muestra una tendencia decreciente.
En ese sentido, al 2030 se busca sostener dicha tendencia.

¥El concepto drogas ilegales comprende marihuana, cocaina, PBC, inhalantes y éxtasis. La menor prevalencia anual de consumo de drogas ilegales fue 3.2% en el afio
2012. Asi, al 2030 se busca mejorar las magnitudes alcanzadas en el afio 2012.

Para plantear la situacion futura se ha realizado el ejercicio de analisis de tendencias y escenarios contextuales. Las
tendencias son fenémenos sociales, econdmicos, politicos, ambientales, tecnoldgicos, y de actitudes, valores y ética, que
muestran un comportamiento creciente o decreciente con permanencia en el largo plazo. Por otro lado, los escenarios
contextuales son narraciones plausibles que describen la configuracién, a partir de la situacién presente, de diversos
contextos futuros de escala global que podran afectar el desarrollo nacional (CEPLAN, 2018a).

Para la identificacion de las tendencias se ha hecho uso de distintas fuentes como el Informe Mundial de Drogas 2019
de UNODC, el Informe sobre el consumo de drogas en las Américas 2019 de la CICAD/OEA, el Informe “El Problema de
las Drogas en las Américas: Estudios. Drogas y Seguridad de la CICAD/OEA”, el Informe “Recent changes in Europe’s
cocaine market” del Observatorio Europeo de Drogas y las Toxicomanias y el Informe “Pert 2030: Tendencias globales y
regionales” de CEPLAN. De este modo, se ha identificado las siguientes tendencias:

1. Mayor dinamica de la demanda y de la produccion de drogas cocainicas. El Informe Mundial de Drogas 2019 (UNODC), indica
que tanto la demanda como la oferta de drogas cocainicas han mostrado un incremento sostenido: hay un incremento en el total
de consumidores de cocaina a nivel global que alcanza los 18.2 millones de usuarios. Esto se debe al aumento del consumo
de cocaina en diversos paises de Europa (OEDT, 2019), asi como también al incremento en el consumo en América del Sur
en paises como Argentina y Brasil (1 y 3 millones, respectivamente) (UNODC, 2018b). Como correlato de la mayor demanda,
los paises productores (Bolivia, Colombia y Perd) han visto incrementarse la oferta de drogas cocainicas en magnitudes que
superan las 1,700 toneladas métricas (UNODC, 2019). En Peru esta tendencia implica una dinamica de expansion territorial de la
produccién de cocaina a nuevas zonas, entre ellas las ANP, sus ZAYy los territorios de Comunidades Nativas.

2. Elevada informalidad y precariedad del empleo. Segun CEPLAN (2019), desde 2009, se experimenta en América Latina
y El Caribe un aumento en la tasa de informalidad y precariedad del empleo. Mas de 133 millones de personas no cuentan
con empleos dignos y formales. Ello representa un grave riesgo para el Estado, en la medida que la precariedad de los
ingresos -en especial en zonas en las que se producen drogas- representa un potencial incentivo para el involucramiento
de mano de obra en la cadena productiva ilicita (CICAD/OEA, 2013).

3. Persistencia de jovenes que no estudian ni trabajan (NiNis). La incidencia de jovenes NiNis en los tltimos afios ha sido
significativa en la mayoria de paises de América Latina. A partir del 2014, la cifra significé 19,2%, lo cual se traduce en
casi 18,7 millones jévenes que no encuentran ocupacion. Esta poblacion se encuentra en un estado en el que no pueden
desarrollar sus capacidades, y probablemente tampoco lo puedan hacer en el futuro (CEPLAN, 2019). En linea con la
tendencia anterior, este factor representa una vulnerabilidad de cara a la integracion de este grupo socioeconémico en la
produccion, el comercio y consumo de drogas (CICAD/OEA, 2013).

4. Aumento de las organizaciones criminales. Hacia el 2030, CEPLAN (2019) proyecta como tendencia un incremento
en la dinamica de las organizaciones criminales en América Latina. Ello implica la expansién de las actividades delictivas
en las que se involucran el crimen predatorio (robos, extorsiones, secuestros), los mercados ilegales (armas, drogas,
minerales, madera, etc.) y delitos conexos (corrupcién, lavado de activos, sicariato). Esto toca especialmente a la
dinamica del trafico ilicito de drogas, en linea con la posibilidad de que estas organizaciones brinden la infraestructura
organizativa necesaria para conducir los procesos de produccién y comercializacion nacional y transnacional de drogas.

5. Degradacion de los suelos. De acuerdo al Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas (UNEP, 2013) mas de
500 millones de hectareas de tierra de cultivo han sido completamente abandonadas debido a la sequia, la desertificacion
y la mala administracion de la tierra. La produccion de cultivos ilicitos contribuye a ampliar la gravedad de la degradacién
de los suelos, por el intensivo uso de agroquimicos (Dourojeanni, 1989). La degradacion de suelos impacta negativamente
en las acciones de desarrollo alternativo, integral y sostenible, toda vez que impide el aprovechamiento adecuado de la
tierra para promover nuevos mercados agricolas competitivos.

Para priorizar las tendencias que pueden impactar en el problema publico, se realizé la consulta a expertos en materia de drogas
para el establecimiento de puntajes referidos a la probabilidad de ocurrencia e impacto potencial de los riesgos y oportunidades
de cada una de las tendencias identificadas, considerando un intervalo de 1 a 3 (1= bajo nivel, 2= medio nivel y 3= alto nivel).

Tabla 21. Sistematizacion de tendencias que afectan el problema publico

Problema Publico Tendencias sociales Tendencias econémicas Tendencias politicas Tendencias ambientales
Los dafios ocasionados a zonas|- Mayor dindmica de la demanda |-Elevada informalidad y precariedad |- Aumento de las - Degradacion de los
estratégicas y a poblaciones en|y de la produccion de drogas|del empleo. organizaciones criminales.  |suelos.
situacion de vulnerabilidad del pais |cocainicas.
por los cultivos ilicitos, el trafico -Persistencia de jévenes que no
ilicito y el consumo de drogas. estudian ni trabajan (NiNis).

Fuente: Elaboracién DEVIDA.
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Tabla 22. Matriz de evaluacion de oportunidades y riesgos de las tendencias que afectan el problema publico

Probabilidad de | Potencial

Tendencia Riesgo / Oportunidad ) .
ocurrencia impacto

Riesgo: La creciente demanda internacional por las drogas
cocainicas implica la expansién territorial de los cultivos de hoja de
coca a nuevas zonas, entre las que destacan las dreas naturales 3 3
protegidas y sus zonas de amortiguamiento, asi como los territorios
de Comunidades Nativas.

Oportunidad: Ninguno. N/A N/A

Riesgo: La precariedad del empleo y de los ingresos -en especial
Elevada informalidad  y|en zonas en las que se producen drogas- representa un potencial

Mayor dindmica de la
demanda y de la produccién
de drogas cocainicas.

) . ' : 2 3
precariedad del empleo. incentivo para el involucramiento de mano de obra en la cadena
productiva ilicita.
Oportunidad: Ninguno. N/A N/A
. . » Riesgo: La persistencia de los NiNis representa una vulnerabilidad
Persistencia de  jovenes| oo sy integracién en los cultivos ilicitos, la produccion, el comercio 3 3
que no estudian ni trabajan y el consumo de drogas
NiNis). - - :
( ) Oportunidad: Ninguno. N/A N/A
Riesgo: La presencia de organizaciones criminales genera
A | condiciones para brindar sostenibilidad a las dindmicas econémicas 3 3
umento. de | 38|y de violencia que ocasionan la produccion y comercializacion
organizaciones criminales. |ransnacional de drogas cocainicas.

Oportunidad: Ninguno. N/A N/A
Riesgo: La produccién de cultivos ilicitos contribuye a ampliar la
gravedad de la degradacion de los suelos, debido al intensivo uso
de agroquimicos que impactan negativamente en las acciones de

Degradacién de los suelos.  |desarrollo alternativo, integral y sostenible, toda vez que impide 8 3
el aprovechamiento adecuado de la tierra para promover nuevos
mercados agricolas competitivos.
Oportunidad: Ninguno. N/A N/A

Fuente: Elaboracion DEVIDA.
(*) N/A: No aplica.

Para la identificacion de los escenarios contextuales se ha hecho uso del Informe “Escenarios Contextuales: Cambios
globales y sus consecuencias para el Peri” del CEPLAN.

Escenario 1: Expectativas crecientes de la clase media. Se identifica un incremento de la clase media en Peru, lo
que generara una mayor demanda de servicios publicos por parte de las clases medias emergentes, asi como el
incremento de sus expectativas sobre la calidad de los servicios publicos, como es el caso de una mayor seguridad.
Sin embargo, si no se les ofrece los medios suficientes para satisfacer sus expectativas podrian involucrarse en
actividades ilicitas.

Escenario 2: Aumento de la tecnologia y la mecanizacion. El uso de TIC’s ha reconfigurado las relaciones y dinamicas
sociales en el acceso a la informacion, lo cual permitiria fortalecer el control del Estado y la mejora del acceso al
mercado de los productos y servicios licitos, pues contribuiria a tener medios de produccion mas eficientes (mejores
agroquimicos, mejoras en el procesamiento y extraccion), mejoras logisticas (rutas mas accesibles, menor tiempo de
traslado) y ampliacion de canales de ventas, mensajeria, entre otros. Sin embargo, este escenario también ofrece
oportunidades para las actividades ilicitas. En el caso de drogas, tiene incidencia en la produccion y productividad
de los cultivos ilicitos y el uso de agroquimicos, asi como en la comercializacion de drogas y las actividades de las
organizaciones criminales.

Escenario 3: Ocurrencia de desastre mayor. EI cambio climatico contribuye a la formacién de mayores condiciones de
riesgo. La progresion de fendmenos climatologicos generaria principalmente el incremento de acidez en los océanos
produciendo muerte y desequilibrio en las especies, incremento en la frecuencia de sequias debido a la reduccion de
aguas superficiales y subterraneas, e impactos negativos sobre los cultivos que actualmente son empleados en las
acciones de desarrollo alternativo, integral y sostenible.

Escenario 4: Crisis sanitaria por la COVID-19. Si bien ain no es posible aun estimar los impactos que generara esta
situacion global, la Organizacion Panamericana de la Salud (2020) prevé que el efecto critico de la pandemia se mantendra
por una larga temporada a nivel global. Ante esta critica situacion los Estados mantendran una serie de respuestas que
combina tanto el aislamiento social paulatino y el fortalecimiento de los sistemas sanitarios. El mantenimiento de las
medidas de aislamiento variara de acuerdo a las decisiones de cada gobierno, no obstante, se prevé que en este afio
2020 no se reabriran de manera integral las fronteras y todos los circuitos comerciales internacionales. Por consiguiente,
la paralizacion del comercio global afectaria a la dinamica de los mercados ilicitos de drogas. Sin embargo, la UNODC
(2020) también considera que no se debe bajar la guardia en materia de lucha contra el crimen organizado, tomando en
cuenta que posiblemente los mercados ilicitos, y el crimen organizado en general, podrian adaptarse a esta situacion
critica (Global Initiative, 2020).

Para determinar las variables que tienen relacion con los factores asociados al problema publico se ha realizado el
analisis de escenarios contextuales, identificando y evaluando los riesgos y las oportunidades. Se realizo la consulta a
expertos para el establecimiento de puntajes referidos a su probabilidad de ocurrencia e impacto potencial en un intervalo
de 1 a 3 (1= bajo nivel, 2= medio nivel y 3= alto nivel), tal cual se aplicd para el andlisis de tendencias.
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Tabla 23. Matriz de evaluacion de oportunidades y riesgos
de escenarios contextuales que afectan el problema publico

Probabilidad de

Escenario Riesgo / Oportunidad ) Potencial impacto
ocurrencia

Riesgo: La ausencia de oportunidades para satisfacer sus expectativas puede generar incentivos 2 3
para su involucramiento y tolerancia de actividades ilicitas.

Expectativas crecientes|Oportunidad: El crecimiento de la poblacion y de las clases medias, pueden generar el impulso de

de la clase media diversas actividades econdmicas, mayor nivel educativo de las y los trabajadores; més mujeres 3 9
en la fuerza laboral y familias mas pequefias; disminuyendo el involucramiento de mano de obra
en la cadena productiva ilicita.
Riesgo: El aumento de tecnologia y la mecanizacién pueden dinamizar la produccion y 3 3

Aumento de la| comercializacion de drogas, asi como en las actividades delictivas organizadas.

tecnologia y la| Oportunidad: Las TIC's han reconfigurado las relaciones y dinémicas sociales en el acceso a
mecanizacion la informacién, lo cual permite un mejor control estatal y mejora del acceso al mercado de los 2 3
productos y servicios licitos.

Riesgo: Los efectos del calentamiento global y cambio climético traen como consecuencia
una mayor ocurrencia de fendmenos naturales como incremento en la frecuencia de sequias,

Ocurrencia de desastre reduccién de aguas superficiales y subterraneas, e impactos negativos sobre los cultivos que S !
mayor actualmente son empleados en las acciones de desarrollo alternativo, integral y sostenible.

Oportunidad: Ninguno. N/A N/A
Crisi o Riesgo: El impacto econdmico que generard el desabastecimiento global de la demanda de 3 3
Cgs\I/SID s%nnana por la cocaina, fundamentalmente en zonas estratégicas donde se produce hoja de coca.

Oportunidad: Fortalecimiento de la economia licita local con mayor inversién publica. 3 3

Fuente: Elaboracién DEVIDA.
(*) N/A: No aplica.

1.4.6 Alternativas de solucion seleccionadas

Las alternativas de solucion constituyen los posibles cursos de accion para la solucién del problema publico (CEPLAN,
2018b). Como ha sido descrito en la base legal, el Pert forma parte del sistema internacional de las Naciones Unidas en
materia de politicas de drogas, para lo cual, desde la década de los afios 60 suscribi, con algunas reservas, el régimen
internacional en materia de control de drogas. Dicho régimen internacional constituye un modelo global de respuesta estatal
que pone énfasis en el control de la demanda y de la oferta de los mercados de drogas, y en los dafios que éstos generan.

Asi, el Documento Final del Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
el Problema Mundial de las Drogas (2016) establece, entre otras, i) recomendaciones operacionales sobre desarrollo
alternativo; cooperacion regional, interregional e internacional para lograr una politica de fiscalizacion de drogas
equilibrada y orientada al desarrollo; cuestiones socioeconémicas; ii) recomendaciones operacionales sobre reduccién
de la oferta y medidas conexas; aplicacion eficaz de la ley; respuestas a la delincuencia relacionada con las drogas; y
lucha contra el blanqueo de dinero y promocién de la cooperacion judicial comin y compartida; vy iii) recomendaciones
operacionales sobre la reduccion de la demanda y medidas conexas, incluida la prevencion y el tratamiento, asi como
otras cuestiones relacionadas con la salud (UNGASS, 2016).

En consideracion a este modelo, la Politica establece cuatro alternativas de solucion, que se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 24. Alternativas de solucion seleccionadas y priorizadas

Factor asociado Subfactor Alternativa de solucién
1.1 Desventajas competitivas de las cadenas de valor licitas para el acceso a

1. Presencia de cultivos ilicitos en zonas|mercados.

estratégicas. 1.2 Brechas de infraestructura y de servicios publicos en zonas de produccion
ilicita de drogas.

2.1 Desvio de la produccién de hoja de coca hacia el tréfico ilicito de drogas.

2.2 Desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados hacia el trafico ilicito | Control de la produccion y comercio ilicito
de drogas. de drogas

Desarrollo alternativo integral y sostenible

2. Disponibilidad de drogas para el trafico

et 2.3 Accionar de organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de

drogas en el &mbito nacional y transnacional.
3. Consumo de drogas en poblaciones en |3.1 Inicio temprano del consumo de drogas. Prevencion del consumo de drogas
situacion de vulnerabilidad. 3.2 Escasa cobertura de atencién terapéutica para el tratamiento de adiccion. | Tratamiento de adiccién a drogas

Fuente: Elaboracién DEVIDA.

Las alternativas seleccionadas cumplen con los criterios de evaluacion para su implementacion en el pais: viabilidad
politica, social y administrativa, asi como de efectividad, ademas de estar acorde con el marco global de respuesta estatal
en materia de politicas de drogas®

5 Para mayor detalle de la evaluacion de las alternativas de solucién ver Anexo 3y 4.
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Tabla 25. Matriz de evaluacion de las alternativas de solucion

Criterios de evaluacion

Factor asociado | Subfactor Alternativa jabili iabili Total
Viabilidad poliica | Vio0iidad | Viabiidad - pp i
social administrativa

1.1 Desventajas competitivas de las

1. Presencia cadenas de valor licitas para el acceso a
. Desarrollo

de cultivos mercados. e
. - alternativo integral y 5 4 4 4 17
|I|c|tos’ef1 zonas  |1.2 Brechas de infraestructura y de sostenible
estratégicas. servicios publicos en zonas de produccién

ilicita de drogas.

2.1 Desvio de la produccion de hoja de

Control de la

2. Disponibilidad ~ |coca hacia el trafico ilicito de drogas.

produccién y

de drogas para el |2.2 Desvio de insumos quimicos y comercio ilicito de 5 4 4 4 17
trafico ilicito. productos fiscalizados hacia el trafico drogas

ilicito de drogas.
3. Consumo 3.1 Inicio temprano del consumo de Prevencion del 5 5 4 4 18
de drogas en drogas. consumo de drogas
poblaciones 3.2 Escasa cobertura de atencién Tratamiento d
ensituacion de | terapéutica para el tratamiento de adiccion ratamiento de 5 4 4 4 17

adiccion a drogas

vulnerabilidad a drogas.

Fuente: Elaboraciéon DEVIDA.

La Politica establece los siguientes enfoques de intervencion para adaptar las alternativas de solucion propuestas a las
particularidades del fendmeno en el pais.

1. Territorialidad: Se focaliza la intervencién en zonas en las que se tiene presencia de las diversas actividades de la
cadena de suministro del mercado ilicito de drogas donde las condiciones favorecen su presencia y desarrollo.

- Ecosistémico: Implica evaluar como el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales afecta la capacidad de
los ecosistemas en relacién a los seres humanos y organismos vivos, por lo que resulta importante considerarlo en la
planificacion.

- Intergeneracional: Implica garantizar que la provisiéon de servicios y productos orientados al fortalecimiento de cadenas
de valor licita promuevan un entorno ambiental sostenible para las generaciones futuras.

Adicionalmente, este enfoque promueve organizar acciones, a partir de las caracteristicas propias de las zonas afectadas
por la produccion ilicita de drogas, atendiendo las necesidades prioritarias de la poblacién, y fomentando la articulacion
de los agentes del Estado en el territorio.

2. Temporalidad: Se apunta a que -en un periodo determinado- se controle las actividades de la cadena de suministro del
mercado ilicito de drogas a fin de evitar los dafios que ocasionan. Esta periodizacion se organiza en cuatro fases: ingreso,
recuperacion, consolidacion y egreso.

- Fase de ingreso: implica diagnosticar, identificar e iniciar acciones para el desarrollo socioeconémico en las localidades
afectadas y el control de la produccion y comercio ilicito de drogas contando previamente con condiciones minimas de
seguridad.

- Fase de recuperacion: significa implementar iniciativas de desarrollo para promover la presencia del Estado y recuperar
la confianza en las entidades, que permita a su vez aplicar medidas de control.

- Fase de consolidacion: apunta a fortalecer estrategias para asegurar la sostenibilidad del desarrollo, promover la
inversion privada y asegurar la presencia permanente del Estado y de la eficacia de la aplicacion de la Ley.

- Fase de egreso (progresivo): busca evaluar la intervencion y potenciar las capacidades de los actores locales, a fin de
gue puedan asumir la conduccion del desarrollo local de forma auténoma.

3. Complementariedad: Implica reconocer que, dado el caracter especial de las actividades que generan dafios en
determinadas zonas, los sectores del Estado requieren complementar sus esfuerzos con metodologias, herramientas y
recursos especiales. Ello implica lo siguiente:

- La intervencion de actores publicos y privados requiere considerar la presencia del trafico ilicito de drogas como un
factor distorsionador de las dinamicas sociales, econémicas y politicas locales.

- En el marco de la politica se propone estrategias, metodologias y recursos complementarios a la diversidad de actores
gue toman en consideracion el trafico ilicito de drogas como factor distorsionador, a fin de que sus intervenciones en las
zonas estratégicas sean exitosas.

- La complementariedad de DEVIDA en el ejercicio de su rol rector de la politica significa que no compite con la labor que
realizan los demas sectores.

4. Derechos Humanos: Se asegura que las personas destinatarias de los servicios de la Politica, con especial énfasis en
las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, sean reconocidas como titulares de derechos, lo cual genera obligaciones
a las entidades del Estado de respetar, proteger y adoptar medidas para hacerlos efectivos. Ello implica la generacion de
actividades que permitan corregir las desigualdades existentes, las cuales conllevan un trato desigual y discriminatorio.
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5. Interculturalidad: Proceso de intercambio, didlogo y aprendizaje que busca generar relaciones de equidad entre
diversos grupos étnico-culturales que comparten un espacio; a partir del reconocimiento y valoracién positiva de sus
diferencias culturales (Ministerio de Cultura, 2015). Implica asegurar que la provisién de servicios y productos orientados
al fortalecimiento de cadenas de valor licita y a la reduccion de dafios asociados al tréfico ilicito de drogas beneficie al
desarrollo de Pueblos indigenas originarios y pueblo afroperuano.

6. Género: Implica garantizar, en el marco del componente del Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible, el acceso de
mujeres, en igualdad de condiciones, a recursos y servicios orientados al fortalecimiento de las cadenas de valor licitas.

7. Curso de vida: Se refiere al reconocimiento de que las actividades que se realizan en diversos momentos de la vida
de una persona, impactan en su vejez. En el marco del componente de Prevencion del Consumo, lograr acciones de
prevencion en edad juvenil serviran para promover que la persona pueda tener un envejecimiento digno y activo.

Asimismo, se ha elaborado el costo-beneficio monetizado de las alternativas de solucién priorizadas. Para estos casos,
el Valor Actual Neto (VAN) es positivo. Los VAN fueron calculados a partir del afio 2019 al afio 2030, y se tom6 como
referencia el presupuesto 2019 asignado a la lucha contra las drogas, a través de los programas presupuestales:

Tabla 26. Presupuesto nacional asignado para la lucha contra las drogas, 2019

Alternativa de solucion Categoria Presupuestal Presupuesto
Desarrollo alternativo integral y sostenible 0072: Programa de desarrollo alternativo integral y sostenible PIRDAIS 143,262,437
. o 0031: Reduccion del tréfico ilicito de drogas 31,454,439
Control de la produccién y comercio ilicito de — - -
0074: Gestion integrada y efectiva del control de oferta de drogas en el Peru
drogas 117,682,135
GIECOD
Prevencion del consumo de drogas » .
0051: Prevencion y tratamiento del consumo de drogas PTCD 13,716,363

Tratamiento de adiccion a drogas

Fuente: MEF (2019). Elaboracion DEVIDA.
A partir de los calculos establecidos (ver Anexo 5) se ha estimado el siguiente costo-beneficio de la Politica:

Tabla 27. Costo-Beneficio (en millones de soles)

Ao 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
VAN 1,660.7 1,654.4 1,675.2 1,698.9 1,766.2 1,858.2 1,953.6 2,053.6 1,958 2,066.8 2,181
Costo 149.1 181.6 2141 246.8 259.7 262.7 265.8 269.1 372.5 376.2 380
Beneficio 1,809.8 1,836.0 1,889.3 1,945.7 2,025.9 2,120.9 2,219.4 2,322.7 2,330.5 2,443.0 2,561.0

Fuente: Elaboracion DEVIDA.
Politicas relacionadas
Nivel vertical de alineamiento
a) Acuerdo Nacional. La Politica se alinea con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, en lo que concierne a
sus ejes: (i) Democracia y Estado de Derecho, (ii) Equidad y Justicia Social, (iii) Competitividad del Pais y (iv) Estado

Eficiente, Transparente y Descentralizado.

b) Plan Estratégico de Desarrollo Nacional. La Politica se alinea con los siguientes objetivos del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN):

- Igualdad de oportunidades y acceso universal a los servicios basicos.

- Estado democratico y descentralizado que funciona con eficacia, eficiencia y articuladamente entre sus diferentes
sectores y los tres niveles de gobierno al servicio de la ciudadania y el desarrollo, garantizando la seguridad nacional.

- Economia competitiva con alto nivel de empleo y productividad.

Nivel horizontal de alineamiento

La Politica se alinea con las siguientes politicas nacionales y planes nacionales:
- Politica Nacional Agraria

- Politica Nacional del Ambiente

- Politica de Seguridad y Defensa Nacional

- Politica Nacional de Competitividad y Productividad

- Politica Nacional de Cultura

- Politica Nacional de Inclusion Financiera
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- Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural

- Politica Nacional de Promocion de la Inversién Privada en Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos
- Politica Nacional de Juventud

- Politica Sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural Bilingte

- Politica de Atencién Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales

- Politica Nacional Multisectorial de Salud

- Politica Sectorial de Salud Intercultural

- Politica Nacional contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo

- Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Terrorismo 2019-2023

- Politica Nacional Multisectorial de Lucha Contra el Crimen Organizado 2019-2030
- Politica Nacional del Deporte

- Politica Nacional Penitenciaria al 2030

- Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de explotacion

- Plan Nacional de Diversificacion Productiva

- Plan Estratégico Nacional Exportador

- Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en conflicto con la Ley Penal
- Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021

- Plan Nacional de Agricultura Familiar 2019 - 2021

- Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023

- Plan Nacional de Fortalecimiento de Servicios de Salud Mental Comunitaria

- Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion

- Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social

- Politica Nacional de Igualdad de Género

Tabla 28. Alineamiento vertical con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Politica de Estado del Acuerdo Nacional Politica Nacional Contra las Drogas
Eje Temético Politica de Estado N° / Literal Objetivo Prioritario

Politica 6. Politica exterior para la paz, la democracia, el desarrollo y la integracion.
(b) EI Estado promoveré el respeto a los derechos humanos, los valores de la democracia y del Estado|op 2. Reducir la produccion y

de derecho, asi como fomentard la lucha contra la corrupcion, el narcotréfico y el terrorismo en el plano|comercio ilicito de drogas en zonas
de las relaciones intermacionales a través de iniciativas concretas y de una participacion dindmica en los | €stratégicas de intervencion.
mecanismos regionales y mundiales correspondientes.

Politica 8. Descentralizacion politica, econémica y administrativa para propiciar el desarrollo integral,
I. Democracia y arménico y sostenido del Perd.

Estado de Derecho . —— : ” - P .
(c) El Estado promovera la eficiencia y transparencia en la regulacién y provision de servicios publicos, asi

como en el desarrollo de infraestructura en todos los ambitos territoriales.

(e) El estado desarrollara plataformas regionales de competitividad orientadas al crecimiento de las

economias locales y regionales.

(9) El Estado incorporara los mecanismos necesarios para mejorar la capacidad de gestion, la competencia
y la eficiencia de los entes publicos y privados, asi como la competitividad de las empresas y las cadenas
productivas en los niveles nacional, regional y local.

Politica 12. Acceso universal a una educacién publica gratuita y de calidad y promocién y defensa de la
cultura y del deporte.

(m) El Estado fomentara una cultura de prevencion de la drogadiccion, pandillaje y violencia juvenil en las|op 3. Reducir el consumo de
escuelas. drogas en poblaciones en situacion
Politica 13. Acceso universal a los servicios de salud y a la seguridad social. de vulnerabilidad

(b) El Estado promoverd la prevencion y el control de enfermedades mentales y de los problemas de
drogadiccion.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

II. Equidad y Justicia
Social
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Politica de Estado del Acuerdo Nacional

Politica Nacional Contra las Drogas

Eje Temético Politica de Estado N° / Literal Objetivo Prioritario

Politica 23. Politica de desarrollo agrario y rural. OP 1. Mejorar la situacion
11l. Competitividad o . ) ) ] B i socioeconémica e institucional
del Pais. (e) EI Estado formularé politicas nacionales y regionales de incentivo a la actividad agricola, procurando| g |as zonas estratégicas de

su rentabilidad.

intervencion.

|V. Estado Eficiente,
Transparente y
Descentralizado.

Politica 26. Promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcién, el lavado de dinero, la
evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas.

(e) El Estado promovera una cultura de respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcién, que elimine las
précticas violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el narcotrafico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero.

OP 2. Reducir la produccion y
comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica 27. Erradicacion de la produccién, el tréfico y el consumo ilegal de drogas.

Literal: (a) EI Estado promoverd principios éticos y estilos de vida que motiven en la sociedad el rechazo a
la produccidn, el tréfico y el consumo ilegal de drogas, asi como a las actividades ilicitas conexas, a través
de la mejora de los contenidos educativos y de una activa participacién de la familia.

(b) El Estado luchara frontal y legalmente contra el narcotrafico y sus organizaciones.

(c) El Estado promovera sistema de prevencién del consumo de drogas y de rehabilitacion de farmaco-
dependientes.

d) El Estado promoverd el desarrollo alternativo integral, a fin de sustituir la economia basada en el cultivo
de la coca para la produccién de drogas por una economia licita, rentable y sostenible, procurando el acceso
a los mercados y el desarrollo de infraestructura vial.

(f) El Estado fomentara el cuidado y la recuperacion del medio ambiente afectado por la informalidad de la
actividad agricola dedicada a la produccién de insumos para la elaboracién ilicita de drogas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

OP 2. Reducir la produccién y
comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

OP 3. Reducir el consumo de
drogas en poblaciones en situacion
de vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién DEVIDA.

Tabla 29. Alineamiento vertical con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Politica Nacional Contra las Drogas

Objetivo Nacional

Objetivo Nacional Especifico

Obijetivo Prioritario

2. lgualdad de

oportunidades y acceso
universal a los servicios

bésicos.

2.6 Seguridad ciudadana mejorada significativamente.

Acciones estratégicas:

- Prevenir el consumo de drogas en la poblacién y sus efectos en la seguridad ciudadana
mediante la sensibilizacién de los escolares y los adultos que se relacionan con ellos.

- Asignar los recursos adecuados para combatir el tréfico y uso ilegal de drogas.

OP 2. Reducir la produccion y
comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

OP 3. Reducir el consumo de
drogas en poblaciones en situacion
de vulnerabilidad.

2.7 Beneficiarios de programas sociales convertidos en agentes productivos de bienes y servicios
con base en la demanda de los mercados interno y externo.

Acciones estratégicas:

- Focalizar el gasto social bajo un enfoque de ordenamiento territorial que concentre
poblaciones aisladas del rea rural y las articule productivamente a corredores econémicos,
cuencas hidrogréaficas y ciudades intermedias.

- Identificar, promover y desarrollar los activos productivos de las zonas con mayor prevalencia
de pobreza, especialmente en la sierra y la selva.

- Generar las condiciones para que los gobiermnos regionales promuevan la transferencia de
usos, modalidades y tecnologias orientadas a dotar de capacidades productivas a quienes
habitan en las zonas de pobreza.

OP 1. Mejorar la situacién
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

3. Estado democratico

y descentralizado que
funciona con eficacia,
eficiencia y articuladamente
entre sus diferentes
sectores y los tres niveles
de gobierno al servicio de la
ciudadania y el desarrollo,
garantizando la seguridad
nacional.

3.2 Participacion equitativa y eficiente de los ciudadanos en los procesos de democratizacion
politica, toma de decisiones publicas y descentralizacion institucional para el desarrollo del pais, a
fin de asegurar su confianza en las instituciones publicas y la gobernabilidad en los distintos niveles
de gobierno.

Acciones estratégicas:

- Fortalecer la capacidad de la Policia Nacional del Pert para asegurar el orden publico y
sancionar efectivamente las infracciones de la ley por parte de grupos violentos.

- Asignar los recursos adecuados para combatir el tréfico ilicito de drogas y el terrorismo.

OP 2. Reducir la produccion y
comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.




44 NORMAS LEGALES Lunes 14 de diciembre de 2020 / 5513 El Peruano

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional Politica Nacional Contra las Drogas
Objetivo Nacional Objetivo Nacional Especifico Objetivo Prioritario
4.2 Estructura productiva diversificada, competitiva, sostenible y con alto valor agregado y

productividad.

Acciones estratégicas:

- Establecer mecanismos de apoyo para el desarrollo de conglomerados, cadenas productivas
y parques industriales con enfoque nacional, regional y local, desarrollando y ampliando el

) » mercado interno. OP 1. Mejorar la situacion
4. Economia competitiva X » . " . . o
) - Concertar medidas de promocion del desarrollo productivo entre los sectores publico y socioecondmica e institucional
con alto nivel de empleo y ) ) -
roductividad privado, e implementarlas. de las zonas estratégicas de
! ' - Difundir adecuadamente los servicios prestados por el Estado y por los gobiernos regionales intervencion.
y locales a los agentes econémicos.
- Promover el incremento de comunidades que participan en actividades de ecoturismo,
turismo vivencial y rural.
- Promover la competitividad para el acceso al mercado interno y externo de la produccion
agropecuaria, forestal y agroindustrial.
Fuente: Elaboracién DEVIDA.
Tabla 30. Alineamiento horizontal con politicas nacionales relacionadas
Politica Nacional Contra las Drogas Politica Nacional con la que se compara o analiza
Objetivo Prioritario Lineamiento Nombre de la Politica Objetivo Lineamiento
Lineamiento 3.1 Promover y
Eje de Politica 3. Seguridad generar mejores condiciones para la
OP 1. Mejorar la situacion LP 1.1 Mejorar el desempefio juridica sobre la tierra implementacion del saneamiento fisico
socioecondmica e institucional | de las cadenas de valor licitas | Politica Nacional legal, formalizacion y titulacion de la
de las zonas estratégicas de en zonas estratégicas de Agraria Objetivo: Incrementar la propiedad agraria, priorizando las tierras
intervencion. intervencion. seguridad juridica de las tierras | de las comunidades campesinas y
del sector agrario. nativas reconocidas en el marco de la
normatividad vigente.

Relacion y/o complementariedad | Los lineamientos se complementan en la medida que las mejoras en el saneamiento y titulo de la propiedad agraria contribuyen a
entre lineamientos: formalizar las tierras para el desarrollo de cadenas de valor de licitas.

Eje de Politica 8

. Lineamiento 8.2 Promover el
Desarrollo de capacidades.

intercambio de conocimientos y

OP 1. Mejorar la situacion LP 1.1 Mejorar el desempefio . .
) T . o ' N aprendizajes en temas como manejo
socioecondmica e institucional | de las cadenas de valor licitas | Politica Nacional Objetivo: Incrementar las AR
. o ; . . de recursos agrarios, técnicas
de las zonas estratégicas de en zonas estratégicas de Agraria capacidades productivas y ) P
. » . o ) productivas, diversificacion y valor
intervencion. intervencion. empresariales de productores

agregado, comercializacién y formas de

agrarios, con particular atencion a A
organizacion.

mujeres y jévenes rurales.

Relacion y/o complementariedad | La generacién de conocimientos en temas agrarios genera la posibilidad de diversificacion y mejoras en la comercializacion de los

entre lineamientos: productos licitos contribuyendo a la mejora del desempefio de las cadenas de valor licitas.

Eje de Politica 8

Desarrollo de capacidades. Lineamiento 8.3 En coordinacion con
OP 1. Mejorar la situacion LP 1.1 Mejorar el desempefio otros sectores y gobiernos regionales
socioecondmica e institucional | de las cadenas de valor licitas | Politica Nacional Objetivo: Incrementar las y locales promover la capacitacion de
de las zonas estratégicas de en zonas estratégicas de Agraria capacidades productivas y las mujeres y los jévenes rurales para
intervencion. intervencion. empresariales de productores desarrollar emprendimientos rurales en

agrarios, con particular atencion a | forma sostenible.
mujeres y jévenes rurales.

Relacion y/o complementariedad | Los lineamientos se complementan y refuerzan en la medida que la capacitacién a mujeres y jévenes impacta de manera directa en
entre lineamientos: la mejora de los emprendimientos generando mejoras en el desempefio de las cadenas de valor licitas.

Eje de Po".“,ca o . Lineamiento 9.2 Liderar el proceso de
Reconversién productiva y

diversificacion reconversion de cultivos ilegales hacia

OP 1. Mejorar la situacién LP 1.1 Mejorar el desempefio ’ cultivos rentables en el valle los rios

socioecondmica e institucional | de las cadenas de valor licitas | Politica Nacional - Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) y
- o ; Objetivo: Impulsar procesos 9 )

de las zonas estratégicas de en zonas estratégicas de Agraria . . otras zonas de produccién de hoja de

) ) ) - de cambio y diversificacién ) i’

intervencion. intervencion. coca, bajo un esquema de concertacion

de cultivos, que generen - -
. : - y soporte técnico y econdmico a los
impactos sociales, economicos y )

. productores agropecuarios.
ambientales favorables.

El soporte técnico y econémico a los productores agropecuarios del VRAEM, zona estratégica, con la finalidad de promover la
reconversion de cultivos ilicitos hacia el mercado licito genera un aporte directo para la diversificacion productiva y la mejora del
desempefio de las cadenas de valor licitas en zonas estratégicas de intervencion.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:
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Politica Nacional Contra las Drogas

Politica Nacional con la que se compara o analiza

Objetivo Prioritario

Lineamiento

Nombre de la Politica

Objetivo

Lineamiento

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional
Agraria

Eje de Politica 9
Reconversién productiva y
diversificacion.

Objetivo: Impulsar procesos

de cambio y diversificacién

de cultivos, que generen
impactos sociales, econémicos y
ambientales favorables.

Lineamiento 9.4 Apoyar la transicién
y diversificacién hacia cultivos més
rentables, con énfasis en unidades
de produccién tradicional en declive,
aprovechando los procesos de
liberalizacion comercial, el avance
tecnoldgico y las tendencias de la
demanda nacional y mundial.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos que se complementan debido a que el apoyo a la diversificacion de cultivos rentables contribuye a la mejora en el

desempefio de las cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional
Agraria

Eje de Politica 10
Acceso a mercados.

Objetivo: Fortalecer y ampliar

el acceso de los productos

de los pequefios y medianos
agricultores a los mercados
locales, regionales y nacionales,
asi como a los mercados de
exportacion.

Lineamiento 10.3 Promover la
organizacién de pequefios y medianos
productores con orientacién hacia el
mercado, facilitando la formalizacion
de las organizaciones y la gestion
empresarial, y del mismo modo con
la incorporacion de las mujeres
productoras en el mercado.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan debido a que la formalizacion de la organizacion de productores contribuird a su insercién en el
mercado licito. De este modo, se contribuye a la mejora en el desempefio de las cadenas

de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional
Agraria

Eje de Politica 10
Acceso a mercados.

Objetivo: Fortalecer y ampliar

el acceso de los productos

de los pequefios y medianos
agricultores a los mercados
locales, regionales y nacionales,
asi como a los mercados de
exportacion.

Lineamiento 10.4 Identificar y
promover cadenas de valor y clusters
agropecuarios y forestales, con la
finalidad de reducir los costos de
transaccién, asi como promover
procesos de articulacion justos y
sostenibles entre los actores de las
cadenas de valor.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan ya que la promocién de cadenas de valor y clusteres

desempefio de las cadenas de valor licitas.

agropecuarios contribuiré a la mejora del

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Agraria

Politica Nacional

Eje de Politica 10
Acceso a mercados.

Objetivo: Fortalecer y ampliar

el acceso de los productos

de los pequefios y medianos
agricultores a los mercados
locales, regionales y nacionales,
asi como a los mercados de
exportacion.

Lineamiento 10.5 Apoyar la promocion
comercial, de los productos agrarios
con valor agregado, diferenciados y de
calidad, en el mercado interno y externo.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos que se complementan puesto que |
del desempefio de las cadenas de valor licitas.

externo contribuird a la mejora

a promocién comercial de los productos agrarios en el mercado intero y

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Ambiente

Politica Nacional del

Eje 1. Objetivo 1. Conservar y
aprovechar sosteniblemente la
diversidad bioldgica, los recursos
naturales renovables y no
renovables del pais.

1) Diversidad biolégica. Lineamiento g
Promover las practicas del biocomercio,
impulsando el establecimiento de
cadenas productivas sostenibles.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan, ya que el uso sostenible de recursos naturales evitando efectos nocivos en los territorios,

contribuird a la mejora del desempefio de las cadenas

de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacién
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Ambiente

Politica Nacional del

Eje 1. Objetivo 1. Conservar y
aprovechar sosteniblemente la
diversidad bioldgica, los recursos
naturales renovables y no
renovables del pais.

4) Aprovechamiento de los recursos
naturales. Lineamiento f. Promover

la agricultura orgénica, la agricultura
ecoldgica, la agroforesteria y

la acuicultura, bajo criterios de
biocomercio, articulando cadenas
productivas y con una activa
participacion de las poblaciones locales.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan puesto que el uso sostenible de recursos naturales le otorga la mayor calidad a éstos, lo que
resulta en un ecosistema saludable, generando aportes beneficiosos entre si, lo cual da como resultado cadenas de valor con
productos de alto estandar, haciéndolos mas competitivos no solo en mercados verdes, sino en mercados globales, y mejorando las
précticas de agricultores. De alli, la importancia de una gestion integrada de los recursos naturales, que fomente acuerdos entre los

actores con intereses en |os recursos naturales.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Ambiente

Politica Nacional

Eje 1. Objetivo 5. Alcanzar el
ordenamiento del uso y ocupacion
del territorio nacional, mediante
la Zonificacion Ecolégica
Econdmica, en un marco de
seguridad juridica y prevencién de
conflictos.

del

11) Ordenamiento Territorial. Lineamiento
a. Impulsar el ordenamiento territorial
y la Zonificacién Ecoldgica Econdmica,
como soporte para la conservacion, uso
y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y de la diversidad
bioldgica, asi

como la ocupacion
territorio.

ordenada del
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Objetivo Prioritario

Lineamiento

Nombre de la Politica

\ Objetivo

‘ Lineamiento

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan, ya que el ordenamiento territorial permitird el uso sostenible de recursos naturales contribuyendo
las cadenas de valor licitas.

a la mejora del desempefio de

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional del
Ambiente

Eje 2. Objetivo 1. Lograr

una gestion sostenible de

las actividades productivas,
extractivas, de transformacion,
comerciales y de servicios, para
asegurar una adecuada calidad
ambiental en el pais.

1) Control integrado de la contaminacion.
Lineamiento h. Impulsar la adopcion de
medidas idéneas de manejo ambiental
en el desarrollo de las actividades de

la pequefia empresa, promoviendo

la formalizacién de los agentes que
realizan actividades no autorizadas.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complem

entan, ya que la forma

lizacién de las pequefias empresas permitird un manejo adecuado de los

recursos naturales en los territorios, contribuyendo a la mejora del desempefio de las cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica de Seguridad
y Defensa Nacional

Objetivo 3. Alcanzar niveles
de desarrollo sostenible que
contribuyan a garantizar la
seguridad nacional

Lineamiento 3.6 Asegurar la proteccion
y la conservacion del ambiente, la
explotacion sostenible de los recursos
naturales, el desarrollo y la ocupacion
ordenada del territorio nacional, en
especial de la Amazonia, con respeto a
los usos asignados, los ecosistemas, la
diversidad y la identidad cultural de las
comunidades.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan, ya que la explotacién sostenible de recursos naturales evitando efectos nocivos sobre otros
recursos del entorno y del ambiente, contribuird a la mejora del desempefio de las cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacién
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional
de Competitividad y
Productividad

Objetivo Prioritario 6. Generar las
condiciones para desarrollar un
ambiente de negocios productivo.

Lineamiento Prioritario 6.1 Mejorar los
instrumentos de desarrollo productivo,
de asociatividad y de articulacién
empresarial, fomentando el desarrollo de
economias de escala.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan, debido a que los instrumentos de desarrollo productivo y de asociatividad, asi como de
articulacion empresarial contribuird a la mejora del desempefo de las cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional de
Juventud

Objetivo Prioritario 2. Incrementar
el acceso de la poblacion joven al
trabajo decente.

Lineamiento 2.1 Implementar
mecanismos y estrategias que
promuevan la empleabilidad y el
emprendimiento en la poblacion joven.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos estéan relacionados en la medida que el incremento del empleo de la poblacién joven y la promocion de sus
fortalecer el desempefio de las cadenas de valor licitas en zonas estratégicas de intervencion.

emprendimientos contribuird a

OP 1. Mejorar la situacién
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional de
Inclusién Financiera

Objetivo Prioritario 2. Contar con
una oferta de servicios financieros
suficiente y adecuada a las
necesidades de la poblacién.

Lineamiento 2.1 Incrementar la
cobertura de canales convenientes y
accesibles.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan ya que el aumento de la cobertura de atencién del sistema financiero en zonas menos favorecidas
contribuird a la mejora del desempefio de las cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Plan Nacional de
Diversificacion
Productiva

Eje 1. Promocién de la
diversificacién productiva.

Linea de Accion 1.1 Estrategias de
integracion a cadenas de valor globales.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Hay complementariedad en los lineamientos debido a que la integracion a mercados globales contribuird a la mejora del desempefio

de las cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Plan Nacional de
Diversificacion
Productiva

Eje 3. Expansion de la
productividad.

Linea de Accion 3.1 Extension de
conocimientos y tecnologias.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Promover la generacion de conocimientos y el uso y de

de valor licitas.

sarrollo de tecnologias contribuird a la mejora del desempefio de las cadenas

OP 1. Mejorar la situacién
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Plan Nacional de
Diversificacion
Productiva

Eje 3. Expansion de la
productividad.

Linea de Accién 3.3 Provisién de
insumos complementarios.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios porque la provisién de insumos complementarios contribuird a la mejora del desempefio de las

cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Plan Estratégico
Nacional Exportador

Objetivo Estratégico 2. Oferta
exportable diversificada,
competitiva y sostenible.

Linea de Accidn 2.2 Diversificar la oferta
exportable.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan debido a que la div

la mejora del desempefio de la:

ersificacion de productos y servicios licitos se puedan exportar contribuiré a
s cadenas de valor licitas.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Estrategia Nacional
para el Desarrollo de
la Ciencia, Tecnologia
e Innovacién

Objetivo 6. Desarrollo de
incentivos para la innovacion.

Componente 6.2 Incremento de
instrumentos de transferencia y difusion
tecnoldgica.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan porque el desarrollo de instrumentos de tecnologia contribuird a la mejora del desempefio de las

cadenas de valor licitas.
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Politica Nacional Contra las Drogas

Politica Nacional con la que se compara o analiza

Objetivo Prioritario

Lineamiento

Nombre de la Politica

Objetivo

Lineamiento

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional de
Educacion Superior
y Técnico-Productiva
(PNESTP)

Objetivo 1. Incrementar el acceso
equitativo de la poblacion a la
educacién superior técnico-
productiva

L.1.2. Identificar las potencialidades de
las y los estudiantes de la educacion
bésica para el acceso equitativo y
pertinente a la ESTP

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios porque la identificacion de potencialidades en las y los estudiantes permitira que se desarrolle una
formacién adecuada a las necesidades del territorio.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Estrategia Nacional
para el Desarrollo de
la Ciencia, Tecnologia
€ Innovacién

Objetivo 6. Desarrollo de
incentivos para la innovacion.

Componente 6.4 Adecuado
acompafamiento del emprendimiento.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Contar con un adecuado acompafiamiento para los emprendimientos en zonas estratégic:

del desempefio de las cadenas de valor licitas, en ese

as de intervencion contribuira a la mejora

marco son lineamientos complementarios.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.1 Mejorar el desempefio
de las cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional de
Igualdad de Género

OP4: Garantizar el ejercicio de los
derechos econémicos y sociales
de las mujeres.

4.2. Incrementar el acceso y control de
los recursos naturales, productivos y
patrimoniales de las mujeres.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se vinculan a la cadena de valor licita en la formalizacion y el otorgamiento del derecho a los predios rurales y el
acceso al agua, la gestién de la conservacion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas y recursos naturales. Asimismo, el
fortalecimiento de la insercién laboral de las mujeres y

el aseguramiento del ejercicio de sus derechos sociales.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica de Seguridad
y Defensa Nacional

Objetivo 3. Alcanzar niveles
de desarrollo sostenible que
contribuyan a garantizar la
seguridad nacional.

Lineamiento 3.1 Reducir las brechas de
desigualdad fomentando e impulsando
con un enfoque de seguridad humana
que todas las personas tengan igualdad
de oportunidades para desarrollarse,
focalizando la intervencién en areas
criticas, zonas vulnerables y de dificil
acceso.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complem

entan debido a que el

reduccion de brechas en zonas caracterizadas por ser

incremento de la presencia del Estado en sus tres niveles contribuird a la
criticas, vulnerables y de dificil acceso.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional para
la Transversalizacién
del Enfoque
Intercultural

Eje 1. Fortalecer la capacidad de
gestion intercultural del Estado
peruano.

Lineamiento 2. Garantizar estdndares
de calidad en la prestacion de servicios
publicos a la ciudadania que cumplan
con criterios pertinentes a las realidades
socioculturales y linguisticas de los
diversos grupos culturales.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios ya que la presenci
brindar servicios publicos con estandares de calidad y enfoque intercultural.

a de los tres niveles de gobiemo en las zonas de intervencion contribuird a

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres
niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional para
la Transversalizacion
del Enfoque
Intercultural

Eje 4. Inclusion social de los
pueblos indigenas y el pueblo
afroperuano.

Lineamiento 1. Promover la atencién de
los pueblos indigenas u originarios y el
pueblo afroperuano desde un enfoque
intercultural.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios puesto que el incremento de la presencia del Estado en sus tres niveles contribuird a la reduccién
de brechas, priorizando la inclusién de las zonas estratégicas de intervencion.

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional

de Promocién de la
Inversion Privada en
Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos
en Activos

Objetivo Estratégico 6. Generar
las capacidades necesarias en
los funcionarios de las entidades
publicas integrantes del Sistema
Nacional de Promocién de la
Inversion Privada a fin de llevar
a cabo, de una forma eficiente,
los procesos de Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en
Activos, incorporando las mejores
précticas internacionales.

Objetivo Especifico 6.1 Capacitar

a funcionarios de las entidades
publicas que integran el Sistema
Nacional de Promocién de la Inversién
Privada con respecto a la normativa,
procesos, herramientas, metodologias
establecidas, mejores précticas
internacionales, entre otros.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios puesto que el refu
programacion y ejecucion de las inversiones en el territorio refleja la presencia del Estado a través de sus tres niveles, contribuyendo
de este modo a la reduccién de brechas de infraestructura y de servicios publicos.

erzo en la capacitacion de funcionarios en inversiones para la mejora de la

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional

de Promocién de la
Inversién Privada en
Asociaciones Publico
Privadas y Proyectos
en Activos

Objetivo Estratégico 6. Generar
las capacidades necesarias en
los funcionarios de las entidades
publicas integrantes del Sistema
Nacional de Promocién de la
Inversion Privada a fin de llevar
a cabo, de una forma eficiente,
los procesos de Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en
Activos, incorporando las mejores
précticas internacionales.

Objetivo Especifico 6.2 Proveer
asistencia técnica a las entidades
publicas que integran el Sistema
Nacional de Promocién de la Inversién
Privada con respecto a la normativa,
procesos, herramientas, metodologias
establecidas, mejores précticas
internacionales, entre otros.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos que se complementan ya que la asistencia técnica a funcionarios para la mejora de la programacion y ejecucion de
las inversiones en el territorio refleja la presencia del Estado a través de sus tres niveles, contribuyendo de este modo a la reduccion
de brechas de infraestructura y de servicios publicos.
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Politica Nacional con la que se compara o analiza

Objetivo Prioritario

Lineamiento

Nombre de la Politica

Objetivo

Lineamiento

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Productividad

Politica Nacional
de Competitividad y

Objetivo Prioritario 1. Dotar al
pais de infraestructura econémica
y social de calidad.

Lineamiento Prioritario 1.2 Orientar la
programacion multianual de inversiones
al cierre de brechas prioritarias de
infraestructura y acceso a servicios
publicos, con enfoque territorial y
resiliente a desastres naturales y
vulnerabilidad ante el cambio climatico.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios ya que ambos se ori

entan al cierre de brechas y cuentan

con un enfoque territorial. El alineamiento

de la programacién multianual de inversiones de las zonas estratégicas de intervencion refleja la presencia del Estado a través de sus
tres niveles, contribuyendo de este modo a la reduccién de brechas de infraestructura y de servicios publicos.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Productividad

Politica Nacional
de Competitividad y

Objetivo Prioritario 1. Dotar al
pais de infraestructura econémica
y social de calidad.

Lineamiento Prioritario 1.3 Formular
y evaluar, o aprobar y ejecutar
eficientemente las inversiones publicas.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan la mejora de la programacién y ejecucion de las inversiones en el territorio refleja la presencia del

Estado a través de sus tres niveles, contribuyendo de e

ste modo a la reduccion de brechas

de infraestructura y de servicios publicos.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

y Educacion

Politica Sectorial de
Educacion Intercultural

Intercultural Bilinglie

Objetivo General 2. Brindar un
servicio educativo relevante

y pertinente, que garantice la
mejora de los aprendizajes de

los nifos, nifias, adolescentes,
jévenes, personas adultas y
personas adultas mayores,
pertenecientes a los pueblos
originarios a través de la
implementacion de una educacion
intercultural y bilinglie en todas
las etapas, niveles y modalidades
del sistema educativo peruano.

Objetivo Especifico 2. Lograr el acceso
de los nifios, nifas, adolescentes,
jévenes, personas adultas y personas
adultas mayores de pueblos originarios
ala EIB, asi como su permanencia

y culminacion oportuna en todas las
etapas, niveles y modalidades del
sistema educativo nacional.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos complementarios n la medida que el incremento de la presencia del E

stado en sus tres niveles contribuird a la

reduccion de brechas de infraestructura y de servicios publicos, que incluye el acceso al servicio de educacion.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres
niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas

9 ) " Rurales
estratégicas de intervencion.

Politica de Atencién
Educativa para la
Poblacién de Ambitos

Objetivo Prioritario 1. Asegurar
la accesibilidad de los servicios
educativos de calidad a

estudiantes de &mbitos rurales

Lineamiento 1.1 Priorizar la atencion
diferenciada de la poblacién de los
ambitos rurales que no accede al
servicio educativo, con énfasis en

nifios y nifias menores de 6 afios,
adolescentes y jovenes de la Amazonia,
VRAEM y zonas de frontera, y pueblos
indigenas u originarios y el pueblo
afroperuano.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se relacionan ya que el incremento de la presencia del Estado en sus tre:

s niveles para la reduccion de brechas de

infraestructura y de servicios publicos en zonas estratégicas de intervencién debe priorizar la atencién diferenciada de los &mbitos

rurales que no acceden al servicio de educacion.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Juventud

Politica Nacional de

Objetivo Prioritario N° 1.
Desarrollar competencias en el
proceso educativo de la poblacion
joven.

Lineamiento 1.2 Desarrollar
competencias en la educacion bésica
para la gestién de proyectos de
emprendimiento econdmico o social en

la poblacién joven

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos que se relacionan ya que la presencia del Estado en sus tres niveles para

desarrollar competencias en la educacion

bésica para la gestion de proyectos de emprendimiento econdmico o social en la poblacién joven, aporta al cierre de brechas en las

zonas estratégicas de intervencion.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Sectorial de
Salud Intercultural

Eje de Politica. Garantizar

el derecho a la salud desde

los enfoques intercultural, de
derechos, de género e inclusion
social en la prestacion de los
servicios de salud para los
pueblos indigenas u originarios,
andinos y amazonicos, asi como

Lineamiento 3. Fortalecer la mejora de la
calidad de atencion en salud intercultural
considerando el fortalecimiento

de la capacidad resolutiva de las
instituciones prestadoras de servicios

de salud, accesibilidad, disponibilidad,
aceptabilidad, calidez, no discriminacion
y acceso a la informacion.

para el pueblo afroperuano

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan porque el incremento de la presencia del Estado en sus tres niveles para la reduccién de brechas
de infraestructura y de servicios publicos, contribuiré a la mejora del servicio de salud que requiere un enfoque intercultural acorde

a las caracteristicas de las zonas.

OP 2. Reducir la produccién
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

LP 2.1 Disminuir la
produccién y el desvio de
hoja de coca destinada a la
produccién ilicita de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Ambiente

Politica Nacional del

Eje 1. Objetivo 1. Conservar y
aprovechar sosteniblemente la
diversidad bioldgica, los recursos
naturales renovables y no
renovables del pais.

6) Bosques. Lineamiento b. Prevenir la
reduccion y degradacion de bosques

Y SUS recursos, por practicas ilegales
como tala, quema, comercio y cambio de
uso de la tierra.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan en la medida que la prevencion de la deforestacién de bosques para generar campos de cultivo
de hoja de coca para produccién de drogas cocainicas, que es una forma de cambio de uso de tierra, contribuyen a reducir la
produccién y el desvio de hoja de coca destinada a la produccion ilicita de drogas en zonas estratégicas de intervencion, para lo cual
resulta necesario promover la Gestion Integrada de los Recursos Naturales.
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Objetivo Prioritario Lineamiento Nombre de la Politica Objetivo Lineamiento

10) Desarrollo sostenible de la
Amazonia. Lineamiento d. Recuperar
las zonas degradadas por la mineria
informal; los pasivos ambientales
mineros; y el cultivo de la coca, el uso
de insumos para la elaboracién ilicita
de drogas y las actividades propias del
narcotréfico.

LP 2.1 Disminuir la
produccién y el desvio de
hoja de coca destinada a la
produccion ilicita de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Eje 1. Objetivo 1. Conservar y
aprovechar sosteniblemente la
diversidad bioldgica, los recursos
naturales renovables y no
renovables del pais.

OP 2. Reducir la produccion
y comercio licito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Politica Nacional del
Ambiente

Los lineamientos se complementan puesto que la recuperacién de zonas degradadas por el cultivo de la hoja de coca, el uso de
insumos para la elaboracion ilicita de drogas y las actividades propias del tréfico ilicito de drogas; permitira fortalecer el control de
zonas afectadas para disminuir la produccion y el desvio de hoja de coca destinada a la produccion ilicita de drogas.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

5) Sustancias quimicas y materiales
peligrosos. Lineamiento a. Establecer
y/o fortalecer mecanismos de
autorizacion, vigilancia y control en el
ciclo de vida de las sustancias quimicas
y materiales peligrosos, y contar con
informacion sistematizada y actualizada
sobre las actividades que se realizan
con ellas.

Eje 2. Objetivo 1. Lograr

una gestion sostenible de

las actividades productivas,
extractivas, de transformacion,
comerciales y de servicios, para
asegurar una adecuada calidad
ambiental en el pais.

OP 2. Reducir la produccién
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio
ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional del
Ambiente

Relacién y/o complementariedad| Los lineamientos se complementan en la medida que el fortalecimiento del control de sustancias quimicas y materiales peligrosos
entre lineamientos: permitira incidir en la reduccién de la capacidad de produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

Lineamiento 2.4 Fortalecer la lucha
contra el terrorismo, el trafico ilicito
orden interno contribuyendo al | de drogas, el crimen organizado,
normal funcionamiento de la la criminalidad y la delincuencia en
institucionalidad politica y juridica |todas sus modalidades, empleando
del estado. los recursos tecnolégicos, humanos y
logisticos necesarios.

OP 2. Reducir la produccién Oty . Garantizar el

y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio
ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica de Seguridad
y Defensa Nacional

Los lineamientos buscan controlar el trafico ilicito de drogas en el pais. En este sentido, se relacionan en la medida que el
fortalecimiento de Iucha contra el tréfico ilicito de drogas, empleando recursos tecnoldgicos, humanos y logisticos necesarios,
contribuye a reducir la capacidad de produccién y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Lineamiento 2.9 Promover un proceso
integral de reforma y adecuacion de

las normas vigentes del ordenamiento
juridico, referidas a las amenazas a la
orden interno contribuyendo al | Seguridad Nacional, en particular el
normal funcionamiento de la terrorismo, la ciberdelincuencia, el tréfico
institucionalidad politica y juridica |ilicito de drogas y delitos conexos, el

del estado. tréfico ilicito de flora y fauna silvestre, la
tala ilegal, la mineria ilegal e informal, la
trata de personas y el lavado de activos,
entre otras.

OP 2. Reducir la produccion Objetivo 2. Garanizar el

y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio
ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica de Seguridad
y Defensa Nacional

Relacién y/o complementariedad | Los lineamientos buscan controlar el trafico ilicito de drogas en el pais. En este sentido, se relacionan en la medida que una reforma
entre lineamientos: 0 adecuacion de las normas vinculadas al tréfico ilicito de drogas contribuye a la lucha contra dicho fenémeno.

Politica Nacional

Lineamiento 1. Realizar evaluaciones
contra el Lavado

sectoriales en las actividades financieras

OP 2. Reducir la produccion
y comercio licito de drogas

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio

Objetivo Especifico 1. Identificar
y controlar adecuadamente las

en zonas estratégicas de ilicito de drogas en zonas d.e Aouyos_y el actividades que posibilitan el o no financieras identificadas como
) . o . .. |Financiamiento del ) )
intervencion. estratégicas de intervencion. Terrorismo LA/FT. pasibles de riesgos LA/FT.

Los lineamientos se vinculan en la medida que controlar las actividades financieras o no financieras con posibles riesgos fortalece
la lucha contra el lavado de activos en nuestro pais, reforzando el control del tréfico ilicito de drogas y delitos conexos en el territorio
nacional.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Politica Nacional
contra el Lavado

Lineamiento 2. Adoptar y/o proponer

OP 2. Reducir la produccion . . )
mejoras normativas que permitan la

y comercio licito de drogas

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio

Objetivo Especifico 1. Identificar
y controlar adecuadamente las

- g de Activos y el o O adecuada regulacion de las actividades
en zonas estratégicas de ilicito de drogas en zonas N actividades que posibilitan el : : L
; " L . .. |Financiamiento del pasibles de riesgos LA/FT; asi como la
intervencion. estratégicas de intervencion. ) LA/FT. e e
Terrorismo identificacion de beneficiario final.

Los lineamientos estan orientados a contrarrestar el lavado de activos en el pais. En este sentido, los lineamientos se relacionan en
Relacién y/o complementariedad|la medida que las mejoras normativas para una adecuada regulacién de las actividades financieras o no financieras con posibles
entre lineamientos: riesgos fortalece la lucha contra el lavado de activos en nuestro pais, reforzando el control del trafico ilicito de drogas y delitos
conexos en el territorio nacional.

Objetivo Prioritario 3. Neutralizar

Politica Nacional ) .
las acciones terroristas y sus

Multisectorial de Lucha

OP 2. Reducir la produccion LP 2.2 Reducir la capacidad

Lineamiento 9. Fortalecer la articulacién

y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

de produccién y comercio
ilicito de drogas en zonas

estratégicas de intervencién. |2019-2023

Contra el Terrorismo

modalidades de indole nacional
o transnacional en el territorio
nacional

intra e interinstitucional de los actores
estatales para afrontar el terrorismo.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se vinculan en la medida que el fortalecimiento de la articulacion intra e
para afrontar el terrorismo, delito conexo al trafico ilicito de drogas, refuerza la capacidad del Estado para el control del tréfico ilicito

de drogas y delitos conexos en el territorio nacional.

interinstitucional de los actores estatales

OP 2. Reducir la produccion
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio
ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional
Multisectorial de Lucha
Contra el Crimen
Organizado 2019-2030

Objetivo Prioritario 1. Fortalecer
la capacidad del Estado en la
lucha contra las organizaciones
criminales.

Lineamiento 4. Mejorar la coordinacién
intra e interinstitucional entre los
sectores y operadores/as de justicia.
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Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

La mejora de la coordinacion intra e interinstitucional entre los sectores y operadores/as de justicia refuerza la persecucion y sancién
penal de organizaciones criminales asociadas al trafico ilicito de drogas y delitos conexos en el territorio nacional contribuyendo a
reducir la capacidad de produccién y comercio ilicito de drogas.

OP 2. Reducir la produccién
y comercio ilicito de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

o . Lineamiento 8. Incrementar la
Politica Nacional

LP 2.2 Reducir la capacidad
de produccién y comercio
ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

Multisectorial de Lucha
Contra el Crimen
Organizado 2019-2030

Objetivo Prioritario 2. Fortalecer el
control de la oferta en mercados
ilegales a nivel nacional y
transnacional

efectividad de las acciones de
supervision e intervencion de las
actividades econdmicas vinculadas al
crimen organizado.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se relacionan en la medida que la supervision e intervencion de las actividades econdmicas vinculadas al crimen
organizado refuerza la persecucion y sancién penal de organizaciones criminales asociadas al tréfico ilicito de drogas y delitos
conexos en el territorio nacional.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencién en poblacion en
edad escolar.

Politica Nacional de
Juventud

OP3: Incrementar la atencion
integral de salud de la poblacion
joven.

L.3.2. Desarrollar mecanismos y
estrategias para orientar la atencién de
salud con énfasis en la salud sexual y
reproductiva, salud mental y salud fisica
y nutricional en la etapa de vida joven.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Son lineamientos que se complementan ya que la prevencién del consumo de drogas aporta al desarrollo del de mecanismos y
estrategias para la atencion en salud de la poblacién joven entre 15y 29 afios, etapa de vida que incluye a un segmento de la
poblacién en edad escolar, asi como adolescentes en extraedad escolar en la modalidad de Educacién Bésica Alternativa.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencién en poblacion en
edad escolar.

Politica Nacional del
Deporte

Objetivo Estratégico Final

1. Incrementar el nimero

de personas practicando y
consumiendo deporte.

Objetivo Estratégico Intermedio 5.
Fortalecer la gestion deportiva municipal
para el desarrollo integral del deporte a
nivel local.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se complementan en la medida que el segundo contribuye a mitigar la aparicion y el aumento de factores de riesgo
que promueven el consumo de drogas, en especial en la poblacién escolar, enfatizando los dmbitos primarios de interaccidn como
la familia, la escuela y la comunidad.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencién en poblacion en
edad escolar.

Plan Nacional

de Prevencion y
Tratamiento del
Adolescente en
conflicto con la Ley
Penal

Objetivo de Impacto 2. Reducir
conductas antisociales.

Obijetivo Estratégico 1. Fortalecer el
proceso de desarrollo humano del
adolescente en la familia, escuela,
vecindad y sociedad.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se enfocan en mitigar la aparicién y el aumento de factores de riesgo que afectan el bienestar de la poblacién
adolescente enfatizando los dmbitos primarios de interaccién como la familia, la escuela y la comunidad. De este modo, los
lineamientos se complementan en la medida que la prevencién del consumo de drogas, que incluye la poblacién adolescente en

edad escolar, contribuye al fortalecimiento del proceso de desarrollo humano de dicha poblacion.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencion en poblacion en
edad escolar.

Plan Nacional

de Prevencion y
Tratamiento del
Adolescente en
conflicto con la Ley
Penal

Objetivo de Impacto 2. Reducir
conductas antisociales.

Objetivo Estratégico 2. Brindar
asistencia oportuna a los adolescentes
en riesgo de cometer una infraccion.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos buscan mitigar la aparicion y el aumento de factores de riesgo que promuevan el consumo de drogas en los
adolescentes. De este modo, se complementan en la medida que la prevencién del consumo de drogas, que incluye la poblacién
adolescente en edad escolar, contribuye al fortalecimiento del desarrollo social de dicha poblacion.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencioén en poblacion en
edad escolar.

Plan Nacional de
Accidn por la Infancia
y la Adolescencia
2012 - 2021

Objetivo Estratégico 3. Consolidar
el crecimiento y desarrollo integral
de lasy los adolescentes de 12 a
17 afios de edad.

Resultado Esperado 10. Las y los
adolescentes disminuyen el consumo de
drogas legales e ilegales.

Relacion y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos se relacionan en la medida que ambos buscan reducir el consumo de drogas en poblacion adolescente. De
este modo, los lineamientos se complementan en la medida que la prevencion del consumo de drogas, que incluye la poblacion
adolescente en edad escolar, contribuye a reducir el consumo de drogas en dicha poblacion.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencién en poblacion en
edad escolar.

Politica Nacional
Multisectorial de Salud

Objetivo Prioritario 1. Mejorar los
habitos, conductas y estilos de
vida saludables de la poblacién.

L 1.1. Mejorar los habitos y conductas
saludables de la poblacion.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos buscan promover sistemas de prevencién del consumo de drogas con la adopcién de habitos y conductas

saludables.
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Nombre de la Politica
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Lineamiento

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.1. Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencion en poblacion en
edad escolar.

Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana
2019-2023

Objetivo Estratégico 4. Promover
espacios publicos libres de robos
y hurtos.

Objetivo Especifico 4.7 Prevencion del
consumo de drogas.

- Implementar programas para
el servicio de orientacion,
consejeria e intervencion
breve en casos de consumo
de drogas.

- Desarrollar acciones de
prevencion sobre el consumo
de drogas en instituciones
educativas del nivel de
educacion primaria de la
Educacion Bésica Regular.

- Crear comunidades para la
prevencion del consumo de
drogas.

- Desarrollar acciones de
prevencion sobre el consumo
de drogas en instituciones
educativas del nivel de
educacioén secundaria de la
Educacion Bésica Regular.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos buscan mitigar la aparicion y el aumento de factores de riesgo que promuevan el consumo de drogas, con especial
atencién en poblacion en edad escolar, enfatizando los dmbitos primarios de interaccion como la familia, la escuela y la comunidad.
En este sentido, ambos lineamientos se relacionan en la medida que el primero define la orientacion de la prevencién del consumo

de drogas.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.2 Incrementar la oferta
de servicios de tratamiento de
adiccion a drogas para toda
la poblacién, con especial
atencién a la poblacién en
situacion de vulnerabilidad.

Politica Nacional
Multisectorial de Salud

Objetivo Prioritario 2. Asegurar el
acceso a servicios integrales de
salud de calidad y oportunos a la
poblacion.

L 2.5. Implementar el modelo de cuidado
integral de salud de la poblacién por
curso de vida.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los objetivos buscan promove

r la atencion integral de |

as personas.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad.

LP 3.2 Incrementar la oferta
de servicios de tratamiento de
adiccion a drogas para toda
la poblacién, con especial
atencion a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Plan Nacional de
Fortalecimiento de
Servicios de Salud
Mental Comunitaria

Objetivo General. Incrementar
progresivamente el acceso

de la poblacion a servicios

de promocién, prevencion,
tratamiento, rehabilitacion
psicosocial y recuperacion de
salud mental, integrados a las
redes de servicios de salud
desde el primer nivel de atencién,
con enfoque de salud mental
comunitario en todo el territorio
nacional, durante el periodo

2018-2021.

Objetivo 1. Fortalecer el primer

y segundo nivel de atencion,
implementando establecimientos de
salud, servicios y programas de salud
mental comunitaria con capacidad
resolutiva y articulandolos a redes

de atencién comunitaria en espacios
territoriales definidos.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos buscan el bienestar mental y psicolégico de las personas con adiccién a las drogas, ocasionado por el consumo
frecuente de estupefacientes que provoca un trastorno crénico y recurrente. En este sentido, se complementan en la medida que la
ampliacion de la cobertura de la atencion terapéutica contribuye a mejorar la atencién terapéutica para el tratamiento de adiccion a
drogas de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad

LP 3.2 Incrementar la oferta
de servicios de tratamiento de
adiccién a drogas para toda
la poblacién, con especial
atencion a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Politica Nacional
Penitenciaria al 2030

Objetivo Prioritario 1:
Reducir significativamente el
hacinamiento en el sistema
penitenciario.

Implementar justicia terapéutica para
poblacién con problemas de salud
mental (consumo problematico o
dependencia a drogas, y otros).

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Reducir significativamente el h:

problemas de salud me

ntal (consumo problematico o depel

acinamiento en el sistema penitenciario un lineamiento relacionado a la implementacion de la justicia
terapéutica para poblacién con

ndencia a drogas, y otros).

OP 3. Reducir el consumo
de drogas en poblaciones en
situacion de vulnerabilidad

LP 3.2 Incrementar la oferta
de servicios de tratamiento de
adiccion a drogas para toda
la poblacién, con especial
atencion a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad.

Politica Nacional
Penitenciaria al 2030

Objetivo Prioritario 4: Fortalecer
habilidades para la reinsercion
de las personas privadas de su
libertad que cumplen penas en
los medios cerrado y libre).

Fortalecer desarrollo de programas
especificos de tratamiento acordes

a las caracteristicas de la poblacién
penitenciaria en los medios cerrado y
abierto.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

Los lineamientos buscan el bienestar de poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Asimismo, se busca que a través de medidas
sanitarias se fortalezca las capacidades y habilidades

rehabilitacion.

de las poblaciones privadas de su

libertad que se encuentran en proceso de

OP 1. Mejorar la situacion
socioeconémica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

Politica Nacional
contra la Trata de
Personas y sus formas
de explotacion

Lineamiento General 2: Control
y reduccion de las situaciones
de vulnerabilidad asociadas a la
trata de personas, a través de la
atencion efectiva de los factores
econémicos y sociales que las
posibilitan

Lineamiento especifico 2.3: Fortalecer el
acceso a servicios sociales a poblacion
en situacion de vulnerabilidad asociada
a la trata de personas, con énfasis en la
educacion y la salud.
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Los lineamientos buscan asegurar el desarrollo econémico pleno de poblaciones que conviven en un contexto de zonas afectadas
por la produccién y comercializacion ilicita de drogas. En ese sentido, se complementan a través de impulsar medidas orientadas al
cierre de brechas socioeconémicas.

Relacién y/o complementariedad
entre lineamientos:

1.2. Desarrollar mecanismos para la
atencién, prevencion y sancion del
racismo y la discriminacion étnico —
racial en entidades publicas y privadas

LP 1.2. Incrementar la
presencia de los tres

niveles de gobierno para el
cierre de brechas en zonas
estratégicas de intervencion.

OP 1. Mejorar la situacion
socioecondmica e institucional
de las zonas estratégicas de
intervencion.

OP1. Fortalecer la valoracién de
la diversidad cultural

Politica Nacional de
Cultura

1.3. Desarrollar estrategias para la
incorporacion de la pertinencia cultural
en los servicios publicos.

Relacion y/o complementariedad | Son lineamientos transversales ya que la presencia de los tres niveles de gobierno en las zonas de intervencion contribuird a brindar
entre lineamientos: servicios publicos libres de discriminacion y con la incorporacion de la pertinencia cultura.

Fuente: Elaboracion DEVIDA.
2. OBJETIVOS PRIORITARIOS Y LINEAMIENTOS

Los objetivos prioritarios han sido definidos en funcion a los factores asociados del problema publico, considerando los
siguientes criterios:

- Los objetivos prioritarios planteados guardan correspondencia con los factores asociados al problema publico: los
cultivos ilicitos, el trafico ilicito y el consumo de drogas.

- Cada objetivo prioritario enuncia una direccién de cambio en alguna de las dimensiones asociadas a la produccion,
comercializacion y consumo de drogas.

OP 1. Mejorar la situacion socioecondmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion. Este objetivo esta
orientado a mejorar las condiciones socioecondémicas e institucionales de las zonas afectadas por la produccion ilicita
de drogas, mediante la mejora del desempenfio de las cadenas de valor licitas y el incremento de la presencia de los tres
niveles de gobierno para el cierre de brechas en zonas estratégicas de intervencion. El OP 1 responde a los subfactores
1.1 desventajas competitivas de las cadenas de valor licitas para el acceso a mercados y 1.2 brechas de infraestructura
y de servicios publicos en zonas de produccion ilicita de drogas.

OP 2. Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion. Este objetivo busca
disminuir la oferta ilicita de drogas mediante la reduccion de la produccién y el desvio de hoja de coca destinada a
la produccion ilicita de drogas y la reduccion de la capacidad de produccion y comercio ilicito de drogas en zonas
estratégicas de intervencién. EI OP 2 responde a los subfactores 2.1 desvio de la hoja de coca hacia el trafico ilicito
de drogas, 2.2 desvio de insumos quimicos y productos fiscalizados hacia el trafico ilicito de drogas y 2.3 accionar de
organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas en el ambito nacional y transnacional.

OP 3. Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Este objetivo estd orientado a
disminuir el consumo de drogas a través de la prevencion del consumo de drogas a toda la poblacion, con especial
atencion a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad que considera en principio, a la poblacion en edad escolar.
Ademas, del incremento de la oferta de servicios de tratamiento de adiccion a drogas en toda la poblacion en general,
con especial atencion a poblaciones en situacion de vulnerabilidad. EI OP 3 responde los subfactores 3.1 inicio temprano
del consumo de drogas y 3.2 escasa cobertura de atencion terapéutica para el tratamiento de adiccién a drogas®.

Asimismo, se identificaron las entidades responsables de su cumplimiento considerando sus competencias y funciones
en materia de drogas. También, se han definido los indicadores de cada objetivo prioritario, conforme a los criterios
definidos en la Guia de Politicas Nacionales del CEPLAN (2018b), los cuales cuentan con una ficha técnica (ver Anexo 6).
Finalmente, se han elaborado los lineamientos tomando en cuenta las alternativas de solucién previamente presentadas.

Tabla 31. Objetivos prioritarios, indicadores y lineamientos

Cadigo Objetivo Priorizado Indicador del objetivo Iégg(r)o SR oEl Lineamiento Responsable del objetivo
OP1 Mejorar la situacion Valor bruto de produccion ND" LP 1.1 Mejorar el desempefio de las  |PCM-DEVIDA
socioecondmica e licita en zonas estratégicas cadenas de valor licitas en zonas MIDAGRI PRODUCE
institucional de las zonas  |de intervencion. estratégicas de intervencion. MINCETUR
estratégicas de intervencion. [y 1onto ejecutado de la ND? . MEF
inversion publica en zonas LP1.2 Incrementar la presencia CONCYTEC
estratégicas de intervencion. de los tres niveles de gobierno CGR
para el cierre de brechas en zonas  |Banca de fomento
estratégicas de intervencion. Banca privada
Otras entidades financieras
Centros de investigacion
Gobiernos regionales y
locales

& De acuerdo a los “Lineamientos de Politica Sectorial en Salud Mental” aprobados mediante Resolucién Ministerial N® 935-2018-MINSA.
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Cadigo Objetivo Priorizado Indicador del objetivo Iégg(r)o CERIERIE] Lineamiento Responsable del objetivo
OP2 Reducir la produccion y Porcentaje de la hoja de coca |10.5% LP 2.1 Disminuir la producciény el |PCM-DEVIDA
comercio ilicito de drogas | destinada a la produccion desvio de hoja de coca destinada a la| MININTER
en zonas estratégicas de | ilicita de drogas. produccién ilicita de drogas en zonas | MINDEF
intervencion. estratégicas de intervencion. MINSA
Porcentaje evitado de 63.5% ENACO
produccién y comercio de LP 2.2 Disminuir la capacidad de SUNAT
cocaina. produccion y comercio ilicito de PNP
drogas en zonas estratégicas de OSINERGMIN
intervencion. INPE
MP
PJ
OP3 Reducir el consumo de Prevalencia anual de 15.0% LP 3.1. Prevenir el consumo de PCM-DEVIDA
drogas en poblaciones en  |consumo de drogas en (drogas legales) drogas, con especial atencién en MINEDU
situacion de vulnerabilidad. |poblacion escolar. poblacién en edad escolar. MININTER
3.0% (drogas ilegales) MINSA
LP 3.2 Incrementar la oferta de MIMP

Porcentaje de coberturade  50.0%
atencién terapéutica para el
tratamiento de consumo de

drogas.

situacion de vulnerabilidad.

servicios de tratamiento de adiccion
a drogas para toda la poblacion, con
especial atencion a la poblacién en

Gobiernos regionales y
locales

1/'y 2/ ND: No disponible. La estimacion de los datos se realizara
una vez se defina las zonas estratégicas de intervencion.

Fuente: Elaboracién DEVIDA.

3. PROVISION DE SERVICIOS Y ESTANDARES

Se ha definido dieciséis servicios articulados a los seis lineamientos de la Politica. Para cada uno de los servicios
priorizados se ha elaborado una matriz que contiene sus estandares de cumplimiento (ver Anexo 7).

Tabla 32. Lineamientos y servicios

Objetivo prioritario

Lineamiento

Servicio

Receptor del servicio

Proveedores del servicio’

OP 1. Mejorar la
situacion econémica
e institucional de las
zonas estratégicas
de intervencion.

LP 1.1 Mejorar el

intervencion.

desempefio de las
cadenas de valor licitas
en zonas estratégicas de

1.1.1 Asistencia técnica y acompafiamiento | Productores y proveedores DEVIDA
para el desarrollo de cadenas de valor de servicios licitos de zonas MIDAGRI
licitas. estratégicas de intervencion. PRODUCE

MINCETUR

Gobiernos regionales y locales
1.1.2 Provisién de bienes e insumos para | Productores y proveedores DEVIDA
el fortalecimiento de las cadenas de valor  |de servicios licitos de zonas MIDAGRI
licitas. estratégicas de intervencion. PRODUCE

MINCETUR

Gobiernos regionales y locales
1.1.3 Acompafiamiento a organizaciones  |Productores y proveedores DEVIDA
dedicadas a cadenas de valor licitas para | de servicios licitos de zonas MINCETUR
facilitar el acceso a productos financieros. | estratégicas de intervencion. PRODUCE

MEF

MIDAGRI

COFIDE

AGROBANCO
1.1.4 Servicio de innovacion para el Productores y proveedores DEVIDA
desarrollo de cadenas de valor licitas. de servicios licitos de zonas PRODUCE

estratégicas de intervencion. MIDAGRI

Gobiernos regionales y locales
CONCYTEC

Institutos tecnolégicos
especializados

Centros de investigacion
publicos y privados

7 Se resalta en negrita el gestor principal del servicio, sin perjuicio de la participacion equilibrada de las demas instituciones.
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Objetivo prioritario

Lineamiento

LP 1.2 Incrementar la
presencia de los tres
niveles de gobierno para
el cierre de brechas en
zonas estratégicas de
intervencion.

OP 2. Reducir

la produccién y
comercio ilicito de
drogas en zonas
estratégicas de
intervencion.

LP 2.1 Disminuir la
produccién y el desvio de
hoja de coca destinada a la
produccién ilicita de drogas
en zonas estratégicas de
intervencion.

Servicio Receptor del servicio Proveedores del servicio’
1.2.1 Asistencia técnica y acompafiamiento |Gobiernos regionales y locales de  |DEVIDA
a los gobiernos regionales y locales para la |zonas estratégicas de intervencion. |MEF
mejora de la gestion de la inversién publica.
1.2.2 Asistencia técnica y acompafiamiento |Sectores del gobierno nacional que |DEVIDA
para la gestion de la inversion publica de  |intervienen en zonas estratégicas  |MEF
sectores estratégicos. de intervencion.
1.2.3 Servicio de capacitacién y orientacién | Organizaciones de la sociedad DEVIDA
ala sociedad civil para la incidencia y civil de zonas estratégicas de CGR
vigilancia de la gestién de inversion publica. |intervencion. Gobiernos regionales y locales
2.1.1 Control y fiscalizacién de los cultivos | Productores empadronados y ENACO
destinados a la produccién y el consumo  |consumidores licitos de hoja de MINSA
licito. coca. SUNAT

2.1.2 Control de cultivos destinados a la

Zonas y comunidades afectadas

MININTER -CORAH

produccién ilicita de drogas. por cultivos ilicitos y la produccién  |PNP
ilicita de drogas.
LP 2.2 Disminuir la 2.2.1 Control del desvio de la hoja de coca |Zonas y comunidades afectadas | MININTER-PNP
capacidad de producciony |hacia la produccién ilicita de drogas. por cultivos ilicitos y la produccion | SUNAT
comercio ilicito de drogas ilicita de drogas. ENACO
;Tezrsz;lziz:rateglcas de 2.2.2 Control y fiscalizacion de insumos Zonas y comunidades afectadas | MININTER-PNP
quimicos y productos fiscalizados utilizados |por cultivos ilicitos y la produccién | SUNAT
en la produccion ilicita de drogas. ilicita de drogas. MINDEF
OSINERGMIN
MP
2.2.3 Servicio de decomiso e interdiccion  [Poblacién en general. MININTER-PNP
de drogas producidas y comerciadas MININTER
ilicitamente. MINDEF
MP
2.2.4 Servicio de informacion y Operadores de seguridad y justicia. |MININTER-PNP
conocimiento para los operadores MP
de seguridad y justicia orientados a PJ
la persecucién y sancién penal de MINJUSDH
organizaciones criminales involucradas en INPE

el tréfico ilicito de drogas.

OP 3. Reducir el
consumo de drogas
a poblaciones

en situacion de
vulnerabilidad.

LP 3.1 Prevenir el consumo
de drogas, con especial
atencién en poblacion en
edad escolar.

3.1.1 Redes comunitarias organizadas y
focalizadas en contextos de educacion
basica.

Poblacion en edad escolar.

Gobiernos regionales y locales
DEVIDA

MINEDU

MININTER

MINSA

3.1.2 Servicio de prevencién de consumo
de drogas a nivel educativo, comunitario y

Poblacion en edad escolar.

Gobiernos regionales y locales
DEVIDA

familiar, con especial atencién en poblacion MINEDU
en edad escolar. MININTER
MINSA
LP 3.2 Incrementar la oferta |3.2.1 Servicio de tratamiento de consumo | Poblacion general, con especial MINSA
de servicios de tratamiento |de drogas para la poblacién, con especial  |atencién a poblacién en situacion | DEVIDA
de adiccién a drogas para | atencién a poblaciones en situacion de de vulnerabilidad. MIMP

toda la poblacién, con
especial atencion a la
poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

vulnerabilidad

Gobiernos regionales y locales

4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Fuente: Elaboracion DEVIDA.

Un paso fundamental para el desarrollo operativo de la implementacion de la Politica que corresponde a DEVIDA
es el fijar las zonas de intervencién; a partir de ello, DEVIDA en coordinacion con los sectores disefian y formulan
los planes multisectoriales por cada zona estratégica de intervencion. Para garantizar el desarrollo regular de lo
establecido en los planes sera necesario conformar los grupos estratégicos tematicos, los cuales seran vitales
para establecer las metas por cada servicio y determinar la cartera multisectorial de gasto publico en cada zona
estratégica de intervencion.
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Posteriormente, alineados a operativizar los planes multisectoriales, se desarrollara la ejecucion de los servicios, donde, DEVIDA
tendra el encargo de realizar el monitoreo y seguimiento respectivo para tomar las acciones oportunas que correspondan.
Asimismo, luego de cada ciclo de ejecucion o segun corresponda se desarrollara una evaluacién de resultados y logros obtenidos,
todo ello, a efectos de promover un circulo de mejora continua retroalimentando el disefio y formulacion de planes multisectoriales.

Grafico 32. Flujo de acciones estratégicas para la implementacion de la Politica
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Fuente: Elaboracién DEVIDA.
4.1 Seguimiento

Consiste en la recopilacion anual de informacion sobre los indicadores de los objetivos prioritarios y constituye el principal
insumo para la evaluacion de resultados. El seguimiento permite conocer la evoluciéon de los indicadores vinculados a los
objetivos prioritarios de la politica nacional (CEPLAN, 2018b).

DEVIDA liderara el proceso de seguimiento de la Politica, en coordinaciéon con la Oficina General de Planeamiento
Estratégico Sectorial de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM). El seguimiento se realizara a través del aplicativo
informatico CEPLAN V.01, el cual permite generar reportes de seguimiento estandarizados. Los reportes de seguimiento
tendran una periodicidad anual con corte al 31 de diciembre, y contendran la informacion provista por las entidades
intervinientes. Para ello, todas las entidades vinculadas con la Politica deben remitir a DEVIDA un informe de cumplimiento
de metas, segun se establece en la normatividad que aprueba la Politica. Los reportes de seguimiento se generaran en el
mes de febrero del afio posterior y serviran de insumo para la elaboracién de los reportes de cumplimiento.

Acciones para la estimacion de los indicadores del OP 1

DEVIDA en el marco de sus funciones esta asumiendo el compromiso de efectuar las acciones necesarias con la finalidad
de garantizar el calculo de los indicadores del OP 1 de la Politica. En principio, se ha venido realizando coordinaciones
iniciales con agencias oficiales que cumplen el rol de generar la evidencia.

Especificamente, para el indicador “Valor bruto de produccion licita en zonas estratégicas de intervenciéon”, DEVIDA viene
coordinado con el Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI), asi como también con la Direccion General de
Seguimiento y Evaluacién de Politica del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI), en la medida que dichas
instituciones son las que ejecutan diversas encuestas para la estimacion del valor econémico en las zonas estratégicas:
Con ambas instituciones se viene trabajando en parametros metodolégicos para contar con informacion a nivel distrital.

De otro lado, para el indicador “Monto ejecutado de la inversién publica en zonas estratégicas de intervencion”, DEVIDA
ha iniciado un proceso de coordinacién con el INEI, asi como también con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
con miras a garantizar la disponibilidad de informacién a nivel distrital, siendo para ello necesario, el acceso a la base
de datos del SIAF.

Ademas de las coordinaciones establecidas, resulta necesario oficializar el ambito de las zonas estratégicas de
intervencion de la Politica Nacional Contra las Drogas, proceso que se encuentra encaminado con los miembros del
Consejo Directivo de DEVIDA.
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4.2 Evaluacion

Durante su vigencia, la Politica sera evaluada en cuanto a su disefio, implementacion, resultado y reporte de cumplimiento,
segun lo siguiente:

Evaluacion de disefio. La evaluacion de disefio es realizada por el CEPLAN y forma parte del informe técnico de
aprobacion de la Politica Nacional.

Evaluacion de implementacion. DEVIDA realiza el proceso de evaluacion de la implementacion de la Politica. Para la
evaluacion de la implementacion se analizara si los PESEM, PEM, PDC, PP, PEl y POI de los sectores y las instituciones
publicas involucradas, contienen objetivos, acciones, productos o actividades que permiten implementar la Politica.

En ese sentido, PCM a través de DEVIDAYy la Oficina General de Planeamiento Estratégico Sectorial de la PCM, realizara
dos informes de evaluacion:

- El primer informe de evaluacion de implementacion contendra informacion al primer semestre del afio, con corte al 30
de junio, que forma parte del reporte parcial de cumplimiento que se remite al CEPLAN hasta el 30 de noviembre del
afo en curso.

- El segundo informe de evaluacion de implementacion abarcara la informacién al cierre del afio, con corte al 31 de
diciembre, que forma parte del reporte de cumplimiento que se remite al CEPLAN hasta el 30 de abril del afio siguiente.

Evaluacion de resultados. PCM, a través de DEVIDA y la Oficina General de Planeamiento Estratégico Sectorial de la
PCM, lidera el proceso de evaluacion de resultados de la Politica y es responsable de elaborar un informe anual para este
fin, que forma parte del reporte de cumplimiento que remite al CEPLAN hasta el 30 de abril del afio siguiente.

Reportes de cumplimiento. En cumplimiento del articulo 25 del Reglamento que regula las Politicas Nacionales, aprobado
por Decreto Supremo N° 029-2018-PCM, PCM a través de DEVIDA y la Oficina General de Planeamiento Estratégico
Sectorial de la PCM, elabora y remite al CEPLAN el reporte de cumplimiento de corresponder.

4.3 Coordinacion y articulacion

DEVIDA promueve la coordinacion y articulacion para la implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica con las
entidades responsables de los objetivos prioritarios, lineamientos y proveedores de los servicios, a través de la asistencia
técnica, asi como de la difusion de los reportes de seguimiento y evaluacion a las organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado, las instancias participantes del gobierno nacional y subnacional; con la finalidad de coordinar las tareas
comunes para garantizar el efecto sinérgico de los servicios. En caso dicha implementacion se realice al interior de
Areas Naturales Protegidas de administracion nacional, se debera coordinar con el Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado- SERNANP.”

La Politica se ejecuta en el territorio de manera multisectorial con la finalidad de ofrecer servicios orientados
estratégicamente para atender las necesidades de los distritos priorizados segun zonas estratégicas de intervencion.
Anivel intergubernamental, la implementacion de la Politica Nacional Contra las Drogas sera coordinada con el CEPLAN.
DEVIDA promovera la articulacion con los gobiernos regionales y locales, para la alineacion de sus planes e instrumentos
de politica con la Politica, a través de la asistencia técnica y la generacién de informacion para la toma de decisiones.

Grafico 33. Estructura funcional para la implementacion de la Politica
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Fuente: Elaboracion DEVIDA.
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5. ACRONIMOS

ANP Areas Naturales Protegidas

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CGR Contraloria General de la Republica

CICAD Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas
CONCYTEC Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica
CORAH Proyecto Control y Reduccién del cultivo de coca en el Alto Huallaga
DEVIDA Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
DIGESA Direcciéon General de Salud Ambiental

DIRANDRO Direccion Antidrogas

ENACO Empresa Nacional de la Coca S.A.

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

INPE Instituto Nacional Penitenciario

JIFE Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes

LP Lineamiento Prioritario

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

MIDAGRI Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego

MINAM Ministerio del Ambiente

MINCETUR Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

MINCUL Ministerio de Cultura

MINDEF Ministerio de Defensa

MINEDU Ministerio de Educacion

MINEM Ministerio de Energia y Minas

MINJUSDH Ministerio de Justicia y de Derechos Humanos

MININTER Ministerio del Interior

MINSA Ministerio de Salud

MP Ministerio Publico

MTC Ministerio de Transporte y Comunicaciones

MVCS Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento

NiNis Ni estudia, ni trabaja

OEA Organizacion de los Estados Americanos

OEDT Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias
OoP Objetivo Prioritario

OSINERGMIN Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria
PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PEM Plan Estratégico Multisectorial

PESEM Plan Estratégico Sectorial Multianual

PDC Plan de Desarrollo Concertado

PEDN Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

PEI Plan Estratégico Institucional

PIRDAIS Programa de Desarrollo Alternativo Integral y Sostenible
PJ Poder Judicial

PNP Policia Nacional del Peru

POI Plan Operativo Institucional

PP Programas Presupuestales

PRODUCE Ministerio de la Produccion

PTCD Prevencion y Tratamiento del Consumo de Drogas
SERFOR Servicio Forestal y de Fauna Silvestre

SERNANP Servicio Nacional de Areas Naturales protegidas por el Estado
SISFHO Sistema de Focalizacion de Hogares

SUNAT Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
TICs Tecnologias de la informacion y Comunicacién

TID Trafico llicito de Drogas

UNGASS Asamblea General de las Naciones Unidas

UNEP Programa del Medio Ambiente de las Naciones Unidas

UNODC Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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VRAEM Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
ZA Zonas de Amortiguamiento
6. ANEXOS

- Anexo 1. Descripcion del recojo de informacion a través de reuniones técnicas con sectores y juicio de expertos
- Anexo 2. Calculo de los indicadores de la situacion futura deseada

- Anexo 3. Criterios para evaluacion de las alternativas de solucion

- Anexo 4. Andlisis de efectividad de las alternativas seleccionadas

- Anexo 5. Andlisis de costo-beneficio de las alternativas seleccionadas

- Anexo 6. Ficha técnica de indicadores de los objetivos prioritarios

- Anexo 7. Matriz de servicios y estandares de cumplimiento

- Anexo 8. Matriz de consistencia de la Politica Nacional

Anexo 1. Descripcion del recojo de informacion a través
de reuniones técnicas con sectores y juicio de expertos

- Reuniones técnicas con sectores

Las reuniones con las areas especializadas de las entidades se desarrollaron bajo un enfoque participativo. Para el
desarrollo de las reuniones se presenté el contenido de los siguientes productos: (i) enunciacion y modelo del problema
publico, (ii) situacion futura deseada, (iii) objetivos prioritarios e indicadores, (iv) lineamientos y (v) servicios con sus
respectivos estandares de cumplimiento.

Previamente la Direccién de Asuntos Técnicos de DEVIDA dio a conocer los objetivos de la reunion y la
metodologia a emplear para la validacién y recojo de los aportes. La presentacion del contenido tuvo una
duracion de 30 minutos, luego de cual se solicitd los comentarios y aportes a los participantes, en el marco
de sus competencias y funciones. Para cada producto se solicité su validacion o, de ser el caso, proponer
alguna modificacién. Adicionalmente, para el ultimo producto se solicitd a las entidades brindar alcances sobre
las intervenciones publicas que vienen llevando a cabo y sus propuestas relacionadas con el problema publico
que aborda la Politica.

Los aportes de los participantes fueron sistematizados por cada producto y analizados para su consideraciéon en el
documento de Politica.

Reuniones técnicas con entidades pertenecientes a los diferentes sectores
vinculados con la propuesta de Politica

Entidad Fecha
1. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) 17/07/2019
2. Empresa Nacional de la Coca S.A (ENACO) 16/07/2019
& Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) 17/07/2019
4. Policia Nacional del Perti (PNP) 18/07/2019
5. Ministerio del Ambiente (MINAM) 07/08/2019
6. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) 07/08/2019
7. Ministerio de Salud (MINSA) 08/08/2019
8. Ministerio de Energia y Minas (MINEM) 08/08/2019
9. Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) 08/08/2019
10. Ministerio de la Produccion (PRODUCE) 09/08/2019
1. Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS) 09/08/2019
12. Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR) 12/08/2019
z S.SINFOR) Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre 12/08/2019
14. Ministerio de Educacion (MINEDU) 12/08/2019
15. Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP) 15/08/2019
16. Ministerio Piblico (MP) 16/08/2019
17. Ministerio del Interior (MININTER) 19/08/2019
18. Ministerio de Defensa (MINDEF) 20/08/2019

- Sistematizacion de aportes del Consejo Directivo de DEVIDA

En el marco de la Sesién del Consejo Directivo de DEVIDA del 06 de diciembre 2019, DEVIDA presento la propuesta de
Politica Nacional Contra las Drogas. En dicha reunion se recogieron las impresiones iniciales de los representas de los
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sectores, las mismas que fueron incorporadas en el documento de Politica. Posteriormente, el documento de Politica fue
remitida nuevamente a los miembros del Consejo Directiva de DEVIDA para que de manera formal remitan sus aportes.
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Los aportes de los sectores fueron sistematizados y analizados para su consideracion en el documento de Politica:

Entidad Oficio

1. Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI) 0£.1948-2019- MINAGRI/SG
2. Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) 0f.634-2019-MTC/09

3. Ministerio de Educacién (MINEDU) Of. 4096-2019-MINEDU-SG
4, Ministerio del Interior (MININTER) Of 190-2019/IN/VOI

5. Ministerio de Defensa (MINDEF) Of. 835-2019-MINDEF-VPD

- Juicio de expertos

Las entrevistas se llevaron a cabo de forma individual con cada uno de los participantes bajo un protocolo de acuerdo de
confidencialidad de la fuente de informacion. Para el desarrollo de las entrevistas se utilizaron formatos para presentar
los siguientes productos: (i) enunciacién y modelo del problema publico, (ii) situacién futura deseada, tendencias y
escenarios y (iii) alternativas de solucion.

La dinamica consistio en la presentacion de los objetivos de la entrevista y la metodologia a emplear para la validacion y
recojo de los aportes por parte de la Direccion de Asuntos Técnicos de DEVIDA. Posteriormente, se presento el contenido
de los productos brindandose 20 minutos al entrevistado para la revisién de cada producto, luego de cual se solicitd sus
comentarios y aportes. Para el primer producto se solicité la validacion del enunciado y los factores asociados del modelo
del problema publico o, de ser el caso, la propuesta de algun cambio. Para el caso del segundo producto se solicitd
validar la situacién futura y las tendencias y escenarios identificados o proponer alguna modificaciéon. Asimismo, se
requirio evaluar las tendencias y escenarios identificando su probabilidad de ocurrencia y potencial impacto. Finalmente,
para el caso del tercer producto se solicito validar las alternativas de solucion o proponer algun cambio, asi como evaluar
las alternativas analizando su viabilidad y efectividad.

Los aportes de los entrevistados fueron sistematizados por cada producto y analizados para su consideracion en el
documento de Politica.

Anexo 2. Calculo de los indicadores de la situacion futura deseada

- Valor relativo anual de la produccion y comercio ilicito de hoja de coca y derivados cocainicos respecto al valor bruto
anual de las actividades econdmicas licitas.

it BIER 3 EE Factor de Produccién | Precio promedio e
= coca destinada a la ) ) P Valor cocaina | Valor de la cocaina Producto Bruto del valor de la
Ao s conversion estimada de de 1 kg de o
produccién ilicita de ool . 9 ., " (USD)? (soles)* Interno 2017 (soles)® | cocaina sobre
" coca-cocaina® | cocaina (kg)® | cocaina (USD)
drogas (tm) el PBI

2017 106401.00 258.62 411,416.71 1,697.00 698,174,156.87 | 2,260,687,919.95 | 687,989,000,000.00 0.33
2020 97695.46 258.62 399,074.21 1,697.00 677,228,932.16 | 2,192,867,282.35 | 709,809,729,482.91 0.31
2021 88989.93 258.62 386,731.71 1,697.00 656,283,707.46 | 2,125,046,644.75 | 731,630,458,965.82 0.29
2022 80284.39 258.62 374,389.21 1,697.00 635,338,482.75 | 2,057,226,007.15 | 753,451,188,448.73 0.27
2023 71578.85 258.62 362,046.70 1,697.00 614,393,258.05 | 1,989,405,369.55 | 775,271,917,931.64 0.26
2024 62873.32 258.62 349,704.20 1,697.00 593,448,033.34 | 1,921,584,731.95 | 797,092,647,414.55 0.24
2025 54167.78 258.62 337,361.70 1,697.00 572,502,808.63 | 1,853,764,094.35 | 818,913,376,897.45 0.23
2026 45462.25 258.62 325,019.20 1,697.00 551,557,583.93 | 1,785,943,456.76 | 840,734,106,380.36 0.21
2027 36756.71 258.62 312,676.70 1,697.00 530,612,359.22 | 1,718,122,819.16 | 862,554,835,863.27 0.20
2028 28051.17 258.62 300,334.20 1,697.00 509,667,134.52 | 1,650,302,181.56 | 884,375,565,346.18 0.19
2029 19345.64 258.62 287,991.70 1,697.00 488,721,909.81 | 1,582,481,543.96 | 906,196,294,829.09 0.17
2030 10640.10 258.62 275,649.20 1,697.00 467,776,685.10 | 1,514,660,906.36 | 928,017,024,312.00 0.15

1/ Fuente: UNODC, 2018a

2/ Fuente: DIRANDRO, 2016

3/ Estimacién sobre la base de UNODC (2018a)

4/ Se aplica tipo de cambio de compra de dolar registrado por SUNAT al 30/12/2017

5/ PBI 2017 obtenido de INEI (2020).

6/ Estimacion sobre la base de CEPLAN (2014) e INEI (2019).

- Prevalencia de consumo de drogas legales en poblacién escolar

Afo 2017 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 | 2030
Prevalencia | 20.3% |20.0% | 19.5% | 19.0% | 18.5% | 18.0% | 17.5% 17.0% 16.5% | 16.0% | 15.5% | 15.0%

Fuente: DEVIDA (2019).
Nota: El concepto drogas legales comprende alcohol y tabaco. La proyeccion del indicador se basa en su comportamiento
histérico que muestra una tendencia decreciente. En ese sentido, al 2030 se busca sostener dicha tendencia.
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- Prevalencia de consumo de drogas ilegales en poblacién escolar

Ano 2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Prevalencia 4.6% 4.5% 4.4% 4.3% 4.2% 4.1% 4.0% 3.8% 3.6% 3.4% 3.2% 3.0%

Fuente: DEVIDA (2019).
Nota: El concepto drogas ilegales comprende marihuana, cocaina, PBC, inhalantes y éxtasis. La menor prevalencia
anual de consumo de drogas ilegales fue 3.2% en el afio 2012. Asi, al 2030 se busca mejorar las magnitudes alcanzadas
en el afio 2012.

Anexo 3. Criterios para evaluacion de las alternativas de solucion

Toda politica publica demanda de un entorno equilibrado que garantice la viabilidad de sus medidas de solucion. En virtud
de ello, y como se explicé en la respectiva seccion 1.4.6, las alternativas de solucién que se plasman en la presenta
Politica, surge de la experiencia de mas de 30 afios de politica contra las drogas en el pais. En ese marco, la seleccion de
las alternativas garantiza la 6ptima aplicabilidad de la Politica, resguardando para ello el respeto a los derechos humanos
y garantizando una convivencia pacifica y saludable, propia de un régimen democratico. A continuacion, se describen los
criterios considerados para la evaluacion de las alternativas de solucion:

Viabilidad politica: Se refiere a la aceptacion politica de la propuesta, donde Estado y sociedad reconocen la importancia
del rol de las instituciones publicas, como reglas 6ptimas, para direccionar el desarrollo econémico y social que garantice
la seguridad humana en el pais, en el marco de la gobernabilidad democratica.

Puntaje Descripcion
1 No existe voluntad politica de hacer la alternativa. No existen instancias con capacidades institucionales y técnicas que apoyaran la alternativa.
2 No existe voluntad politica de hacer la alternativa. Si existen instancias con capacidades institucionales y técnicas que apoyaran la alternativa.
3 Si existe voluntad politica de hacer la alternativa. No existen instancias con capacidades institucionales y técnicas que apoyaran la alternativa.
4 Si existe voluntad politica de hacer la alternativa. Existen algunas instancias con capacidades institucionales y técnicas que apoyaran la alternativa.
5 Si existe voluntad politica de hacer la alternativa. Existen instancias con capacidades institucionales y técnicas que apoyaran la alternativa

Viabilidad social: Se refiere al consenso democratico que existe en la sociedad respecto al necesario cumplimiento del
Estado de Derecho, y donde existe un consenso respecto a la necesidad de constituir un desarrollo econémico y social
licito y saludable que garantiza el ejercicio de las libertades.

Puntaje Descripcion

La alternativa no tiene arraigo social. La sociedad civil no se encuentra identificada con la alternativa de solucién y no tiene conviccién que ayudara a
alcanzar los resultados esperados.

1

La alternativa no tiene arraigo social. La sociedad civil no se encuentra identificada con la alternativa de solucion pero si tiene conviccién que ayudard

2
a alcanzar los resultados esperados.

3 La alternativa no tiene arraigo social. Parte de la sociedad civil se encuentra identificada con la alternativa de solucion y tiene conviccién que ayudard
a alcanzar los resultados esperados.

4 La alternativa tiene arraigo social. Parte de la sociedad civil se encuentra identificada con la alternativa de solucién y tiene conviccion que ayudard a
alcanzar los resultados esperados.

5 La alternativa tiene arraigo social. La sociedad civil se encuentra identificada con la alternativa de solucién y tiene conviccion que ayudard a alcanzar

los resultados esperados.

Viabilidad administrativa: Se refiere a la capacidad de gestion y de realizar arreglos institucionales en los ministerios para
implementar la alternativa de solucion.

Puntaje Descripcion

1 La alternativa no se puede ejecutar. No existen capacidades del sector o sectores involucrados para gestionar y administrar los requerimientos de la
intervencion.

2 Existen escasas capacidades del sector o sectores involucrados para gestionar o para administrar los requerimientos de la intervencion.

3 Existen capacidades del sector o sectores involucrados para gestionar y administrar los requerimientos de la intervencién, pero de manera insuficiente.

4 Existen capacidades del sector o sectores involucrados para gestionar y administrar los requerimientos de la intervencion suficientes para realizar una
intervencion completa.

5 Existen capacidades del sector o sectores involucrados para gestionar y administrar los requerimientos de la intervencién de manera completa y

eficiente.

Eficacia: Se refiere al impacto de la alternativa de solucion en el logro del objetivo. Por ello, es importante consultar
evidencia sobre intervenciones similares a fin de determinar la efectividad de la alternativa.

Puntaje Descripcion
1 La alternativa no permite alcanzar los objetivos de la politica.
2 La alternativa permite alcanzar parte de los objetivos de la politica de forma incompleta.
3 La alternativa permite alcanzar solo una parte de los objetivos de la politica de manera satisfactoria.
4 La alternativa permite alcanzar los objetivos de la politica de manera satisfactoria.
5 La alternativa permite plenamente alcanzar los objetivos planteados para la politica resolviendo un problema concreto.
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Anexo 4. Analisis de efectividad de las alternativas seleccionadas

Alternativa Andlisis de efectividad

Evidencia encontrada:

La evidencia nacional (USAID, DEVIDA & GORE San Martin, 2011) e internacional (UNODC, 2016a) demuestra que, para incrementar la
competitividad de los mercados licitos, en un contexto econémico de dependencia a un cultivo ilicito, es necesario el trabajo sostenido en
todas las fases de la cadena de valor econdmica (desde la actividad productiva hasta la cadena de distribucion). Ello genera condiciones
para que los diversos actores de la cadena puedan rentabilizar su participacion en el mercado.

Desarrollo alternativo | Efectividad:

integral y sostenible La organizacion Ciudadanos al Dia reconocié como Buena Préctica en Gestion Publica al trabajo realizado por el Estado peruano en
el valle del Huallaga (principal zona de produccion potencial de coca y cocaina hasta el 2013). La Buena Préctica reconoce el trabajo
realizado por DEVIDA y otras organizaciones que lograron incrementar el valor bruto productivo de una diversidad de mercados licitos,
fruto del trabajo sostenido y del fortalecimiento en cada una de las fases de las cadenas de valor del cacao y el café. Con ello, es posible
afirmar que en dicho valle la economia licita tiene un peso preponderante, frente a la economia de la hoja de coca y la cocaina, que
descendié notablemente.

Evidencia encontrada:

El Per, asi como otros paises adscritos al régimen internacional de fiscalizacion y control de drogas de Naciones Unidas, se han
comprometido en reducir la produccién de los cultivos empleados para la elaboracion de drogas que se encuentran establecidos en
las Listas N° 3. Una de ella es el cultivo ilicito de hoja de coca. Para ello, desde fines de los afios 70, el Peru aplica medidas como la
erradicacion de cultivos y el decomiso de hoja de coca ilicita. La evidencia internacional (2016) ha evaluado el impacto de las medidas de
erradicacion, decomiso y destruccién de pozas de maceracion, dando cuenta que éstas afectan al mercado ilicito de dos maneras. Por
un lado, incrementando los costos de produccién a través del aumento del precio (Reuter, 1993), mientras, por otro lado, se realiza una
reduccion directa de su comercializacion (Zuleta, 2016).

Efectividad:

Medidas como la erradicacion de cultivos contribuyen a evitar la produccion ilicita de hoja de coca. De esta manera, en Pert durante los
afios 2013 a 2018 se ha podido evitar la produccién de cerca de 405 mil tm de hoja de coca ilicita. Anualmente, las medidas de control
del Estado, en promedio, controlan cerca de 264 tm de cocaina. De no existir dicho control la cocaina pueda alcanzar niveles maximos de
hasta 651 tm de cocaina (DEVIDA, 2019).

Control de la produccion y
comercio ilicito de drogas

Evidencia encontrada:

La escuela es uno de los principales agentes de socializacién y escenario natural de aprendizaje y por ello, de acuerdo con la literatura
especializada, es un foco de atencién prioritaria para la prevencion del consumo de drogas (UNODC, 2018b). Ello resulta relevante por
dos razones: Los servicios preventivos en dichos espacios intervienen en etapas del ciclo vital (infancia y adolescencia) donde se inicia la
Prevencion del consumo de|involucracion al consumo de drogas (DEVIDA, 2019). Por otro lado, la obligatoriedad de la escolarizacién permite la implantacion completa
drogas de programas con una mayor posibilidad de control y menor desercién.

Efectividad:

El dltimo informe de tendencias de consumo de drogas en la Américas elaborado por la CICAD/OEA (2019) sefiala que Peri mantiene
una de las tasas mas bajas de prevalencia del consumo de drogas en la poblacion escolar. Como correlato a ello, no se ha evidenciado un
incremento relevante en el consumo de drogas en la poblacién adulta en el Perti (CEDRO, 2017).

Evidencia encontrada:

En el marco de la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas (UNGASS) sobre el problema de las drogas, el Pert
asumic el compromiso de “Ampliar la disponibilidad, cobertura y calidad de las medidas e instrumentos de prevencion y tratamiento
basados en datos cientificos dirigidos a los grupos de edad y de riesgo pertinentes en multiples entornos, como los jévenes en el entorno
escolar y fuera de este” (UNGASS, 2016).

Tratamiento de adiccion a|Efectividad:

drogas UNODC mediante "TREATNET" ha disefiado una estrategia para el tratamiento de la drogodependencia que promueve y apoya politicas
de tratamiento con base cientifica a nivel global (UNODC, 2016). La Estrategia esté orientada a fomentar la sensibilizacién y entendimiento
sobre la drogodependencia como problema de salud, el cual requiere un enfoque integral (UNODC, 2016). Asi, por ejemplo, en Ecuador
més de 900 jévenes y adolescentes recibieron terapias psicoldgicas y de integracién social como parte de la estrategia para reducir el
consumo de drogas a partir de la unién familiar, y esta iniciativa fue considerada un caso de éxito, ya que la mayoria de los beneficiarios
fueron rehabilitados y otro gran niimero iniciaron emprendimientos de negocios (UNODC, 2016).

Fuente: Elaboracion DEVIDA.

Anexo 5. Analisis de costo-beneficio de las alternativas seleccionadas
Desarrollo alternativo integral y sostenible

Para calcular el costo de inversion para esta alternativa de soluciéon se toma como linea de base la inversion programada
en el Programa Presupuestal de Desarrollo Alternativo, Integral y Sostenible que al 2019 alcanzé S/ 143.3 millones de
soles. Se espera que los recursos necesarios se incrementen en 5 % anualmente.

Control de la produccion y comercio ilicito de drogas

Debido a que se trata de un mercado ilegal, resulta complejo establecer mediciones exactas sobre el valor econémico
del control de la produccion ilicito de hoja de coca. Por esta razon, la literatura especializada recomienda establecer
estimaciones que se aproximen a comprender la magnitud del fenémeno (Reuter, 2016). Se realizan entonces dos
célculos aproximados, el impacto econdmico del control de la hoja de coca producida y el impacto en el control de la
produccion y el comercio.

Para valorizar el impacto econémico del control de la hoja de coca mediante acciones de erradicacion se propone el
siguiente calculo: se multiplica la cantidad de hoja de coca controlada mediante acciones de erradicacion por el precio de
dicha hoja de coca puesta en valor por el mercado ilegal. Asi, al 2019, el Proyecto CORAH logré erradicar una superficie
de 25,526.31 ha, lo que implica una produccion evitada de hoja de coca equivalente a 60,037.88 tm, valorizada en el
mercado ilegal en USD 162,102,279.02.
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Se espera que al 2030 los recursos para la erradicacion 2019 se incrementen en 30%. Ello implicaria un incremento de
la capacidad de erradicacion en 3% anual y por tanto un mayor golpe econémico al mercado de la produccion ilicita de
hoja de coca.

Tabla 1. Costo-beneficio del control de la hoja de coca producida (en millones de soles)

Ano 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

VAN 545.14 507.58 470.68 434.11 438.53 463.94 489.68 516.41 343.8 372.18 401.55

Costo 100 130 160 190 200 200 200 200 300 300 300
Beneficio 645.14 637.58 630.68 624.11 638.53 663.94 689.68 716.41 643.8 672.18 701.55

Fuente: Elaboracién DEVIDA.

Con respecto a valorizar el control de la produccidon y comercio de la cocaina. La valoracion del control se obtiene
al multiplicar el precio de la cocaina por el peso total de la cocaina controlada. De acuerdo al andlisis de DEVIDA,
anualmente, las agencias de seguridad del Estado controlan cerca de 264 tm de cocaina cuyo valor en el mercado fluctua
en 367.8 millones de US$ dodlares. Es decir, dicho monto representa la cantidad de dinero que se habria insertado a la
economia legal producto de la comercializacion de cocaina, de no haber existido control estatal.

Se propone que al 2030, el Estado pueda incrementar sus recursos para el control de cocaina en 30%. Ello implicaria un
incremento de la capacidad de control en 3% anual y por tanto un mayor golpe econémico al mercado ilegal.

Prevencion del consumo de drogas
Para calcular el costo de inversién para esta alternativa de solucion se toma como linea de base la inversion programada
en el Programa Presupuestal de Prevencion y Tratamiento del consumo de drogas de DEVIDA que al 2019 alcanzé S/
13.7 millones de soles. Se espera que dicho presupuesto se incremente en 3 % anualmente.
Tratamiento de adiccion a drogas
Para calcular el costo de inversién para esta alternativa de solucion se tomé como linea de base la inversion programada
por el Ministerio de Salud para el tratamiento de personas con trastornos mentales y del comportamiento debido al
consumo de alcohol que al 2019 alcanzé S/ 12.6 millones de soles. Se espera que dicho presupuesto se incremente en
3 % anualmente.

Anexo 6. Ficha técnica de indicadores de los objetivos prioritarios

1. Ficha del indicador 1.1

Objetivo prioritario OP 1. Mejorar la situacion socioecondmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion.

Nombre del indicador Valor bruto de produccion licita en zonas estratégicas de intervencion.

El gobierno ha emprendido actividades de desarrollo alternativo que se destacan por haber generado condiciones econémicas, sociales
y culturales dentro de las zonas estratégicas de intervencién que han impulsado el desarrollo e incorporado a muchas familias en la
economia licita. Los programas de desarrollo alternativo desde su aparicién en 1995 han generado alternativas licitas entre ellas los
cultivos alternativos. Hoy en dia el desarrollo alternativo es una intervencion integral y promueve una evolucién en diferentes sectores.
Con el fin de hacer seguimiento de la influencia del desarrollo alternativo en las zonas estratégicas se ha propuesto como indicador medir
el valor bruto de produccion en las zonas estratégicas de intervencion. Con ello se evaluard las actividades econémicas en los diferentes
niveles agregados que propone la metodologia del Producto Bruto Interno las cuales son:

- Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura

- Pesca

- Explotacién de Minas y Canteras

- Manufactura

- Produccién y Distribucion de Electricidad y Agua
- Construccion

- Comercio

- Transportes y Comunicaciones

- Productores de Servicios Gubernamentales

- Otros Servicios.

Justificacion

Responsable del indicador |Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

1. La cifra de valor bruto de produccion licita es un dato dependiente de la coyuntura de variabilidad de precios, asi como de la crisis
financiera y econdmica mundial. Si bien se puede presentar periodos de crecimiento continuo, habra afios que por la variabilidad
del mercado se observara una caida general en el indicador. Asimismo, esta variabilidad del mercado afecta a la hoja de coca y
sus derivados.

2. Para ello el proceso que permite eliminar en las cuentas nacionales el efecto de precios se define como “proceso de deflactacion”
con esto se permite evaluar el crecimiento real de la economia. Proceso necesario en el indicador.

3. De la misma manera se anota que un efecto perverso puede causar concentrarse en el desarrollo de los cultivos mas rentables,
aunque bajo la misma perspectiva, hay sectores que generan mas valor que otros. Sin embargo, los programas de desarrollo
alternativo integral y sostenible estén enfocados en el cambio de la actividad de produccion de hoja de coca por otras sostenibles.
4. La produccion licita de bienes y servicios es afectada por otras intervenciones estatales e incluso es posible que la economia
legal se movilice de manera ascendente debido a la inyeccion de la economia ilegal. Esta situacion no podra ser visibilizada en
el indicador.

5. No hay referencias de un indicador de valor bruto de produccién para zonas especificas. Tendra que evaluarse las limitaciones
técnicas del generador de la informacion. Las referencias si muestran el valor agregado bruto por departamento.

Limitaciones del indicador
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Variables Cl Consumo Intermedio de las zonas estratégicas de intervencion, a precios constantes del 2007
VAB Valor Agregado Bruto licito de las zonas estratégicas de intervencion, a precios constantes del
Método de célculo 2007
Férmula =CI+VAB
Parametro de medicion Cantidad Sentldc_) P Ascendente
del Indicador
Entidad Fuente de datos
Fuente y bases de datos | INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
DEVIDA SISCOD
tmea & Valor actual Logros esperados
ase
Afio 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor
(millones  de| ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
soles)

1/ ND: No disponible. La estimacion de los datos se realizara una vez se defina las zonas estratégicas de intervencion.

2. Ficha técnica del Indicador 1.2

Objetivo prioritario

OP 1. Mejorar la situacion socioecondmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion.

Nombre del indicador

Monto ejecutado de la inversién publica en zonas estratégicas de intervencion.

Justificacion

Los servicios publicos son esenciales por que ayudan a cubrir las necesidades vitales y primarias de la comunidad como el agua,
la energia eléctrica, entre otros. Por otro lado, es una evidencia que la proliferacion de cultivos y tréfico ilicito limita las posibilidades
de desarrollo. Ante esto, el Estado busca promover mayores oportunidades licitas invirtiendo dentro de las zonas estratégicas de
intervencion.

Este indicador pretende identificar la eficacia del gobierno nacional y los gobiemos regionales y locales en la asignacién de los
recursos disponibles para la inversion publica. En otras palabras, que el Estado distribuya los recursos de inversion entre aquellos
sectores que afecten de manera mas positiva al bienestar de la poblacién.

Responsable del indicador

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Limitaciones del indicador

1. La inversion publica se traduce en los recursos utilizados para mejorar la capacidad prestadora de servicios publicos
del Estado con el fin de generar mayor bienestar social, el indicador muestra la ejecucion de estos recursos en el gobierno
nacional, regional y local; sin embargo, no muestra la efectividad en la ejecucion de la inversion publica.

2. La efectividad de la inversion publica podria medirse con los coeficientes de correlacion entre el nivel de gasto per
cépita y las brechas de cobertura existentes, es decir, reconocer si existe una relacion directa entre la asignacion del
gasto y las regiones con mayores déficits de atencion en los servicios basicos; sin embargo, los indicadores de cobertura
especificamente para las zonas estratégicas de intervencion presentan dificultad para su medicion, es necesario consultar a
las fuentes de produccion de la informacion las limitaciones de generar este tipo de informacion.

Inversién publica nacional en zonas estratégicas de intervencién a precios constantes del
IPGN
2007.
Variables Inversién publica gobiemno regional en zonas estratégicas de intervencion a precios
IPGR
., b constantes del 2007.
Método de célculo PR - — - " :
Inversién publica gobierno local en zonas estratégicas de intervencion a precios constantes
IPGL
del 2007.
Férmula = IPGN + IPGR + IPGL
Parémetro de medicion Cantidad | SN0 ESPEIAO |y o erte
del Indicador
e T Entidad Fuente de datos
y MEF Transparencia econémica del Ministerio de Economia y Finanzas
Linea de base | Valor actual Logros esperados
Afio 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor
(millones  de ND" ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
soles)

1/ ND: No disponible. La estimacion de los datos se realizara una vez se defina las zonas estratégicas de intervencion.

3. Ficha técnica del Indicador 2.1

Obijetivo prioritario

OP 2. Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

Nombre del indicador

Porcentaje de la hoja de coca destinada a la produccion licita de drogas.

Justificacion

La hoja de coca es materia prima de las drogas cocainicas y su principal insumo. Su produccion se encuentra fiscalizada por la normativa
internacional (Convencion Unica de Estupefacientes de 1961, Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971, Convencién contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988). Para el caso peruano, la normativa establece una produccion de
hoja de coca orientada al consumo tradicional e industrial, para lo cual se dispone que el Estado opere como el tnico comercializador
autorizado de hoja de coca mediante la Empresa Nacional de la Coca (ENACO). De ello se desprende que toda produccién de hoja de
coca que traspasa el circuito autorizado de produccion abona a un potencial de hoja de coca destinado a fines ilicitos (produccién de
clorhidrato de cocaina).
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Responsable del indicador |Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).
La cifra de hoja de coca destinada al consumo tradicional e industrial es un dato estimado, dado que se trata de una aproximacion
construida a partir del cruce de fuentes: la medicién de la produccion total de hoja de coca se desprende de cifras estimadas de superficie
Limitaciones del indicador  |de hoja de coca y de rendimiento promedio de produccién por hectdrea; la cantidad destinada al uso tradicional se estima a partir de
encuestas a hogares; y la cantidad destinada a los usos industriales se mide a partir de los registros contables de ENACO y estudios
especificos.
SC Superficie cultivada (ha) con arbusto de hoja de coca
VErEES E Superficie cultivada con arbusto de hoja de coca erradicada (ha)
T Cantidad de hoja de coca (tm) adquirida para consumo tradicional por la poblacién nacional
Método de calculo cHACECI Cantidad de hoja de coca (tm) utilizada por ENACO para usos industriales
r Rendimiento de hoja de coca por hectérea (kg/ha) cultivada con el arbusto de hoja de coca
) (SCx 1) —E — T — cHACECI
Férmula x 100
SCXr
Parametro de medicion Porcentaje Sentldg 2L Descendente
del Indicador
Entidad Fuente de datos
DEVIDA SISCOD
Fuente y bases de datos ~ |CORAH Registros administrativos del CORAH.
ENACO Registros administrativos de ENACO.
INEI Encuesta Nacional de Hogares Sobre Consumo de la Hoja de Coca.
Linea de base | Valor actual Logros esperados
Afo 2017 2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 91 91 90 89 88 87 85 86 82 79 77 75 70

4. Ficha del indicador 2.2

Objetivo prioritario

OP 2. Reducir la produccién y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

Nombre del indicador

Porcentaje evitado de produccién y comercio de cocaina (PE).

Las acciones de control sobre la produccion y comercio de cocaina llevada a cabo por el Estado a través de las agencias de control
(DIRANDRO, CORAH) pueden ser cuantificadas conjuntamente bajo un indicador de cantidad evitada de produccion y comercio de cocaina.

Justificacion Este indicador también comprende la produccion evitada de cocaina a partir del consumo licito de hoja de coca, sumado a lo evitado por
decomiso de drogas cocainicas (pasta base, cocaina). Este indicador permite estimar el impacto econdmico de las acciones de control en
el mercado de cocaina, ademas de la cantidad de cocaina evitada.

Ezisg;r:)srable Gzl Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Limitaciones del indicador

El indicador de produccién y comercio de cocaina consiste en una aproximacién basada en el cruce de fuentes que, a su vez, estiman
cantidades potenciales, ya sea en términos de materias primas (hoja de coca e insumos quimicos y productos fiscalizados) o de consumo

licito de hoja de coca.

Método de calculo

Variables

E Superficie erradicada (ha) de cultivos de coca

CCd Cantidad de clorhidrato de cocaina (tm) decomisada

PBCd Cantidad de pasta basica de cocaina (tm) decomisada

SC Superficie cultivada (ha) con arbusto de hoja de coca

T Caqtidad de hoja de coca (tm) adquirida para consumo tradicional por la poblacién
nacional

cHACECI Cantidad de hoja de coca (tm) utilizada por ENACO para usos industriales

r Rendimiento de hoja de coca por hectarea (kg/ha) cultivada con el arbusto de hoja de
coca

CCKgHdC Cantidad de hoja de coca (kg) utilizada para producir 1 kg de cocaina

CCKgPBC Cantidad de PBC (kg) utilizada para producir 1 kg de cocaina

Cd Cantidad disponible de cocaina para comercializacion (tm)
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i Cantidad potencial de cocaina sin acciones de control
PCSC = ( Exr+ T+ cHdCECI)
B CCKgHdC
ii. Cantidad de cocaina evitada: CE
) _Exr+T+cHdCECI  PBCd
Formula CCKgHdC CCKgPBC
fii. Porcentaje evitado de produccion y comercio de cocaina: PE
CE
PE = <_pcsc) x 100
Parametro de medicién | Porcentaje Serlmdo Gy 63 Ascendente
Indicador
Entidad Fuente de datos
DEVIDA SISCOD.
CORAH Registros administrativos del CORAH.
Fuente y bases de datos - ——
ENACO Registros administrativos de ENACO.
INEI Encuesta Nacional de Hogares Sobre Consumo de la Hoja de Coca.
DIRANDRO Registros administrativos de DIRANDRO.
Linea de base| Valor actual Logros esperados
Ao 2019 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 35 35 36 38 40 42 45 47 49 50 52 54 55

5. Ficha del indicador 3.1

Objetivo prioritario

OP 3. Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion de vulnerabilidad

Nombre del indicador

Prevalencia anual de consumo de drogas en poblacion escolar.

Justificacion

La prevalencia mide la magnitud del consumo de drogas, siendo la proporcién de personas que consumen alguna droga al menos
una vez durante un periodo de tiempo determinado. En este caso, la determinacion temporal se asocia al consumo en los dltimos 12
meses (prevalencia anual). La prevalencia es un indicador recomendado para el disefio y evaluacion de politicas para la reduccién
de la demanda de drogas®. Aunque la prevalencia se expresa a través de una proporcion, ésta se diferencia del porcentaje simple
por requerir la especificidad temporal de medicion del consumo de alguna droga. Adicionalmente, el término prevalencia supone la
estimacion de una enfermedad o condicién que requiere ser prevenida o tratada (en este caso el consumo de drogas).

El indicador permite medir el efecto de las intervenciones preventivas vinculadas a los productos del programa presupuestal
(pertinencia). La reduccion de prevalencias nos permite apreciar que una mayor cantidad de personas desestiman el consumo de una
droga psicoactiva en mediciones sucesivas, siendo importante para estimar el impacto de la politica publica en materia de prevencién
y tratamiento de drogodependencias (relevancia). La informacion se obtiene a través de instrumentos de autoreporte y/o entrevista,
generandose base de datos y utilizando procedimiento de célculo estandar (verificabilidad).

En términos generales, el Pert presenta bajas prevalencias® de consumo en comparacion a diversos paises de Sudamérica. Del
mismo modo, se evidencia una reduccion del consumo en de alcohol, tabaco, PBC, éxtasis e inhalantes en el periodo 2012-2017.
Estos aspectos son relevantes para sostener la estimacion de progresiones descendentes en las prevalencias anuales de consumo
de drogas, orientandolas hacia definicion de metas que sean alcanzables y en correspondencia al registro historico. En el afio 2012 se
tuvo la menor prevalencia anual de drogas ilegales, 3.2%. Por ello, la meta al 2030 es mejorar las magnitudes alcanzadas en dicho afio
en el consumo de drogas ilegales. En cuanto al consumo de drogas legales, se busca sostener su tendencia decreciente de consumo.

Responsable del indicador

Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).

Limitaciones del indicador

El indicador se calcula en relacién a las encuestas aplicadas a nivel nacional en poblacién escolar de nivel secundario de escuelas
publicas y privadas de &mbito urbano.

NC Numero de estudiantes del nivel de educacién secundaria que consumen drogas.
Variables
Método de calculo NEM Numero de estudiantes del nivel de educacion secundaria matriculados.
NC
Férmula “ NEM %100
* El nimero de consumidores puede referirse a drogas legales o ilegales.
Parametro de medicion Porcentaje Sentldg CEIEE Descendente
del Indicador
Entidad Fuente de datos
Fuente y bases de datos
DEVIDA SISCOD
Linea de base |Valor actual Logros esperados

8 CICAD (2009). How to Develop a National Drug Policy: A Guide for Policymakers, Practitioners, and Stakeholders.
°®  Enel Informe sobre el consumo de drogas en las Américas 2019 (CICAD) se indica por ejemplo que las prevalencias anuales de consumo de alcohol més bajas en
la regién son menores al 20% y para marihuana son menores al 5%.
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Prevalencia anual del consumo de drogas legales en poblacién escolar de secundaria.

Afo 2017 2017 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Valor 20.3 20.3 20.3 19.5 19.0 18.5 18.0 17.5 17.0 16.5 16.0 155 15.0
Prevalencia anual del consumo de drogas ilegales en poblacion escolar de secundaria.

Ao 2017 2017 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030
Valor 46 4.6 46 44 43 42 4.1 4.0 38 36 34 32 3.0

6. Ficha del indicador 3.2

Objetivo prioritario: OP 3. Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacién de vulnerabilidad .
Nombre del indicador: Porcentaje de cobertura de atencién terapéutica para el tratamiento de consumo de drogas.
El indicador permite medir la brecha de cobertura de las intervenciones terapéuticas asociadas al consumo de drogas desde la oferta
e publica, contribuyendo a la reduccién de las magnitudes de consumo e impacto negativo a la salud fisica y mental.
Justificacion: - - ) ) -
El indicador y su progresion se encuentran estrechamente vinculados a los esfuerzos de mejora en la cobertura para la atencién en
salud mental emprendidos por el MINSA (la progresion incremental es de 3% anual).
Responsable del indicador: Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (DEVIDA).
Limitaciones del indicador: El indicador se calcula en relacion a la informacion administrativa del Ministerio de Salud.
Numero de establecimientos de salud que cuentan con capacidad resolutiva
NCSCAD para la atencién terapéutica de personas afectadas por abuso o dependencia
- a sustancias.
Variables
Método de calculo: NCS Numero total de establecimientos de salud.
Férmul _ Neseap X 100
ormula = NGs
Pardmetro de medicion: Porcentaje S‘”.“'d° . e ! Ascendente
Indicador:
Entidad Fuente de datos
Fuente y bases de datos: MINSA Registros administrativos del Ministerio de Salud
DEVIDA SISCOD
e 2 Valor actual Logros esperados
base
Ao 2017 2017 2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 | 2029 | 2030
Valor 18.0%"° 18.0% 18.0 2.0 22.0 23.0 25.0 28.0 30.0 32.0 35.0 38.0 42.0

Anexo 7. Matriz de servicios y estandares de cumplimiento
Objetivo Prioritario 1. Mejorar la situacion socioecondmica e institucional de las zonas estratégicas de intervencion.
Lineamiento 1.1 Mejorar el desempefio de las cadenas de valor licitas en zonas estratégicas de intervencion.

1. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.1.1

Servicio 1.1.1 Asistencia técnica y acompafiamiento para el desarrollo de cadenas de valor licitas.

La intervencion busca mejorar las competencias de los productores y proveedores de servicios licitos para la generacion de
valor agregado, diversificacion productiva de bienes y servicios licitos, y estrategias de acceso a mercados de acuerdo a las
potencialidades de las zonas de intervencion.

DEVIDA conduce y articula la intervencién de las entidades para reducir el impacto socioecondmico del tréfico ilicito de
drogas en las zonas de produccion ilicita de drogas. De este modo, de forma conjunta con el MIDAGRI, PRODUCE,
MINCETUR y los Gobiernos regionales y locales implementan de manera articulada proyectos y actividades a través de los
cuales brindan servicios asesoria, capacitacion y asistencia técnica, orientados a mejorar la competitividad de los actores de
cadenas de valor licitas, y su acceso a los mercados, incentivando la dinamizacion de corredores econémicos de acuerdo
a las potencialidades de los territorios.

Definicion del servicio

Receptor del servicio Productores y proveedores de servicios licitos de zonas estratégicas de intervencion.
Proveedor del servicio DEVIDA, MIDAGRI, PRODUCE, MINCETUR, Gobiernos regionales y locales
Cobertura / alcance Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar Pertinencia.

La pertinencia del servicio se concreta en su vinculacion con las necesidades de los productores y proveedores de servicios

Definicién del estandar o - . Iy
licitos de las zonas estratégicas de intervencion.

1 Dato referencial en funcién de la cobertura de atencion por trastornos mentales estimada por el Ministerio de Salud (Anexo N° 2 2019 - Programa Presupuestal
0131, Control y Prevencién en Salud Mental).
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Servicio 1.1.1 Asistencia técnica y acompafiamiento para el desarrollo de cadenas de valor licitas.

Indicador del estandar

Porcentaje de receptores del servicio que incorporan recomendaciones de asistencia técnica y acompafamiento en el
desarrollo de sus actividades econémicas licitas.

Fuente de datos

Encuesta de desarrollo alternativo integral y sostenible.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MIDAGRI, PRODUCE, MINCETUR, Gobiernos regionales y locales).

2. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.1.2

Servicio

1.1.2 Provisién de bienes e insumos para el fortalecimiento de las cadenas de valor licitas.

Definicion del servicio

La intervencién busca aminorar la inequidad en el acceso a algunos factores de produccion claves para los actores de
las cadenas de valor licitas, en particular aquellos bienes relevantes para asegurar la incorporacion de valor agregado y
estandares adecuados de calidad para ganar competitividad. Incluye la dotacién de maquinarias, equipos, materiales y
otros para las distintas etapas del proceso de produccién y transformacion de la produccion con potencialidad de las zonas.

DEVIDA conduce y articula la intervencion de las entidades para reducir el impacto socioeconémico del trafico ilicito de
drogas en las zonas de produccion ilicita de drogas. De este modo, de forma conjunta con el MIDAGRI, PRODUCE,
MINCETUR y los Gobiernos regionales y locales identifican las necesidades de equipamiento para lograr mejoras
significativas en cadenas de valor, estableciendo mecanismos de elegibilidad de beneficiarios, procedimientos de
asignacion, acompafiamiento y supervisién en la instalacion y puesta en funcionamiento.

Receptor del servicio

Productores y proveedores de servicios licitos de las zonas estratégicas de intervencion.

Proveedor del servicio

DEVIDA, MIDAGRI, PRODUCE, MINCETUR, Gobiernos regionales y locales.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

La oportunidad del servicio se concreta en la entrega de los bienes e insumos en el tiempo adecuado para su uso acorde a
las actividades que desarrollan los productores y proveedores de servicios licitos de las zonas estratégicas de intervencion.

Indicador del estandar

Porcentaje de receptores del servicio que reciben a tiempo y utilizan apropiadamente los bienes e insumos en sus
actividades econdmicas licitas.

Fuente de datos

Registros administrativos de DEVIDA.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacién que provea MIDAGRI, PRODUCE, MINCETUR, Gobiernos regionales).

3. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.1.3

Servicio

1.1.3 Acompafiamiento a organizaciones dedicadas a cadenas de valor licitas para facilitar el acceso a productos financieros.

Definicion del servicio

Comprende el acompafiamiento, asesoria y capacitacion en gestion financiera a organizaciones que se dediquen a cadenas
de valor licitas, en zonas estratégicas de intervencion, con el propésito de facilitar el acceso a productos financieros.
Tiene como objetivo la promocién de las cadenas de valor licitas en las zonas estratégicas de intervencién. Para ello,
DEVIDA articula sus acciones con MINCETUR, PRODUCE, MEF, MIDAGRI, COFIDE y AGROBANCO.

Receptor del servicio

Organizaciones dedicadas a cadenas de valor licitas en zonas estratégicas de intervencion.

Proveedor del servicio

DEVIDA, MINCETUR, PRODUCE, MEF, MIDAGRI, COFIDE y AGROBANCO

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicién del estandar

Acceso oportuno de organizaciones vinculadas a cadenas de valor licitas a productos financieros.

Indicador del estandar

Porcentaje de receptores del servicio de acompafiamiento que acceden a productos financieros.

Fuente de datos

Encuesta de desarrollo alternativo integral y sostenible.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MINCETUR, PRODUCE, MEF, MIDAGRI, COFIDE, AGROBANCO)

4. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.1.4

Servicio

1.1.4 Servicio de innovacién para el desarrollo de cadenas de valor licitas.

Definicién del servicio

La intervencion busca fomentar servicios de innovacién, factor clave para la mejora de la productividad y competitividad de
las unidades productivas articuladas a cadenas de valor licitas en zonas de intervencion.

DEVIDA conduce y articula la intervencion de las entidades para reducir el impacto socioeconémico del trafico ilicito de
drogas en las zonas de produccidn ilicita de drogas. De este modo, de forma conjunta con PRODUCE, MIDAGRI y Gobiernos
regionales y locales disefian estrategias que incluyen la articulacién de CONCYTEC, institutos tecnolégicos especializados
y centros de investigacion publicos y privados, asi como con los actores econémicos; el apoyo a la consecucion de fondos
para el fomento de investigacion y desarrollo tecnolégico aplicado, buscando generar entornos de innovacién tecnolégica
orientado al aprovechamiento sostenible y el fomento de las potencialidades y competitividad de los territorios.

Receptor del servicio

Productores y proveedores de servicios licitos de zonas estratégicas de intervencion.

Proveedor del servicio

DEVIDA, PRODUCE, MIDAGRI, Gobiernos regionales, CONCYTEC, Institutos tecnoldgicos especializados, Centros de
Investigacion publicos y privados.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Accesibilidad geogréfica.

Definicion del estandar

La accesibilidad del servicio se expresa en la cobertura y el alcance de los servicios de innovacion que permitan el desarrollo
de cadenas de valor licitas.
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Servicio

1.1.4 Servicio de innovacién para el desarrollo de cadenas de valor licitas.

Indicador del estandar

Porcentaje de productores y proveedores de servicios licitos que acceden a servicios de innovacion para su actividad
econdmica.

Fuente de datos

Registros administrativos de DEVIDA, PRODUCE, MIDAGRI, Gobiernos regionales y locales, CONCYTEC, Institutos
tecnoldgicos especializados, Centros de investigacion publicos y privados.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacién que provea PRODUCE, MIDAGRI, Gobiernos regionales, CONCYTEC, Institutos
tecnoldgicos especializados, Centros de investigacion publicos y privados).

Lineamiento 1.2 Incrementar la presencia de los tres niveles de gobierno para el cierre de brechas en zonas estratégicas

de intervencion.

1. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.2.1

Servicio

1.2.1 Asistencia técnica y acompafiamiento a los gobiernos regionales y locales para la mejora de la gestién de la inversion
publica.

Definicién del servicio

La intervencion busca mejorar las competencias de los gobiernos regionales y locales para lograr una adecuada gestion de
la inversién publica orientada al cierre de brechas de infraestructura social y productiva, considerando los lineamientos del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones en zonas de intervencion.

DEVIDA conduce vy articula la intervencién de las entidades para reducir el impacto socioeconémico del tréfico ilicito de
drogas en las zonas de produccion ilicita de drogas, De este modo, de forma conjunta con el MEF, ente rector del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, se organizan equipos especializados que brindan servicios
de asesoria y acompafiamiento a los Gobiernos regionales y locales de las zonas de intervencion, para mejorar sus
estandares de desempefio en todas las fases del ciclo de inversion.

Receptor del servicio

Gobiernos regionales y locales de las zonas estratégicas de intervencion.

Proveedor del servicio

DEVIDA, MEF.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

El servicio es oportuno en la medida que la asistencia técnica y acompaniamiento se efectta considerando los plazos y
etapas del ciclo de inversiones de forma tal que los Gobieros regionales y locales puedan acelerar el nivel de ejecucion
de sus inversiones en el afio.

Indicador del estandar

Numero de gobiernos regionales y locales que recibieron asistencia técnica y acompafiamiento acorde a los plazos y etapas
del ciclo de inversiones para acelerar la ejecucion de sus inversiones en el afio.

Fuente de datos

Transparencia econémica MEF.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MEF).

3. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.2.2

Servicio

1.2.2 Asistencia técnica y acompafiamiento para la gestion de la inversion publica de sectores estratégicos.

Definicion del servicio

La intervencién implica el fortalecimiento de competencias de los sectores que brindan servicios basicos como educacion,
salud, saneamiento, entre otros, para el cierre de brechas en zonas de intervencién, considerando los lineamientos del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones.

DEVIDA conduce y articula la intervencion de las entidades para reducir el impacto socioecondmico del tréfico ilicito de
drogas en las zonas de produccion ilicita de drogas. De este modo, en coordinacién con el MEF, ente rector del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, se brindan servicios de asesoria y acompafiamiento a
los sectores vinculados con la provision de servicios e infraestructura basicos, teniendo en cuenta las fases del ciclo de
inversién a nivel nacional, con la perspectiva de una mejor identificacién de necesidades, asi como para mejoras en la
eficacia y oportunidad de las estrategias de intervencion orientadas al cierre de brechas en las zonas de intervencion.

Receptor del servicio

Sectores del gobierno nacional que intervienen en zonas estratégicas de intervencion.

Proveedor del servicio

DEVIDA, MEF.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

El servicio es oportuno en la medida que la asistencia técnica y acompafamiento se efectda considerando los plazos y
etapas del ciclo de inversiones de forma tal que los sectores estratégicos puedan acelerar el nivel de ejecucion de sus
inversiones en el afio.

Indicador del estandar

Ndmero de sectores estratégicos que recibieron asistencia técnica y acompafiamiento acorde a los plazos y etapas del ciclo
de inversiones para acelerar la ejecucion de sus inversiones en el afio.

Fuente de datos

Transparencia econdmica MEF.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MEF).
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4. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 1.2.3

1.2.3 Servicio de capacitacion y orientacién a la sociedad civil para la incidencia y vigilancia de la gestion de inversion
Servicio publica.

La intervencion busca fortalecer la participacion de la sociedad civil en los procesos de vigilancia y rendicion de cuentas de
la ejecucion del presupuesto publico orientado al cierre de brechas en zonas de intervencion.

DEVIDA conduce y articula la intervencion de las entidades para reducir el impacto socioeconémico del trafico ilicito de
Definicién del servicio drogas en las zonas de produccién ilicita de drogas. De este modo, en coordinacién con la Contraloria General de la
Repiblica, ente rector del Sistema Nacional de Control, y los Gobiernos regionales y locales implementan procesos de
capacitacion y fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil, para lograr una participacion efectiva en los procesos
de vigilancia y rendicion de cuentas de la ejecucion del presupuesto publico, aportando al sistema de control gubernamental
y la lucha contra la corrupcién.

Receptor del servicio Organizaciones de la sociedad civil de zonas estratégicas de intervencion.
Proveedor del servicio DEVIDA, CGR, Gobieros regionales y locales.

Cobertura / alcance Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar Oportunidad.

El servicio es oportuno en la medida que la capacitacion y orientacion a las organizaciones civiles se realiza teniendo en
cuenta los plazos y etapas del ciclo de inversiones.

Numero de organizaciones civiles capacitados y orientados para la vigilancia de la gestion de inversion publica, acorde a
los plazos y etapas del ciclo de inversiones.

Fuente de datos Registros administrativos de DEVIDA, CGR y Gobiernos regionales y locales

Responsable del indicador DEVIDA (a partir de la informacién que provea CGR, Gobieros regionales y locales).

Definicion del estandar

Indicador del estandar

Objetivo Prioritario 2. Reducir la produccién y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

Lineamiento 2.1 Disminuir la produccioén y el desvio de hoja de coca destinada a la produccién ilicita de drogas en zonas
estratégicas de intervencion.

1. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 2.1.1

Servicio 2.1.1 Control y fiscalizacién de los cultivos destinados a la produccion y el consumo licito.

Consiste en la verificacion de que la produccion de hoja de coca corresponda a agricultores empadronados por ENACO y
que ésta esté insertada en el circuito de comercializacion licita.

El punto de partida es asegurar que ENACO realice exclusivamente la industrializacion y comercializacion interna y externa
de la hoja de coca proveniente de los predios empadronados. Ello es importante en la medida que ENACO verifica que la
Definicion del servicio hoja de coca que circula para fines licitos incorpore estandares minimos de calidad. De otro lado, también resulta importante
el papel del MINSA, pues dicha institucién vela por el adecuado control de calidad sanitaria de los productos industriales
derivados de la hoja de coca. Y, asimismo, el MINSA se encarga de regular la fabricacién de sustancias psicotrdpicas,
especificamente de la base de cocaina producida licitamente por ENACO, en virtud de cubrir la necesidad de la demanda
farmacéutica. Finalmente, la SUNAT, es la entidad encargada de fiscalizar los insumos quimicos que pueden ser empleados
para la fabricacién de productos industriales en base a hoja de coca.

Receptor del servicio Productores empadronados y consumidores licitos de hoja de coca.
Proveedor del servicio ENACO, MINSA, SUNAT.

Cobertura / alcance Terrenos de los productores empadronados autorizados para el cultivo licito.
Estandar Accesibilidad geogréfica.

La accesibilidad geografica esta asociada con la cobertura y alcance del control y fiscalizacién de los cultivos destinados a

Definicién del estandar ” -
la produccién y el consumo licito.

Indicador del estandar Numero de hectéreas de cultivos de hoja de coca destinados a la produccién y al consumo licito controladas y fiscalizadas.

Reporte de demanda licita de hoja de coca.
Registros administrativos de ENACO.

Responsable del indicador DEVIDA (a partir de la informacion que provea ENACO).

Fuente de datos

2. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 2.1.2

Senvici 2.1.2 Control de cultivos destinados a la produccion ilicita de drogas.
ervicio

De acuerdo a la normativa peruana, el Estado fiscaliza el cultivo de todas las variedades de coca, quedando prohibido el
cultivo de hoja de coca y almécigos en dreas no empadronadas por la autoridad competente. Igualmente, esté prohibido
la siembra de nuevas plantaciones y la resiembra en éreas de cultivos de hoja de coca erradicados. Las plantaciones de
hoja de coca ilegalmente cultivadas son objeto de erradicacion por el Proyecto Especial de Control y Reduccion de Cultivos
llegales en el Alto Huallaga (CORAH), con apoyo de la PNP para garantizar la seguridad del operativo de erradicacion.
Asimismo, est4 prohibido el cultivo de plantas de amapola o adormidera y cannabis. Dichos cultivos ilicitos son destruidos
in situ, utilizando cualquier método capaz de minimizar el impacto ambiental y dafios a la propiedad de terceros.

Definicion del servicio El Proyecto CORAH, dependencia especializada del MININTER, ejecuta las acciones de erradicacion de cultivos. Para
tal efecto, el CORAH proyecta un plan de erradicacién tomando en consideracién informacion de campo respecto a las
condiciones geograficas, de seguridad y sociopolitica del territorio. En virtud de la planificacién anual aprobada por el
MININTER, el CORAH despliega personal a todas las zonas estratégicas donde se ha decidido erradicar. El CORAH utiliza
una herramienta manual denominado coloquialmente “cococho”, con la cual se arranca la planta de coca desde la raiz. De
otro lado, la PNP y, dependiendo de la zona afectada, las instituciones de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza
Aérea del Peru), garantizan la integridad del territorio nacional, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 18, 19y 20 del
Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el tréfico ilicito de drogas.
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Servicio

2.1.2 Control de cultivos destinados a la produccién ilicita de drogas.

Receptor del servicio

Zonas y comunidades afectadas por cultivos ilicitos y la produccion licita de drogas.

Proveedor del servicio

MININTER-CORAH, PNP, FF. AA

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

El servicio oportuno implica que la erradicacion de cultivos ilicitos se realiza antes de que la hoja de coca sea procesada
para producir clorhidrato de cocaina y otros derivados.

Indicador del estandar

Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya produccion fue evitada mediante acciones de erradicacion.

Fuente de datos

Sistema de monitoreo para el control de la produccién y comercio de cocaina.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MININTER-CORAH, PNP, FF. AA).

Lineamiento 2.2 Disminuir la capacidad de produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion.

1. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 2.2.1

Servicio

2.2.1 Control del desvio de la hoja de coca hacia la produccién ilicita de drogas.

Definicion del servicio

Implica acciones de decomisos de hoja de coca destinada a la produccién ilicita de drogas. El decomiso de la hoja de coca
es ejecutado contra la persona que la mantenga en su poder, sea propietario 0 posesionario en transito o estacionario o se
trate de comerciante, en ambos casos, cuando no provenga de predios empadronados o dichas personas carezcan de la
respectiva documentacién emitida por ENACO.

A partir que la planta ha sido cultivada, el Estado debe garantizar el control de la comercializacién de la hoja de coca. En
ese sentido, ademds de garantizar por medio de ENACO la informacién respecto al predio y productor empadronado, el
Estado garantiza el control de la hoja que se desvia al mercado ilicito. Para ello, la PNP cumple un rol relevante pues es
quien ejecuta las acciones de decomiso de la hoja, y que luego de verificar su irregular procedencia, procede a incinerar.
Asimismo, la PNP destruye la infraestructura logistica que se utiliza para el secado de hoja de coca. Finalmente, la SUNAT
juega un rol clave para confiscar los insumos quimicos que se comercializan en las zonas estratégicas destinadas al cultivo
de hoja de coca en areas no empadronadas.

Receptor del servicio

Zonas y comunidades afectadas por cultivos ilicitos y la produccion licita de drogas.

Proveedor del servicio

MININTER-PNP, SUNAT, ENACO.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

El servicio es oportuno en la medida que el control evita que la hoja de coca sea procesada para producir clorhidrato de
cocaina y otros derivados.

Indicador del estandar

Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya produccion fue evitada mediante acciones de decomiso de hoja de coca ilicita.

Fuente de datos

Sistema de monitoreo para el control de la produccién y comercio de cocaina.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MININTER-PNP, SUNAT, ENACO).

2. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 2.2.2

Servicio

2.2.2 Control y fiscalizacién de insumos quimicos y productos fiscalizados utilizados en la produccién ilicita de drogas.

Definicion del servicio

Abarca la fiscalizacion de usos industriales de los insumos quimicos y productos fiscalizados y la incautacion de su desvio.
Los insumos quimicos y productos fiscalizados son sustancias quimicas de uso industrial enumeradas en las normas
especiales de control y fiscalizacion administrativa nacional por las posibilidades de uso en la elaboracién ilegal de drogas
téxicas, sean estupefacientes o sustancias psicotropicas, en cualquiera de las etapas de procesamiento.

El cumplimiento de este servicio estd a cargo de diversas instituciones. En primer lugar, la SUNAT es la entidad que vela
por la fiscalizacion de los insumos quimicos que suelen desviarse para la produccién de drogas cocainicas. En ese marco,
la SUNAT gestiona el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados, donde se encuentra los usuarios que desarrollan
las actividades fiscalizadas, tales como la produccion, fabricacion, preparacion, envasado, reenvasado, comercializacion,
transporte, servicio de transporte, almacenamiento, servicio de almacenamiento, transformacion, utilizacion o prestacion
de servicios en el territorio nacional, regimenes y operaciones aduaneras para el ingreso y salida del pais. Asimismo, la
SUNAT es el encargado del almacenamiento de los insumos quimicos que son incautados por dicha institucion, asi como
también por la policia.

De otro lado, la PNP, es la institucién que acompafia y conduce operativos de control territorial de los insumos quimicos, en
coordinacion con la SUNAT. Entre las acciones que realiza la policia, ademds de la planificacion del operativo, se encuentra
la actividad de desarticulacion de organizacién vinculadas con el desvio de insumos quimicos fiscalizado. Dicha labor lo
realiza con el acompafiamiento del Ministerio Publico, quien, a través de sus oficinas especializadas, supervisa y fiscaliza
el cumplimiento de los protocolos correspondiente a la normativa penal. Dependiendo de las zonas de intervencion, las
instituciones de las Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza Aérea del Perd), ejercen sus funciones, de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 18, 19y 20 del Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el
tréfico ilicito de drogas.

Finalmente, el OSINERGMIN, cumple la labor de fiscalizacién y regulacion de los establecimientos de gasolina en
las zonas estratégicas, fundamentalmente porque dicho insumo es necesario para la produccion de clorhidrato de
cocaina. OSIGNERGMIN comunica a la PNP y a la SUNAT de encontrar sospechas respecto al mecanismo irregular de
comercializacion de gasolina en alguna zona estratégica.
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Servicio

2.2.2 Control y fiscalizacién de insumos quimicos y productos fiscalizados utilizados en la produccién licita de drogas.

Receptor del servicio

Zonas y comunidades afectadas por cultivos licitos y la produccién ilicita de drogas.

Proveedor del servicio

MININTER-PNP, SUNAT, MINDEF, OSINERGMIN, MP.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

El servicio es oportuno en la medida que el control y fiscalizacion evita el uso de insumos quimicos y productos fiscalizados
para la produccién ilicita de drogas, en especial del clorhidrato de cocaina y otros derivados.

Indicador del estandar

Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya produccion fue evitada mediante acciones de decomiso e interdiccién de insumos
quimicos y productos fiscalizados.

Fuente de datos

Sistema de monitoreo para el control de la produccién y comercio de cocaina.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MININTER-PNP, SUNAT, MINDEF, OSINERGMIN, MP).

3. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 2.2.3

Servicio

2.2.3 Servicio de decomiso e interdiccion de drogas producidas y comerciadas ilicitamente.

Definicion del servicio

Comprende el conjunto de operaciones policiales practicadas de manera planificada y secuencial, referidas a actividades de
inteligencia, intervencion e investigacion, como consecuencia de la penalizacion y sancion del tréfico ilicito de drogas en todo
el territorio nacional.

El servicio es liderado politicamente por el MININTER, y puesto en ejecucion por la Direccién Antidrogas de la PNP. Tal
como se establece en la Politica Nacional Contra el Crimen Organizado, la policia ejecuta acciones de investigacion criminal,
fundamentalmente a redes criminales involucradas en la produccién y comercializacion ilicita de drogas y de las sustancias
quimicas derivadas de estas. Como parte de sus operativos, la policia nacional contribuye a la detencién de personas
sospechas, asi como también al decomiso de drogas, y al desmantelamiento y destruccién de infraestructura logistica para
la produccién de drogas. En algunos escenarios correspondientes a zonas de emergencia, las instituciones de las Fuerzas
Armadas (Ejército, Marina y Fuerza Aérea del Peru), ejercen sus funciones, de acuerdo con los dispuesto por los articulos 18,
19y 20 del Decreto Legislativo 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

Receptor del servicio

Poblacion en general.

Proveedor del servicio

MININTER-PNP, MINDEF, MP.

Cobertura / alcance

Zonas estratégicas de intervencion.

Estandar

Oportunidad.

Definicién del estandar

El servicio es oportuno en la medida que el decomiso e interdiccion logra evitar la expansion del mercado del clorhidrato de
cocaina y otros derivados.

Indicador del estandar

Cantidad de clorhidrato de cocaina cuya comercializacion fue evitada mediante acciones de decomiso e interdiccion.

Fuente de datos

Registros administrativos del MININTER-PNP, MINDEF, MP.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacién que provea MININTER-PNP, MINDEF, MP).

4. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 2.2.4

Servicio

2.2.4 Servicio de informacion y conocimiento para los operadores de seguridad y justicia orientados a la persecucion y sancién
penal de organizaciones criminales involucradas en el tréfico ilicito de drogas.

Definicion del servicio

Involucra el suministro de informacién y conocimiento a través de instrumentos de gestion tales como: protocolos, directivas,
normas, reglamentos, informes, entre otros; orientados a fortalecer el trabajo conjunto de los operadores de seguridad y justicia
para la persecucion y sancién penal de organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas.

En el marco de las funciones que corresponden las instituciones como la PNP (MININTER), el MINJUSDH, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial y sus érganos especializados, intercambian y generan informacién y conocimiento para fortalecer
sus capacidades durante la investigacion, seguimiento, captura y judicializacién de organizaciones criminales que operan
en el pais. Dicho intercambio y generacion informacion y conocimiento se realiza considerando los tiempos que requiere la
investigacion fiscal, el marco de los compromisos o marcos normativos nacionales e internacionales, las nuevas dindmicas del
tréfico ilicito de drogas y las organizaciones criminales y otros aspectos que influyan en la persecucion y sancion penal oportuna
de las organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas.

Receptor del servicio

Operadores de seguridad y justicia.

Proveedor del servicio

MININTER-PNP, MP, PJ, y el MINJUSDH.

Cobertura / alcance

Anivel nacional.

Estandar

Oportunidad.

Definicion del estandar

La oportunidad del servicio se concreta en la provisién de informacién y conocimiento en el momento adecuado para el
desarrollo de las investigaciones fiscales y los procesos judiciales.

Indicador del estandar

Numero de investigaciones fiscales que se judicializan en los plazos establecidos por la provisién oportuna de informacion y
conocimiento.

Fuente de datos

Registros administrativos del MININTER-PNP, MP, PJ, INPE.

Responsable del indicador

DEVIDA (a partir de la informacion que provea MININTER-PNP, MP, PJ, INPE).
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Objetivo Prioritario 3. Reducir el consumo de drogas en poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Lineamiento 3.1 Prevenir el consumo de drogas, con especial atencién en poblacién en edad escolar.

1. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 3.1.1

Servicio 3.1.1 Redes comunitarias organizadas y focalizadas en contextos de educacién bésica.

Involucra la conformacién y el fortalecimiento de redes comunitarias a través de alianzas de trabajo que promuevan la
participacion activa y el empoderamiento de los actores de la comunidad que incluyen a lideres comunales, organizaciones
sociales, entidades publicas y privadas, entre otros, para la ejecucion de acciones preventivas del consumo de drogas.

Definicion del servicio Los Gobiernos regionales y locales en coordinacién con DEVIDA, MINEDU, MININTER y MINSA promueven espacios para

la prevencion del consumo de drogas, con la finalidad de disefiar, monitorear, supervisar, coordinar y ejecutar programas de
prevencion del consumo de drogas y de conductas de riesgo en el ambito local, con la participacion ciudadana, a fin de generar
un entorno de paz social.

Poblacién en edad escolar (principalmente poblacién escolar de 1° a 5° de secundaria), asi como adolescentes en extraedad
escolar a partir de los 14 afos en la modalidad de Educacion Basica Alternativa.

Receptor del servicio

Proveedor del servicio Gobiernos regionales, DEVIDA, MINEDU, MININTER, MINSA.
Cobertura / alcance A nivel nacional.
Estandar Sostenibilidad.

La sostenibilidad del servicio se expresa en el mantenimiento de las redes comunitarias como grupos organizados en el tiempo,

Definicion del estandar R . >
para la ejecucion de acciones preventivas del consumo de drogas.

Indicador del estandar Nimero de redes comunitarias que ejecutan acciones para la prevencién del consumo de drogas, al afio de su conformacion.
Fuente de datos Registros administrativos de DEVIDA, MINEDU, MININTER, MINSA.
Responsable del indicador DEVIDA (a partir de la informacion que provea MINEDU, MININTER, MINSA).

2. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 3.1.2

3.1.2 Servicio de prevencién de consumo de drogas a nivel educativo, comunitario y familiar, con especial atencién en poblacion
Servicio en edad escolar.

Se refiere a la ejecucion de acciones orientadas a desarrollar y/o fortalecer habilidades psicosociales en las y los estudiantes
y su entorno para enfrentar factores de riesgos asociados al consumo de drogas, bajo una perspectiva integral e inclusiva,
promoviendo el desarrollo de habilidades y capacidades para evitar que se involucren en el consumo de drogas u otros
comportamientos de riesgo asociados.

Definicion del servicio

Los Gobiernos regionales y locales en coordinacién con DEVIDA, MINEDU, MININTER y MINSA disefian y ejecutan programas
de prevencién del consumo de drogas y de conductas de riesgo en el dmbito local, a fin de generar un entorno de paz social,
priorizando la atencién de la poblacién escolar.

Poblacién en edad escolar (principalmente poblacion escolar de 1° a 5° de secundaria), asi como adolescentes en extraedad
escolar a partir de los 14 afios en la modalidad de Educacion Bésica Alternativa.

Receptor del servicio

Proveedor del servicio Gobiernos regionales, DEVIDA, MINEDU, MININTER, MINSA.
Cobertura / alcance Anivel nacional.
Estandar Fiabilidad.

La fiabilidad del servicio esté relacionada con su prestacion constante acorde a las necesidades psicosociales de la poblacién
en edad escolar.

Numero de intervenciones de prevencion realizadas en el periodo escolar acorde a las necesidades psicosociales de la
poblacién en edad escolar, en articulacién con las entidades competentes.

Fuente de datos Registros administrativos de Gobiernos regionales y locales, DEVIDA, MINEDU, MININTER, MINSA.

Responsable del indicador DEVIDA (a partir de la informacion que provea MINEDU, MININTER, MINSA).

Definicion del estandar

Indicador del estandar

Lineamiento 3.2. Incrementar la oferta de servicios de tratamiento de adiccion a drogas en poblaciones en situacion de
vulnerabilidad

1. Matriz estandar de cumplimiento del Servicio 3.2.1

3.2.1 Servicio de tratamiento de consumo de drogas para la poblacién, con especial atencion a poblaciones en situacién de

f oo vulnerabilidad

Comprende la ejecucion de intervenciones terapéuticas integrales que buscan restablecer el potencial fisico y mental que ha
sido afectado por la dependencia de las drogas en la poblacién con problemas de adiccion a drogas, con especial atencién a
L . las poblaciones en situacion de vulnerabilidad, de modo tal que puedan optimizar su desempefio personal y social.
Definicion del servicio

MINSA, ente rector del sector salud, en coordinacion con DEVIDA y los Gobiernos regionales y locales promueve la
implementacion y el fortalecimiento de programas de rehabilitacién por consumo de drogas.

Receptor del servicio Poblacién general con problemas de adiccién a drogas, con especial atencion a poblacion en situacion de vulnerabilidad.
Proveedor del servicio MINSA, DEVIDA, MIMP Gobiernos regionales y locales

Cobertura / alcance Anivel nacional.

Estandar Accesibilidad geografica.

La accesibilidad geogréfica del servicio se manifiesta en su cobertura y alcance acorde a las necesidades de la poblacién
afectada por la dependencia de las drogas.

Indicador del estandar Numero de personas con problemas de adiccién a drogas que acceden a los servicios terapéuticos ofrecidos.
Fuente de datos Registro administrativo MINSA y DEVIDA.
Responsable del indicador DEVIDA (a partir de la informacién que provea MINSA).

Definicion del estandar
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