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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 14 dias del mes de julio de 2010, el Pleno del Tribunal
Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Vergara Gotelli, Calle
Hayen, Eto Cruz, Alvarez Miranda y Urviola Hani, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofia Yolanda Lara Garay,
contra la sentencia de fecha 1 de diciembre del 2008, emitida por la Primera Sala Civil
de la Corte Supertor de Justicia del Callao, que declara improcedente la demanda de

autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 29 de enero del 2007 Jacqueline Maria Acosta Ramos, Yolanda Lara

Garay, Clara Cecilia Tica Rojas y Rosario del Carmen Carrién Zavala, interponen

demanda de amparo solicitando que se deje sin efecto la carta de despido de fecha 5 de

enero del 2007 y que en consecuencia se ordene que se les reincorpore en sus puestos de

trabajo, por haber sido objeto de un despido incausado. Sostienen, que son trabajadoras

del Gobierno Regional del Callao; que se han desempefiado, la primera como Abogado

II en la Gerencia de Asesoria Juridica, la segunda como Abogada II de la Gerencia de

Asesorfa Juridica, la tercera como Técnico Administrativo II en la oficina de areas

¥ protegidas y Gestion del Medio Ambiente de la Gerencia Regional de Recursos

P Naturales y Gestiéon del Medio Ambiente y la cuarta como Secretaria II en la

Procuraduria Publica Regional; que han venido suscribiendo contratos a plazo fijo

denominado de servicio especifico, ¢l mismo que de acuerdo a la Resolucién Ejecutiva

Regional N° 109-2006-Gobierno Regional del Cgflao-PR de fecha 01 de junio de 2006

se dispuso la adecuacion paulatina de los contr#tos por servicios especificos sujetos a

modalidad a la condicién de contratos a tiemffo indeterminado, del personal auxiliar,

f técnico y profesional en los niveles, categorigh y plazas del cuadro para la asignacion de
A

! personal-CAP; que han prestado servicio defftro de la entidad publica, pero sometidos al

‘ régimen laboral de la actividad privada/por lo que el despido sin causa vulnera el
derecho constitucional al trabajo.

La emplazada contesta la demApda,sosteniendo que la demanda es improcedente

por cuanto existen vias procedim especificas, igualmente satisfactorias para la
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-proteccion del derecho constitucional que se considera vulnerado, toda vez que las
demandantes han sido ex servidoras publicas del Gobierno Regional del Callao, cuyos
contratos fueron finalizados por Resolucion Ejecutiva Regional N° 109-2006-
GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO/PR declarada nula por Resolucién Ejecutiva
Regional N° 039-2006-GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO/PR., por lo que de
;’{tener motivos para cuestionar tales actos administrativos estan en su derecho de recurrir

/ al proceso contencioso administrativo.

El Cuarto Juzgado Civil del Callao, con fecha 14 de agosto de 2007, declara
fundada la demanda considerando que las labores realizadas por las demandantes son de
caracter permanente.

La Sala Superior competente, revocd la apelada y declard improcedente la
demanda por estimar que las demandantes consintieron la ruptura de su vinculo laboral
al haber efectuado el cobro de sus beneficios sociales.

Con fecha 27 de marzo del 2009, dofia Yolanda Lara Garay interpone recurso de
agravio contra la resolucion emitida por la Sala Superior, concediéndose a la recurrente
el recurso de agravio constitucional

FUNDAMENTOS
§1.  Delimitacién de la controversia

1. El objeto de la demanda es que se declare inaplicable la carta de despido de
fecha 5 de enero det 2007, consecuentemente se reponga a sus puestos de trabajo
a las accionantes, por haber sido objeto de un despido incausado; sin embargo,
habiendo interpuesto el recurso de agravio constitucional solo una de las co-
demandantes, esto es dofia Yolanda Lara Garay, este Tribunal solo se
pronunciara respecto a la recurrente, toda vez que las co-demandantes Maria
Acosta Ramos, se desistié del proceso y /Rosario del Carmen Carrién Zavala y
Clara Cecilia Tica Rojas, han consentid¢/la resolucidén materia de agravio.

2. Por otro lado, atendiendo a que l¥ demanda ha sido desestimada haciendo
alusion a sentencias del Tribungl Constitucional respecto al cobro de los
beneficios sociales, este Colegiagb deberd pronunciarse al respecto, por lo que
en la presente sentencia analizafemos: a) el amparo como medio de proteccion
contra ¢l despido lesivo a derechos fundamentales; b} si el cobro de los
beneficios sociales constitu a aceptacién tacita de dar por terminada la
relacidon laboral, criterio a venido aplicando este Tribunal en reiterada
jurisprudencia (STC N° 2001 AATTC, 3304-2007 AA/TC, 6198-2007
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AA/TC v 5381-2006 AA/TC), seflalando que “la demanda no puede ser
: /) acogida, toda vez que, (..) el demandante ha efectuado el cobro de sus
beneficios sociales y, por lo mismo ha quedado extinguido el vinculo laboral
/ que mantenia con [la] demandada’.

§2. Los derechos fundamentales de la persona humana

3. El articulo 1 de la Constitucion Politica ha establecido que “la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y
del Estado”, este concepto configura en la realidad una proteccion tanto subjetiva
como objetiva de los derechos fundamentales ante cualquier arbitrariedad de parte
de cualquier autoridad, funcionario o persona.

4.  El concepto de derechos fundamentales comprende “tanto los presupuestos éticos
como los componentes juridicos, significando la relevancia moral de una idea que
compromete la dignidad humana, sus objetivos de autonomia moral, y tambien la

foo relevancia juridica que convierte a los derechos en norma basica material del

. ordenamiento, siendo instrumento necesario para que el individuo desarrolle en la

: sociedad todas sus potencialidades. Los derechos fundamentales expresan tanto

una moralidad basica como una juridicidad bésica™ (Peces-Barba, Gregorio:

Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General, Madrid, Universidad Carlos

I de Madrid. Boletin Oficial del Estado, 1999, p. 37).

Consecuentemente, si bien el reconocimiento positivo de los derechos
fundamentales (comunmente, en la Norma Fundamental) es presupuesto de su
exigibilidad como limite al accionar del Estado y de los propios particulares,
también lo es su connotacion ética y axiologica, en tanto manifiestas concreciones
positivas del principio-derecho de dignidad humana, preexistente al orden estatal
y proyectado en él como fin supremo (articulo | de la Constitucion).

5. Es por ello que el Capitulo I del Titulo [ 4 la Constitucién Politica del Estado,
J denominado “Derechos Fundamentales la Persona”, ademas de reconocer al
principio-derecho de dignidad humana£omo el presupuesto juridico de los demds

derechos fundamentales (articulo 1)/f de enumerar buena parte de ellos en su

/g articulo 2, prevé en su articulo 3 ¢gfie dicha enumeracién no excluye los demas
derechos reconocidos en el texto £onstitucional (vg. los derechos fundamentales
de caracter social y econémicg reconocidos en el Capitulo II y los politicos
contenidos en el Capitulo III), /ni etros de naturaleza andloga o que se fundan en
la dignidad del hombre, o ey lg6 principios de soberania del pueblo, del Estado
Democratico de Derecho y ¢b/la forma republicana de gobierno™.
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‘De esta manera, podemos sefialar que es la propia Constitucion la que incorpora
/ en el orden constitucional, no sélo a los derechos expresamente contemplados en
¢ su texto, sino a todos aquellos que, de manera implicita, se deriven de los mismos

principios y valores que sirvieron de base histérica y dogmatica para el
reconocimiento de los derechos fundamentales. Consecuentemente, el catalogo de
los derechos fundamentales incorporados en la Constitucién, se complementa con
aquel constituido por los derechos innominados, cuyo reconocimiento corre por
cuenta de los jueces y, en especial, en su calidad de supremo intérprete de la
Constitucién, por este Colegiado. Asi lo ha hecho, por ejemplo, entre otros casos,
cuando ha definido los alcances del derecho a la verdad (STC 2488-2002-HC/TC,
caso Genaro Villegas Namuche), del derecho al agua potable (STC 6546-2006-
PA/TC, caso César Augusto Zufiiga Lopez), del derecho al libre desenvolvimiento
de la personalidad (STC 0007-2006-PV/TC, caso Asociacién de Comerciantes San
Ramén y Figari), del derecho a la eficacia de las leyes y los actos administrativos
(STC 0168-2005-PC/TC, caso Maximiliano Villanueva Valverde), del derecho al
reconocimiento y tutela de las personas juridicas (STC 02432-2007-PHC/TC, caso
Rolando Apaza Chuquitarco), entre otros.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que, segin la Cuarta Disposicion Final
y Transitoria de la Constitucion, los derechos fundamentales reconocidos en ella,
deben ser interpretados de conformidad con los tratados sobre derechos humanos
ratificados por el Perti.

El derecho a la proteccién adecuada contra el despido arbitrario.

El articulo 22 de la Constitucién establece que “El trabajo es un deber y un
derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”. Por
su parte, el articulo 42 de la Constitucién de 1979 en la que se inspira la norma
vigente, establecia lo siguiente: *...El trabajo es un derecho y un deber social.
Corresponde al Estado promover las condiciones econdmicas y sociales que
eliminen la pobreza y aseguren por igual g los habitantes de la Repiiblica la
oportunidad de una ocupacion dtil, y que fos protejan contra el desempleo y el
subempleo en cualquiera de sus manifesiggiones... ”.

¢ los Derechos Humanos, en el inciso 1
sona tiene derecho al trabajo, a la libre
eqyitativas y satisfactorias de trabajo y a la

Por su parte, la Declaracion Univers
del articulo 23 sefala que: “7Toda
eleccién de su trabajo, a condicio
proteccion contra el desempleo”.

umeral 1 del articulo 6 del Pacto Internacional
es y Culturales sefiala que: “Los Estados Partes

En igual sentido tenemos que/e
de Derechos Econémicos, Sécj
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en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar
este derecho’.

/ | ARRAAR

.Como ya se ha sefialado en anterior jurisprudencia, el contenido esencial del
derecho al trabajo implica dos aspectos: Por un lado, el derecho a acceder a un
puesto de trabajo, y por otro lado, €l derecho a no ser despedido sino por causa
justa. En el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcién por parte del
Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo;
precisando que la satisfaccion de este derecho constitucional implica un desarrollo
progresivo segin las posibilidades del Estado. El segundo aspecto se trata del
derecho al trabajo entendido como proscripeion de ser despedido salvo por causa
justa. Americo Pla Rodriguez, con respecto a la extincion del contrato de trabajo
“...la exigencia de un “motivo justificado” como elemento legitimador del
despido” (“Los principios del derecho del trabajo”. Edic. Depalma. Buenos Aires,
Argentina; 1978; pag. 172).

.En el Peru a partir del Decreto Ley N° 18471 se consagrd legislativamente la
denominacion “estabilidad laboral”, constituyendo su maxima expresién lo
dispuesto en el articulo 48° de la Constitucién de 1979, que establecia que “ El
Estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo. El trabajador sélo puede
ser despedido por causa justa, sefialada en la Ley y debidamente comprobada™.

13. Por su parte, la Constitucion vigente de 1993 en su articulo 27 precisa que “La ley
otorga al trabajador adecuada proteccién contra el despido arbitrario”. Sin
embargo, cuando se precisa que ¢l desarrollo legislativo debe ser “adecuado”, se
estd resaltando —aunque innecesariamente- que dicho desarrollo no puede ser
cualquiera, sine uno que justamente brinde la proteccion que requiere el derecho a
no ser despedido sino por causa justa. Y ello es asi, pues todo desarrollo
legislativo que se lleve a cabo sobre el dmbito constitucional de un derecho
fundamental no sélo no debe afectar el glicleo o contenido esencial de dicho
derecho, sino que debe tender a su Adecuada proteccion y vigencia, con
proscripcion del desarrollo que sea ifbuficiente o pueda dejar en estado de

/g indefensidn al referido derecho, es degif, existe el deber por parte del legislador de
efectuar una concrecidn legislativa gie no se desnaturalice el derecho objeto de
desarrollo.

lo 27 de la Constitucidén establece que la ley
e al despido arbitrario”, debe considerarse que
gislador no puede interpretarse en absoluto como
ilite al legislador una regulacién legal que llegue al

14. Por este motivo, cuando el
otorgard “adecuada proteccid
este mandato constitucional
un encargo abierto ni que
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xtremo de vaciar de contenido el nucleo del citado derecho constitucional. Si
ien es cierto que el legislador tiene en sus manos la potestad de libre
configuracion de los mandatos constitucionales, también lo es que dicha potestad
se debe ejercer en armonia con el contenido constitucional del derecho
fundamental. Una opcién interpretativa diferente sélo conducirfa a vaciar de
sentido el mencionado derecho fundamental, haciendo perder el caricter
normativo que ostenta el Texto Constitucional.

.En este orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha fijado doctrina

jurisprudencial respecto a los alcances del articulo 27 de la Constitucién,
pronunciandose respecto a la adecuada proteccion contra el despido arbitrario;
sefialando que el desarrollo legislativo de la “proteccion contra el despido
arbitrario” debe satisfacer un criterio minimo de proporcionalidad, es decir que se
trate de medidas adecuadas. Este Colegiado ha sefialado también a través de la que
el contenido de este derecho fundamental puede ser abordado desde dos
perspectivas: por un lado, a través de un régimen de caracter “sustantivo™ y, por el
otro, desde un régimen de cardcter “procesal”; precisando ademds que el régimen
de caracter procesal consiste en el establecimiento mediante ley, de un régimen de
proteccion jurisdiccional contra el despido arbitrario (STC 0976-2001-AA/TC,
STC 0253-2003-AA/TC).

Este Tribunal considera necesario reiterar lo que en su doctrina jurisprudencial ha
sostenido, respecto al mandato derivado del articulo 27 de la Constitucién, segin
el cual “la ley otorga adecuada proteccion contra ¢l despido arbitrario”. Asi este
Tribunal ha sostenido que dicho mandato: a) se trata de un “mandato al
legislador™; b) consagra un principio de reserva de ley en garantia de la regulacién
de dicha proteccion; ¢) no determina la forma de proteccion frente al despido
arbitrario, sino que la remite a la ley.

Para el Tribunal Constitucional no se trata pues de encarar el problema desde la
perspectiva de la dualidad conceptual de estgbilidad absoluta y estabilidad relativa
y, a partir de ello, inferir que al no habgf/consagrado la Constituciéon vigente —
como lo hizo su predecesora de 1979- Ad denominada estabilidad absoluta, toda
proteccion restitutoria ante un despido/Arbitrario seria absolutamente inadmisible.
Por el contrario, planteado en térmifgs de derecho constitucional lo que interesa
en ¢l analisis es determinar si el coftenido esencial de un derecho constitucional
como el derecho al trabajo es ¢/ fio respetado en su correspondiente desarrollo
legislativo. Més precisamente, AY la formula protectora acogida por el legislador
respeta o no el contenido esen derecho al trabajo.

inente reiterar que si bien, el apartado “d” del
ional de la Convencidon Americana sobre Derechos

Este Colegiado considera
articulo 7 del Protocolo
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Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, contempla
la posibilidad de una reparacién indemnizatoria frente al despido arbitrario, debe
tenerse en cuenta que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos enuncia
minimos que siempre pueden ser susceptibles de mayores niveles de proteccion y
no pueden significar en absoluto, el menoscabo de los derechos reconocidos por la
Constitucion, conforme lo establece el propio articulo 4 del citado Protocolo. La
interpretacion de los derechos fundamentales debe efectuarse pues siempre en un
sentido dirigido a alcanzar mayores niveles de proteccion, sean que éstos los
otorguen el derecho nacional o el derecho internacional.

El amparo como medio de proteccion contra el despido lesive a derechos
fundamentales

. La vigencia del Cédigo Procesal Constitucional supone un cambio en el régimen
legal del proceso de amparo ya que establece, entre otras cosas, la subsidiariedad
para la procedencia de las demandas de amparo. Con ello se cambia el anterior
régimen procesal del amparo que establecia un sistema alternativo. En efecto,
conforme al articulo 5° inciso 2 del Cédige Procesal Constitucional, no proceden
las demandas constitucionales cuando existan via procedimentales especificas,
igualmente satisfactorias, para la proteccion del derecho constitucional amenazado
o vulnerado.

20. Este Tribunal ha determinado en uniforme jurisprudencia, que el proceso de
amparo constituye una forma de proteccion procesal adecuada contra el despido
lesivo de derechos fundamentales. Asi, se ha establecido, tanto en el caso Llanos
Huasco (STC 976-2001-AA/TC), como en el caso Baylon Flores (STC 206-2005-
PA/TC), que el proceso de amparo procede para examinar los supuestos de
despido incausado, despido fraudulento y despido nulo, de acuerde a las

condiciones y exigencias establecidas en los citados precedentes.
A

alidad del amparo, que es la de “reponer
16n o0 amenaza de violacién de un derecho
lo indica el articulo 1° de la Ley N° 28237,
sea la existencia de un despido con lesién de
enarse la restitucion del trabajador en su centro

21. Por ello, teniendo en cuenta la propia
las cosas al estado anterior a la viol
constitucional”, como expresamen
debe concluirse, que verificado

derechos fundamentales, debe
de trabajo.

Siendo asi, la extincién unijateral de la relacion laboral, estara afectada de nulidad
-y por consiguiente e] defprdo carecerd de efecto legal- cuando se produce con
violaciéon de los derec fundamentales reconocidos por la Constitucién o los
tratados relativos a la pyofocién, defensa y proteccion de los derechos humanos.

e
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La Compensacién por Tiempo de Servicios y su caricter de beneficio social
de prevision.

22.El articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por

Tiempo de Servicios aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR establece
que la compensacién por tiempo de servicios tiene la calidad de beneficio social
de previsién de las contingencias que origina el cese en el trabajo y de
promocién del trabajador y su familia; lo que ha pretendido el legislador, es que
este beneficio funcione como una especie de ahorro forzoso que permite cubrir
algunas eventualidades frente a la pérdida de trabajo. En este sentido, la Corte
Constitucional de Colombia, refiriéndose al auxilio de cesantia, considera que
éste es “un ahorro forzoso del trabajador, que el empleador estd obligado a cancelar a la
terminacion del vinculo (aboral y que af empleado le sirve para subvencionar sus necesidades
mientras permanece cesante” (Cfr.Corte Constitucional Colombiana. Sala Plena.
Sentencia C-310/07 del 3 de mayo de 2007. M.P. Nilson Pinilla Pinilla).

Teniendo en cuenta lo establecido en la norma respecto al cardcter de prevision
del derecho invocado, es preciso entender el significado del mismo del término
previsién; asi tenemos que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola 2005
Espasa-Colpe, define la previsién como “Preparacion de los medios necesarios
para prevenir posibles males o dafios™.

Mario de la Cueva en su obra Derecho Mexicano del Trabajo — México 1949,
sostiene que la prevision social es el contenido de una actividad social
contemporanea pero no ha surgido de la nada; su historia es la historia de la
beneficencia, de la caridad y de la asistencia publica, pero la distingue de ellas,
en razén de que éstas se fundan en la solidaridad humana, en tanto que aquella
“(...) es un derecho de los trabajadores; es una contraprestacion que les
pertenece por la energia de trabajo que désarrollan y tienen a ella el mismo
derecho que la percepcion salarial” y la 7/ ne asi: “(...) la prevision es la accion
de los hombres, de sus asociaciones o gHfmunidades y de los pueblos o naciones,
que dispone lo concerniente para prg¥eer a la satisfaccion de contingencias o
necesidades, por lo tanto futuras, ef£] momento en que se presenten; esto es la
prevision, el trasplante del prese ; ¢ al futuro, la proyeccion de las necesidades
presentes en el futuro, a tin de fHfever su satisfaccion, el aseguramiento para el
futuro de las condiciones en qu¢ sg-desarrolla en el presente..; la seguridad de la
existencia futura, todo lo cuaf/prgducira la supresion del temor al mafiana”.

derecho a la compensacién por tiempo de servicios
la “justicia social”, basado en el derecho que tiene el
energias gastadas por el esfuerzo diario a favor del

tiene como su fundamen
trabajador para que suf
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empleador, tengan una retribucién especifica proporcionada al tiempo que ha
trabajado para otro; como puede observarse la CTS cumple su finalidad
previsional en el momento que el trabajador se queda sin trabajo; siendo esto
asi, teniendo en cuenta su cardcter previsor, su cobro no pedria ser un
impedimento para recurrir al amparo constitucional, toda vez que como su
propio nombre lo dice, tiene calidad de beneficio social de prevision para poder
sobrellevar una futura contingencia (entre otros motivos, ser objeto de despido
arbitrario). De aqui que el no pago por parte del empleador; o el no cobro por
parte del trabajador, lo que en la realidad factica vendria a ser lo mismo, pone
en grave peligro la subsistencia o por lo menos la vida digna que se le reconoce
al trabajador y a su familia, tanto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, como en otros pactos internacionales y la propia Constitucién; toda
vez que al haber dejado de percibir su remuneracion habitual base del sustento
econdmico de él y de su familia por efectos del despido; el hacer uso del
beneficio social de prevision en estas circunstancias, solo se estaria ejerciendo
un derecho legitimo; de no ser asi se estaria avalando un acto vulneratorio de
los derechos fundamentales, al que se pretende encubrir bajo el argumento de
una supuesta voluntad del trabajador de dar por extinguida la relacion laboral.
Asi lo ha anotado también de manera brillante ¢] procesalista mexicano Ignacio
Burgoa: * se entiende consentido [el acto lesivo] expresamente cuando se ha manifestado
por parte del agraviado una adhesion a éf verbal por escrito o traducida en signos
inequivocos. Desde luego, la prueba de {a exjstencia de ese consentimiento de un acto de
autoridad es dificil y casi imposible de recabarse, puesto que, de no existir una declaracicn
escrita que contenga {a mencionada adhesion por parte del quejoso, y que en la mayoria de
casos no tiene lugar, ef consentimiento expreso verbal o por signos inequivocos no puede
demostrarse sin dificultad en juicio. @or todas estas razones, estimamos que el
consentimiento expreso de un acto rveclamado (...} en la prictica, es un factor de dificil
comprobacion para fundar en él [a improcedencia del juicio de amparo” (BURGOA,
Ignacio: Ef fuicio de amparo, 34°. Edicion. Porrda, México, 1998, pp. 468-469).
Entonces, el consentimiento del despido debe surgir de un comportamiento del
trabajador que no genere dudas al respecto, ¥ que sea manifestacion evidente de
que el trabajador renuncio a buscar la gfoteccidn reparadora que brinda el
proceso de amparo.

Que, este caricter previsor se ha veffilo materializando, desde el momento que
el Estado ha venido disponiendd mediante diversos dispositivos legales,
Decretos Supremos o Decretog/de Urgencia, la libre disponibilidad de la
compensacion por tiempo de sgi¥icios, permitiendo que los trabajadores puedan
disponer del integro o una pafg’de la CTS en momento de crisis econdmica, lo
que no conllevé en ningup/momento a la ruptura del vinculo laboral. Este
caracter previsor de la CT¥ se ha reiterado en la Ley N°® 29352 (publicado el
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01/05/2009) en cuyo articulo 1° precisa: que “ef objeto de la presente ley es devolver a
{a Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) su naturaleza de seguro desempleo, que
permita a los trabajadores tener una contingencia asegurada para fa eventualidad de la
pérdida del empleo; mdxime si el articulo 37° def Decreto Supremo 001-9 7-IR, ha precisado
que este derecho solo procede af cese de trabajador cualquiera sea la cause que o motive”.
(resaltado nuestro).

26.El Tribunal Constitucional de Bolivia también ha considerado en su
jurisprudencia que “ toda persona tiene la absoluta libertad de ejercer sus derechos de la
forma que mds convenga a sus intereses, con la sola condicion de no lesionar el interés
colectivo o {os derechos de las demds personas; por o mismo, frente a una eventual lesion o
restriccion de su derechio fundamental o garantia constitucional la persona tiene la libertad
de defintr a accién a seguir frente a dicha situacién, ya sea reclamando frente al hecho
ilegal, planteando las acciones pertinentes o, en su caso, de consentir ef hechio o llegar a un
acuerdo con la persona o autoridad que afecta su derecho, por considerar que esa afeccién no
es grave y no justifica fa tniciacion de las acciones legales correspondientes” (Cft Tribunal
Constitucional de Bolivia. Sentencia Constitucional 0700/2003-R del 22 de
mayo de 2003. Magistrado Relator: Dr. José Antonio Rivera Santibéfiez)”;

27. Estando a las consideraciones expuestas, se puede llegar a determinar que en un
proceso de tutela de los derechos constitucionales, no se puede pretender
convalidar un acto viciado de nulidad (el despido) con un acto posterior como
es el cobro de la compensacién por tiempo de servicios, que como ya se ha
dicho, es un beneficio que le corresponde al trabajador, sea cual fuere la causa
que haya motivado su cese laboral. Entonces queda claro que frente a una
contingencia como en el caso del despido arbitrario, el trabajador tiene derecho
a hacer uso de su beneficio social de prevision; maxime cuando nuestra
Constitucion ha estipulado en su articulo 2° inciso 24.a), “ nadie esta obligado a
hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe.
(resaltado nuestro); siendo esto asi el Tpfbunal Constitucional como o6rgano
contralor de la Constitucién no pued¢’dejar de pronunciarse frente a una
evidente vulneracion constitucional.

a voluntad de ruptura del vinculo laboral
~demds beneficios sociales (vacaciones,
da vez que al tener estos beneficios la
su cobro no demuestra voluntad alguna de dar
por terminada la relacién ral, sino solo el ejercicio legal de un derecho;
contrario sensu, si el trabajagbr al producirse el despido hubiera convenido con
su empleador por el pagg/de la indemnizacion por despido, demostrando con
ello haber optado por fa proteccién resarcitoria, igualmente reparadora, no

28. Tampoco se podria considerar co
el hecho que el actor cobre
gratificaciones, utilidades, etg/
naturaleza de derecho adquiry
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podra recurrir a la via constitucional .

. El Tribunal ha venido desestimando las pretensiones en casos en las cuales el

trabajador procedié a cobrar la compensacion por tiempo de servicios, criterio
que ha venido aplicando en reiterada jurisprudencia (STC N° 532-2001 AA/TC,
3304-2007-AA/TC, 6198-2007-AA/TC y 5381-2006 AA/TC, entre otros),
sobre la base de que el cobro de los beneficios sociales importa la extincidén
definitiva del vinculo laboral, “la demanda no puede ser acogida, toda vez que,
(...) el demandante ha efectuado el cobro de sus beneficios sociales y, por lo
mismo ha quedado extinguido el vinculo laboral que mantenia con [la]
demandada”; criterio que si bien en un principio fue uniforme, a la fecha es
motivo de discordia por lo que hace necesario unificar la jurisprudencia
teniendo en cuenta que a la luz de la Constitucion Politica del Estado asi como
las normas vigentes, no solo se estaba permitiendo que se vulnere el derecho
fundamental al trabajo mediante el despido sin causa, sino que se esta atentando
contra el derecho constitucional a la libertad de la persona al condicionar al
trabajador de recurrir a la via de amparo siempre que no haya hecho cobro de
su compensacion por tiempo de servicios; creemos que este  condicionamiento
no resulta viable en un Estado Social de Derecho, que otorga las garantias
suficientes para el ejercicio de los derechos de los trabajadores, ni se condice
tampoco con el caracter de beneficio social de prevision que ostenta la CTS. En
dicho sentido, se ha pronunciado también la Corte Constitucional de Colombia,
cuando ha afirmado que el no pago de la CTS implica dejar en estado de
desproteccion al trabajador, * pues si se reconoce en las cesantias un eficaz instrumento
para atender a aciertas necesidades de los trabajadores, [o menos que se puede esperar de
esta ayuda es que flegue en el momento oportuno” (Cfr. Corte Constitucional
Colombiana. Sala Plena. Sentencia T-661/97 del 3 de diciembre de 1997. M.P.
Carlos Gaviria Diaz).

§6. Cobro de la indemnizacion por despiffo arbitrario y cobro de los beneficios

£

sociales

30.

arse, sin margen a dudas, que ¢l cobro de la
itrario, regulado en el articulo 34 y 38 del
origina la aceptacién de una forma de proteccion
orma resolutoria. Asi, lo ha sustentado este
isprudencia, sefialando que “el actor desde el
cobrar el pago de la indemnizacién por despido
arbitrario, opté por/if eficacia resolutoria frente al despido al cual estaba
siendo objeto y or la eficacia sustitutoria, esto es por la profeccion
procesal previsto afiravés del proceso de amparo constitucional; quedando de

En este contexto, bien puede a
indemnizacion por despido
Decreto Supremo 003-97-T
contra el despido, que
Colegiado en reiterad
momento gue proced

11
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esta forma extinguida la relacion laboral, desde el momento que el actor
obtuvo proteccién adecuada; por ello a juicio del Tribunal Constitucional, el
articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobade por Decrefo Supremo 003-97-TR, en
concordancia con lo establecido en el inciso d) del articulo 7 del Protocolo de
San Salvador, vigente en el Perit desde el 27 de mayo de 1995, ha previsto la
indemnizacion como uno de los modos mediante los cuales el trabajador
despedido arbitrariamente puede ser protegido adecuadamente (...)” (STC
03965-2007-PA/TC). En este sentido, si un trabajador cobra su indemnizacion
por despido arbitrario, de manera voluntaria, come proteccion adecuada contra
el despido arbitrario, la interposiciéon de un proceso de amparo devendrd
improcedente.

Este criterio resulta adecuado pues si el trabajador acepta la indemnizacion por
despido, acepta la proteccidn que le brinda el articulo 34 de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, sin que pueda luego pretender la via
de la reposicion por ser una pretension contradictoria. En consecuencia, cuando
el empleador pone a disposicion del trabajador la indemnizacién por el despido,
acepta la penalidad de su accionar, la que puede ser aceptada o rechazada por el
propio trabajador.

Sin embargo, el cobro de los beneficios sociales como vacaciones truncas,
gratificaciones truncas, remuneraciones devengadas, utilidades y otros que se
adeuden el trabajador, no deben considerarse como una aceptacion del accionar
irregular del empleador; sino como el cobro directo de los beneficios pendientes
de pago o adeudos laborales, que pertenecen al trabajador y que tienen
naturaleza alimentaria. No son éstos pues, en estricto, cobros que se realizan
como una forma de proteccién contra el despido arbitrario, sino conceptos que
le corresponden al trabajador, y que simplemente no se habian cobrado en su
debida oportunidad. De esta manera, onceptos recibidos por el trabajador al

finalizar su relacion laboral tienen cayaCter remunerativo y no indemnizatorio,
pues no constituyen dadivas del empléador o retribuciones por la conclusion de
la relacion de trabajo, sino bene s al que el trabajador tuvo derecho desde
antes de la culminacion de la relap{6n laboral.

o.de los beneficios sociales
Por dltimo, no podemos/dejar de anotar que, el inciso 2) del articulo 26 de
nuestra Carta Magna, coffdagra el principio de irrenunciablidad de los derechos

laborales reconocidag/por la Constitucion y la ley, el cual prohibe que,
mediante actos de . posicion, el trabajador, se despoje de sus derechos,

12
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previstos en las normas taxativas (no dispositivas), las que son de orden publico
y tienen vocacion tuitiva a la parte mas débil de la relacién laboral (STC 0008-
2005-Al/TC, FJ 24).

. Dicho principio se fundamenta en el caracter profector del Derecho Laboral,
debido a la desigualdad existente entre las partes, por lo que devendria en nulo
todo acto del trabajador que abdique un derecho reconocido en una norma
imperativa. Si bien, en sentido estricto, abstenerse de cobrar la CTS y los demas
beneficios sociales no implica una renuncia de estos derechos; pues estos
conceptos se mantienen integros ¢ intangibles a favor del trabajador; en la
practica supeditar el cobro de éstos a la procedencia del proceso de amparo,
equivale a renunciar a disponer de los mismos, con la finalidad de lograr la
reposicion en ¢l trabajo; lo cual ademds, de resultar lesivo a la proteccidn
adecuada contra ¢l despido arbitrario, v el acceso a la justicia, podria generar un
mal habito de parte del empleador, quien luego de haber efectuado un despido
arbitrario, ponga a disposicidn del trabajador sus respectivos beneficios
sociales, para legitimar su accionar aduciendo que los despidos han sido
consentidos por los trabajadores, quienes por la necesidad en la que se
encuentran se ven obligados a cobrar sus beneficios, agudizando la situacién de
desventaja que existe en la relacion laboral, que justamente el Derecho
Constitucional Laboral debe equiparar.

35. Es por esta razén que para evitar un accionar doloso por parte del empleador,
este Colegiado considera necesario establecer que, el empleador debe proceder
a depositar de ser el caso la indemnizacién por despido arbitrario u otro
concepto que tenga el mismo fin “incentivos™ unicos conceptos que supone la
proteccion alternativa frente al amparo, en una cuenta distinta a la que
corresponde a la CTS; de efectuarlo a través de consignacién judicial no podra
incluirlo conjuntamente con el pago de los beneficios sociales (CTS u otros
conceptos remunerativos), el que s ! efectuard en consignacién judicial
diferente.

g §8. Precedente vinculante.

36. Por las consideraciones expuegtad, ¥ de conformidad con lo dispuesto en el
articulo VII del Titulo Prelimj el Codigo Procesal Constitucional, y teniendo
en cuenta que los distintos Gpgradores jurisdiccionales han venido aplicando el
criterio jurisprudencial seffalgdo por este Colegiado en anterior jurisprudencia
respecto a la declaratorja ge improcedencia del ampare cuando el trabajador
cobraba sus beneficios 4ogfales o su compensacidn por tiempo de servicios, este

Tribunal debe pasar a’definir ¢l cambio de criterio desarrollado en esta sentencia

13
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omo precedente vinculante, a efectos de generar predictibilidad en los operadores
uridicos. Asi, las reglas en materia de procedencia del amparo restitutorio del
trabajo, son las siguientes:

U'/ . a. El cobro de los beneficios sociales (compensacion por tiempo de

N ' servicios, vacaciones truncas, gratificaciones truncas, utilidades u otro
concepto remunerativo) por parte del trabajador, no supone el
consentimiento del despido arbitrario y, por ende, no debe considerarse
como causal de improcedencia del amparo.

b. El cobro de la indemnizacién por despido arbitrario u otro concepto que
" tenga el mismo fin “incentivos™ supone la aceptacion de la forma de

| proteccion alternativa brindada por ley, por lo que debe considerarse
/ como causal de improcedencia del amparo.
/ c. El pago pendiente de la compensacién por tiempo de servicios u otros

! conceptos remunerativos adeudos al trabajador debe efectuarse de modo
/ independiente y diferenciado al pago de la indemnizacion por despido
: arbitrario, esto es, el empleador debera realizar dichos pagos en cuentas
separadas o a través de consignaciones en procesos judiciales
independientes, bajo su responsabilidad.

Los efectos de estas reglas se aplican a los procesos que a la fecha de publicacion
en la pagina web de esta sentencia se encuentran en tramite, tanto en el Poder
Judicial, como en el Tribunal Constitucional y a aquellos que se interpongan en
adelante.

§9. Analisis del caso concreto

37. En atencidn a los criterios de procedibiligad de las demandas de amparo
relativas a materia laboral individual privagg, establecidos en los fundamentos 7

a 20 de la STC N° 206-2005-PA/TC, quegbnstituyen precedente vinculante, este

( Tribunal considera que en el presente ¢480 corresponde evaluar si la demandante
K’; que interpuso el recurso de agravio/Zonstitucional ha sido o no objeto de un

despido incausado, conforme alega ¢fi su demanda.

emo N° 003-97-TR, ha establecido que para
fleto al régimen de la actividad privada, es
de una causa justa contemplada en la ley y
or su parte, los articulos 23° a 25° de la misma ley

38. El articulo 22° del Decreto S
despedir a un trabajador
indispensable la existenci
debidamente comprobad
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jenumera taxativamente las causas justas de despido relacionadas con la
/ capacidad y la conducta del trabajador, segiin sea el caso.

9. De acuerdo con lo previsto en el articulo 31° del Decreto Supremo N° 003-97-

TR, el empleador no podra despedir a un trabajador por causa relacionada con su
conducta laboral, sin antes otorgarle por escrito un plazo razonable no menor de
seis dias naturales para que pueda defenderse por escrito de los cargos que se le
formule.

. Teniendo en cuenta que en toda prestacion personal de servicios remunerados y

subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, para que se proeduzca la extincion de un contrato de trabajo se
requiere que se encuentre inmerso en alguna de las causas previstas en el
articulo 16° de la Ley de Productividad vy Competitividad Laboral;

a) Ef fallecimiento del trabajador o del empleador si es persona natural; 6} La renuncia o
retiro voluntario del trabajador; ¢) La terminacién de (a obra o servicio, el cumplimiento de a
condicion resofutoria y el vencimiento del plazo en los contratos legalmente celebrados bajo
modalidad; d) El mutuo disenso entre trabajador y empleador; ¢) La invalidez absoluta
permanente; f) La jubilacién; g) EL despido, en los casos y forma permitidos por la Ley;

k) La terminacion de fa relacion laboral por causa objetiva, en [os casos y forma permitidos
por la presente Ley.

A fojas 11 y 12, corre el contrato de trabajo a plazo indeterminado de fecha 16
de junio del 2006 suscrito por las partes, mediante el cual se precisa que de
acuerdo a la Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 109-2006-Gobierno Regional
del Callao-PR de fecha 01 de junio de 2006, se dispuso la adecuacioén paulatina
de los Contratos por Servicios Especificos sujetos a modalidad a la condicion de
contratos a tiempo indeterminado, del personal auxiliar, técnico y profesional en
los niveles, categorias y plazas del cuadro i" a la asignacién de personal CAP,
provistos en ¢l Presupuesto Analitico de Pérsonal — PAP del Gobierno Regional
del Callao, el que se efectué conforme 3 Tercera Disposicion Transitoria de la
Ley N° 28411, al haberse acreditady/que las labores desarrolladas por los
trabajadores, entre las que se engi¥ntra la recurrente, tenian la calidad de
permanentes, conforme textualme , lo precisa el décimo tercer considerando de
la Resolucién Ejecutiva Regiofz /?Qtada, cuya copia corre a fojas 27 vuelta,
que a la letra dice: “ Que, asimiying erencia de Asesoria Juridica, mediante Informe
de vistos, expone que estando o/ fue’ la condicion de los trabajadores, auxgliares, técnicos y
profesionales de las diversas / del Gobierno Regional del Caflao vienen desempesiando
fabores en los niveles, categot#ils y plazas del Cuadro para fa Asignacién de Personal — CAP,
provistos en el Presupuedty Analitico de Personal - PAP, segiin la estructura orgdnica

15
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aproﬁad'a por el Consejo Regional mediante Acuerdo N° 004-2006-GRC/CR. el Presupuesto

Analitico de Personal™.

Teniéndose en cuenta que el objeto del contrato estaba dirigido a que la
trabajadora siguiera prestando servicios a la entidad para realizar las actividades
propias de Abogado II en la Gerencia de Asesoria Juridica, plaza que al
encontrarse dentro del cuadro de asignacidn de personal se encuentra
debidamente presupuestada; siendo esto asi, la actora solo podia ser cesada por
causal de falta grave contemplada en el articulo 25° del Decreto Supremo N°
003-97-TR; no habiendo ocurrido asi en el caso de autos, por cuanto, la causa
alegada por la demandada para extinguir la relacién laboral de la demandante,
no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en el articulo 16° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, ni de las excepciones previstas en el articulo

46° de la acotada norma; siendo asi, el despido resulta incausado.

Por las consideraciones expuestas este Colegiado estima que la ruptura del
vinculo laboral, constituye un acte lesivo de los derechos fundamentales de la
demandante, siendo esto asi y dada la finalidad restitutorta del proceso de
amparo, procede su reincorporacion en el puesto de trabajo que venia
desempefiando a la fecha en que se produjo la violacién de su derecho
constitucional al trabajo.

En cuanto a las remuneraciones devengadas, atendiendo a la finalidad
restitutoria del proceso de amparo, se deja a salvo el derecho de la actora para
que lo haga valer en la via correspondiente.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, en uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucién Politica del Pert.

o

HA RESUELT

Declarar FUNDADA la demanda de aut
la carta de despido de fecha 5 de enero
dofia Yolanda Lara Garay a su p
categoria.

consecuentemente déjese sin efecto
2007, disponiéndose la reposicién de
o de trabajo u otro de igual nivel o

la demanda en que solicita el pago de las
bir, dejandose a salvo el derecho para que lo

IMPROCEDENTE el extrem
remuneraciones dejadas de p
haga valer en la via corresp
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3. Constitiyase PRECEDENTE VINCULANTE las reglas contenidas en el
fundamento 37 de la presente sentencia:

a. El cobro de los beneficios sociales, compensacién por tiempo de servicios,
vacaciones truncas, gratificaciones truncas, utilidades u otro concepto
remunerativo debido al trabajador no supone €l consentimiento del despido
arbitrario y, por ende, no debe considerarse como causal de improcedencia
del amparo.

b. El cobro de la indemnizacion por despido arbitrario u otro concepto que tenga
el mismo fin “incentivos” supone la aceptacion de la forma de proteccion
alternativa brindada por ley, por lo que debe considerarse como causal de
improcedencia del amparo.

c. El pago pendiente de la compensacion por tiempo de servicios u otros
conceptos remunerativos adeudados al trabajador debe efectuarse de modo
independiente y diferenciado al pago de la indemnizacion por despido
arbitrario u otro concepto que tenga el mismo fin; el empleador debera
realizar dichos pagos en cuentas separadas o a través de consignaciones en
procesos judiciales independientes.

Los efectos de estas reglas se aplican a los procesos que a la fecha de publicacion
en la pagina web de esta sentencia se encuentran en tramite, tanto en el Poder
Judicial, como en el Tribunal Constitucional y a aquellos que se interpongan en
adelante.

4. NOTIFICAR la presente sentencia al Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo, a efectos de difundir la presente sentencia e informar a los trabajadores
de las condiciones para impugnar un despido lesivo de derechos fundamentales.

Publiquese y notifiquese.

S8S.

MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
CALLE HAYEN

ETO CRUZ i
f,VAREZ MIRANDA / / ;




