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RESOLUCION N2 002029-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 3459-2020-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : CARLOS CAMACHO RIVERA

ENTIDAD : DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANUCO

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
ROTACION

SUMILLA: Se declara la NULIDAD del acto administrativo contenido en el
Memordndum N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH, del 24 de julio de 2020, y en la
Carta N2 74-2020-GRH-GRDS/DIRESA/DEGDRH/DGRH, del 25 de septiembre de 2020,
emitidos por la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos
Direccion Regional de Salud Hudnuco; por haberse vulnerado el principio de debida
motivacion de los actos administrativos.

Lima, 13 de noviembre de 2020
ANTECEDENTES

1. Con Memorandum N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH!, del 24 de julio de 2020, la
Direccién Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccién
Regional de Salud Huanuco, en adelante la Entidad, dispuso la rotacién del sefior
CARLOS CAMACHO RIVERA, en adelante el impugnante, al Area de Tramite
Documentario de la Oficina de Secretaria General e Imagen Institucional de la
Entidad.

2. Mediante Carta Notarial, del 1 de septiembre de 2020, el impugnante solicito se
declare ineficaz el acto administrativo contenido en el Memorandum N9 169-
2020-GRH-DIRESA-DEGDRH, senalando lo siguiente:

(i) El acto que dispone su rotacion ha sido notificado después de treinta (30)
dias, vulnerando los principios de eficacia y celeridad.

(ii) No se han precisado las razones por las cuales se solicita su rotacién o
traslado a otra oficina administrativa, hecho que carece de una debida
motivacién, vulnerandose con ello el debido procedimiento administrativo, tal
como lo ha sefialado el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, en
la Resolucién N2 000515-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala.

! Notificado al impugnante el 24 de agosto de 2020.
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(iii) Se ha dispuesto su rotacion de forma arbitraria, sin tener en cuenta sus
condiciones laborales.

3. A través de la Carta N2 74-2020-GRH-GRDS/DIRESA/DEGDRH/DGRH?, del 25 de
septiembre de 2020, la Direccion Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos de la Entidad comunicé al impugnante lo siguiente:

“(...) existiendo la necesidad de servicio en la Oficina de Secretaria General e
Imagen Institucional en el Area de Trdmite Documentario, por lo que se le asignd
las funciones de apoyo para efectuar labores administrativas con el Memordndum
N 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH de fecha 24 de julio del 2020, acorde con el
grupo ocupacional, el cargo y nivel adquirido en el marco del Decreto Legislativo
N" 276 y su reglamento. (...)”

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

4. El 20 de octubre de 2020, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra el
acto  administrativo  contenido  en la  Carta N2  74-2020-GRH-
GRDS/DIRESA/DEGDRH/DGRH y en el Memorandum N2 169-2020-GRH-DIRESA-
DEGDRH, entre otros, bajo los mismos argumentos expuestos en su carta notarial
del 1 de septiembre de 2020.

5. Mediante Oficio N2 4912-2020-GRH-GRDS/DIRESA-DEGDRH, la Entidad remitio al
Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que originaron la
resolucién impugnada.

6. Con Oficios N° 007888 y 007889-2020-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, sobre la
admisién del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

2 Notificada al impugnante el 29 de septiembre de 2020.
3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene
por funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacidn de la relaciéon de trabajo; siendo la Gltima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que

tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.

Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacidén y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas

Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable

de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto

Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

Gestidn de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancién se oficializa por resolucion del

IN
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reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”?, en atencidn al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016°.

10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo

jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidn propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio

Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente

para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,

con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida

por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resoluciéon de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacién agota la via

administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el

Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del

sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los

demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del

Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

©o o
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Tribunal del Servicio
Civil

acuerdo de su Consejo Directivo®?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidn de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
. Gobierno . ; .
Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas (todas las Gobierno Regional y Local Gobierno Regional y Local
las materias) . (solo régimen (todas las materias)
materias) o
disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto

Legislativo N2 1450

“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

N b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos;
/ c) Aprobar la politica general de SERVIR;
u d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
/‘i/ Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de las
funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro de los limites
,,I que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR, en los

términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y desvinculaciones de los

“ / ’ demas Gerentes, Directores y Jefes;
\_? ;}-"L h) Aprobar la designacion, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los vocales del
= Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen de trabajo aplicable

13.

De la revisidon de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo las disposiciones del Decreto Legislativo N2 276 -
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico;
por lo que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, el referido
decreto legislativo y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N2 005-
90-PCM, asi como cualquier otro documento de gestion emitido por la Entidad por
el cual se establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos al personal de
la Entidad.

Del desplazamiento del servidor publico

14.

15.

Los articulos 752 y 762 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276! establecen
gue el desplazamiento para desempenar diferentes funciones dentro o fuera de su
entidad se efectua teniendo en consideracidn su formacidn, capacitacion y
experiencia, segun su grupo y nivel de carrera, siendo las acciones administrativas
de desplazamiento las siguientes: designacion, rotacidn, reasignacion, destaque,
permuta, encargo, comision de servicios y transferencia.

Asi, pues, en lo que concierne a la rotacion, el articulo 782 del Reglamento de la
Carrera Administrativa®? dispone que, ésta es la accidon de desplazamiento que se

11 Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 752.- El desplazamiento de un servidor para desempeiiar diferentes funciones dentro o fuera
de su entidad, debe efectuarse teniendo en consideracién su formacion, capacitacidon y experiencia,
segun su grupo y nivel de carrera”.

“Articulo 7629.- Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la
Carrera Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacion, destaque, permuta, encargo, comision
de servicios y transferencia”.

12 Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
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utiliza a efectos de reubicar a un servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados.

16. Por su parte, el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento
de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP, establece
en su numeral 3.2%3 respecto a la rotacion lo siguiente:

(i) Permite la reubicacion de un servidor al interior de la entidad para asignarle
funciones segln su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.

(ii) Se efectua por decision de la autoridad administrativa, cuando es dentro del
lugar habitual del trabajo o, con el consentimiento del interesado, en caso
contrario.

(iii) Supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo
ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor.

“Articulo 782.- La rotacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para
asignarle funciones segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados. Se efectia por decision
de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo o con el consentimiento
del interesado en caso contrario”.

13 Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por
Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP
“3.2 LA ROTACION
3.2.1 Es la accion administrativa que consiste en la reubicacidn del servidor al interior de la entidad
para asignarle funciones segun su grupo ocupacional y categoria remunerativa alcanzada.
3.2.2 La rotacién se efectua por decisién de la autoridad administrativa, cuando es dentro del lugar
habitual del trabajo o con el consentimiento del interesado en caso contrario.
La rotacién supone el desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se
encuentra ubicado el servidor.
3.2.3 Para efectuar rotacidén de personal la autoridad administrativa deberd verificar que la persona
redna los requisitos minimos exigidos por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean
compatibles con el nuevo puesto de trabajo.
3.2.4 La rotacion se efectiviza por:
- En el lugar habitual de trabajo: Memorandum de la maxima autoridad administrativa.
- En distinto lugar geografico: Resolucién del titular de la entidad.

MECANICA OPERATIVA

- DE LA AUTORIDAD:

* Que exista previsidon de cargo en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP).

* Memorandum de la maxima autoridad administrativa disponiendo la rotacidon dentro del lugar
habitual de trabajo.

* Resolucion del titular cuando es en distinto lugar geografico.

- DEL SERVIDOR:

* Documento de aceptacidn cuando la rotacion es en distinto lugar geografico.

* Entrega del cargo al jefe inmediato o a quien éste designe.

* Presentarse en el nuevo puesto de trabajo segun plazo establecido en el memorandum o resolucidn,

segun corresponda.

* De corresponder presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas”.
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(iv) Para efectuarse, debe verificarse que la persona reuna los requisitos minimos
exigidos por el nuevo cargo, que los estudios del servidor sean compatibles
con el nuevo puesto de trabajo y que exista previsidon de cargo en el CAP de la
entidad.

17. Al respecto, cabe senalar que, de acuerdo con las definiciones previstas en los
“Lineamientos para la elaboraciéon y aprobacién del Cuadro para Asignacién de
Personal - CAP de las Entidades de la Administracién Publica”, aprobado por
Decreto Supremo N2 043-2004-PCM?4, el Cuadro de Asignacidn de Personal (CAP)
es definido como el documento de gestion institucional que contiene los cargos
definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de la estructura organica
vigente prevista en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF).

De la validez del acto impugnado

18. Sobre el particular, debe senalarse que toda actuacidn de las autoridades
administrativas debe realizarse conforme al principio de legalidad®®, y por lo tanto,
acorde a la Constitucién; siendo que en el caso de las resoluciones administrativas
que disponen la rotacidn de personal de la Entidad, en tanto estas tienen efectos
juridicos sobre la situacion del trabajador, deben ser emitidas respetando el
derecho a la debida motivacién de las resoluciones, que se encuentra
comprendido dentro del derecho al debido proceso.

19. Al respecto, el Tribunal Constitucional, en relacién a la debida motivacién ha
sefialado que ésta forma parte del contenido esencial del debido procedimiento
administrativo en los siguientes términos:

“Lineamientos para la elaboracién y aprobacién del Cuadro para Asignacion de Personal - CAP de las
Entidades de la Administracion Publica, aprobado por Decreto Supremo N2 043-2004-PCM

“Articulo 42.- Definiciones

Para la adecuada aplicacion de los lineamientos se deben considerar las definiciones siguientes:

CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL - CAP

Documento de gestion institucional que contiene los cargos definidos y aprobados de la Entidad, sobre
la base de su estructura orgdnica vigente prevista en su ROF”.

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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“El derecho al debido proceso, consagrado en el articulo 139, inciso 3, de la
Constitucion (...) es una garantia que, si bien tiene su dmbito natural en sede
judicial, también es aplicable en el dmbito de los procedimientos administrativos
sancionatorios. En ese sentido, el debido proceso -y los derechos que lo conforman,
p. ej. El derecho de defensa y la debida motivacion de las resoluciones
administrativas- resultan aplicables al interior de la actividad institucional de
cualquier persona juridica. (...)”*®.

20. Por consiguiente, la debida motivacidn, en proporcidn al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto administrativo?’
gue se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de legitimidad y
limitar la arbitrariedad en la actuacién publica'®; por lo que la motivacion deberd
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico'®, tal como se desprende del numeral 4 del articulo
32 y del numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, en adelante el TUO.

21. Por su parte, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO?® establece que el contenido
del acto administrativo deberd comprender todas las cuestiones de hecho y
derecho planteadas por los administrados. Al respecto, la administracién debe

Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N2 5514-2005-PA/TC.

7Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico.(...)”.

1BMORON URBINA, Juan, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, Octava Edicidn. 2009, p. 157.

13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. (...)".

2Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo (...)
5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por éstos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que otorgue posibilidad de exponer su posicién al administrado y, en su caso, aporten las
pruebas a su favor”.
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pronunciarse no solo sobre lo planteado en la peticidn inicial, sino también sobre
otros aspectos que hayan surgido durante la tramitacién del expediente?’;
asimismo, contraviene al ordenamiento que la instancia decisoria no se pronuncie
sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en el
procedimiento??.

22. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el
articulo 142 del TUO?. En el primero, al no encontrarse dentro del supuesto de
conservaciéon antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del Articulo 102
del referido TUO?.

23. Corresponde, entonces, determinar en cual de las categorias resefiadas se
encuadra la motivacién que sustenta el acto administrativo impugnado.

24. Al respecto, es necesario considerar que la exigencia de motivacion de las
resoluciones administrativas ha sido materia de pronunciamiento expreso del
Tribunal Constitucional, que ha precisado su finalidad esencial del siguiente modo:

“La motivacion supone la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirven de
sustento a una resolucion de la Administracion, siendo un mecanismo que permite

2IMORON URBINA, Juan Carlos, “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”.
Novena Edicidn, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152.

2Z|bidem.

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: (...)
14.2.2. El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial; (...)".

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14; (...)".
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apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad de su actuacién”?.

25. Con relacién a ello, el Tribunal Constitucional precisa que, aunque la motivaciéon
del acto administrativo “puede generarse previamente a la decisién -mediante los
informes o dictamenes correspondientes- o concurrente con la resolucion, esto es,
puede elaborarse simultdneamente con la decision”, debera quedar de todos
modos consignada en la resolucidn a través de la “incorporacién expresa”, de las
razones de la entidad que aplica la sancién o de la “aceptacion integra y exclusiva”
de dictdmenes o informes previos emitidos por sus instancias consultivas?®.

26. Ahora bien, en el presente caso, el impugnante fue rotado mediante
Memorandum N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH, al Area de Tramite
Documentario de la Oficina de Secretaria General e Imagen Institucional de la
Entidad. Asimismo, a través de la Carta Ne 74-2020-GRH-
GRDS/DIRESA/DEGDRH/DGRH, la Entidad sefialé6 que dicho desplazamiento se
habria dado “(...) existiendo la necesidad de servicio en la Oficina de Secretaria
General e Imagen Institucional en el Area de Trémite Documentario (...)”.

27. Sin embargo, de la lectura del Memordandum N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH,
no se verifica que se haya cumplido con justificar las razones por las cuales la
Entidad decidié que el impugnante sea rotado, por lo que carece de una debida
motivacion. Asimismo, se aprecia que en la carta antes citada la Entidad
Unicamente hace referencia a una supuesta necesidad de servicio, evidenciandose
asi una motivacion insuficiente y parcial, transgrediendo un componente esencial
del derecho al debido procedimiento administrativo, conforme a lo antes
expuesto.

28. Asimismo, en el citado documento no se advierte que se haga mencion a las

caracteristicas del personal requerido, asi como las funciones que desarrollaria en
u el area de destino, lo cual permitira la asignacion de personal idéneo de acuerdo a
/i/ su formaciéon, capacitacién y experiencia segln su grupo y nivel de carrera,
conforme lo establece el articulo 752 del Reglamento del Decreto Legislativo N2

J) 276.
29. Por lo expuesto, este Tribunal considera que el acto impugnado no ha cumplido en
\ “ f};(’ justificar Ia,s razones por las cuales la Entidad decidid que el impugnante sea
AN rotado al Area de Tramite Documentario de la Oficina de Secretaria General e

Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
2Todas las referencias al Fundamento 10 de la Sentencia recaida en el Expediente N2 4289-2004-AA/TC.
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Imagen Institucional de la Entidad, evidencidndose asi una motivacién insuficiente
y parcial.

Asimismo, la Entidad debera acreditar objetivamente el cumplimiento de todos los
requisitos, sefalados en los numerales precedentes, que exigen a la Entidad
justificar el desplazamiento de personal en la modalidad de rotacién, a fin de
cubrir sus necesidades.

En tal sentido, los fundamentos expuestos en lineas precedentes, a criterio de esta
Sala, constituyen una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las
cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que el acto
administrativo contenido en el Memorandum N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH,
del 24 de julio de 2020, y en consecuencia, en la Carta N2 74-2020-GRH-
GRDS/DIRESA/DEGDRH/DGRH se encuentran inmersos en las causales de nulidad
previstas en los numerales 1y 2 del articulo 102 del TUO de la Ley N2 274447, al
contravenir lo previsto en el inciso 4 del articulo 32 y el inciso 6.1 del articulo 62de
la citada norma?8, habiendo recaido en el supuesto de motivacién aparente.

Finalmente, esta Sala estima que, habiéndose constatado la vulneracién del
principio de debido procedimiento administrativo y de la debida motivacion,
deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos esgrimidos en el
recurso de apelacidon sometido a conocimiento.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

2’Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.”.

28Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
6.1 La motivacién deberd ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”
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RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Memorandum
N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH, del 24 de julio de 2020, y en la Carta N2 74-2020-
GRH-GRDS/DIRESA/DEGDRH/DGRH, del 25 de septiembre de 2020, emitidos por la
Direccién Ejecutiva de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos DIRECCION
REGIONAL DE SALUD HUANUCO; por haberse vulnerado el principio de debida
motivacion de los actos administrativos.

SEGUNDO.- Retrotraer el procedimiento al momento de la emisidon del Memorandum
N2 169-2020-GRH-DIRESA-DEGDRH, del 24 de julio de 2020, debiendo la DIRECCION
REGIONAL DE SALUD HUANUCO, tener en cuenta los criterios sefialados en la presente
resolucion.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior CARLOS CAMACHO RIVERA vy a la
DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANUCO, para su cumplimiento y fines pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE SALUD HUANUCO,
debiendo la entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del TUO de la Ley N2

27444,

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.
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