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LEY QUE REG LA EL IMPEDIMENTO DE INGRESO AL PAIS DE
EXTRANJEROS QUE MANTENGAN SENTENCIAS PENALES Y/U

ORDENES DE CAPTURA VIGENTES Y LA EXPULSION DE EXTRANJEROS

CONDENADOS POR FALTAS Y/O DELITOS EN EL PERU”

Los Congresistas de la Republica que suscriben del Grupo Parlamentario
“PODEMOS PERU?”, a iniciativa de la Congresista MARIA TERESA CABRERA
VEGA, en uso de sus facultades de iniciativa legislativa que les confiere el
articulo 107° de la Constitucién Politica del Perd, y, en observancia de los
requisitos exigidos por los articulos 75° y 76° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Congreso, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la Ley siguiente:

“LEY QUE REGULA EL IMPEDIMENTO DE INGRESO AL PAIS DE
EXTRANJEROS QUE MANTENGAN SENTENCIAS PENALES Y/U
ORDENES DE CAPTURA VIGENTES Y LA EXPULSION DE EXTRANJEROS
CONDENADOS POR FAL 10 DELITOS EN EL PERU”

. FORMULA LEGAL

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto impedir el ingreso al territorio nacional de
personas extranjeras, que, mantengan sentencias penales y/u ordenes de
capturas vigentes; asi como regular la expulsion de extranjeros condenados por
la comision de delitos y/o faltas tlplf cados en el codigo penal.

Articulo 2°.- Ambito de apllcaclon

La presente ley, es de aplicacién en el territorio nacional, asi como en todas las
Oficinas Consulares del Per( en el exterior, de conformidad con la Constitucion
Politica del Peru, los Tratados y Convenios Internacionales de los cuales el Peru
es parte, las leyes y demas normas internas.

Articulo 3°.- Finalidad

La presente Ley, tiene como finalidad contribuir a la integraciéon y permanencia
de las personas extranjeras en el territorio peruano, conforme al ordenamiento
juridico vigente, a la paz social y cultural del pais.
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Articulo 4°. — Modificatoria de los articulos 10, 24, 29, 35, 48, 53, 54, 57, 58,
64, 66 y la Cuarta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones

Modifiquense los articulos 10, 24, 29, 35, 48, 53, 54, 57, 58, 64, 66 y la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, que quedaran redactados, conforme al texto
siguiente:

Articulo 10°.- Deberes de los extranjeros

10.1 Ingresar al pais, careciendo de sentencias u o6rdenes de captura
vigentes, con la documentacion necesaria a través de los puestos de
control migratorio y/o fronterizo del Pert a nivel nacional e internacional,
lo que sera verificado por las autoridades nacionales correspondientes.
(---)
10.3 Mantener su situacion mlgratorla regular para la permanencia o
residencia en el territorio nacional, sin cometer delitos y/o faltas tipificadas
en el codigo penal y a la legislacion conexa de alcance nacional,
coadyuvando a la paz social del pais que lo acoge, ademas de cumplir con
sus obligaciones administrativas que le c rresponda

()

Articulo 24°.- Registro de Informacion Migratoria

El Registro de Informacién Migratoria — RIM, esta a cargo de MIGRACIONES y
contiene de forma centralizada la mgunente mformacmn

{oxed
h. Datos de extranjeros condenados por la com:smn de delitos o faltas, asi como
de los ingresos que registren en establecimientos penitenciarios en su pais de
origen u otros paises y ordenes de captura vigentes.

()

Articulo 29°.- Tipos de Calidades Migratorias

Son tipos de Calidades Migratorias, las siguientes:

29.2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en el territorio de la
Republica. Estas Calidades Migratorias son prorrogables y permiten multiples
entradas. Las Calidades Mlgratorlas de ReS|denc|a son las siguientes:

(e ) iy
k. Humanitaria e e

Para el extranjero que encontrandose en territorio nacional y sin reunir los
requisitos para acceder a la condicion de asilado o refugiado, se encuentre en
situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso de abandono del
territorio peruano o para quien requiere proteccion en atencién a una grave
amenaza o acto de violacion o afectacion de sus derechos fundamentales,
debidamente sustentados con documentacion idénea. Del mismo modo,
sera aplicable para los solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan
migrado por motivos de desastres naturales y medioambientales; o para quienes
han sido victima de trata o trafico de personas; o para las nifas, nifios y
adolescentes no acompafnados; o para apatridas. También se aplica para
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personas que se encuentren fuera del territorio nacional en situaciones
excepcionales de crisis humanitaria reconocida internacionalmente, que soliciten
venir al Perd y obtener proteccién. Permite realizar actividades lucrativas de
manera subordinada, auténoma o por cuenta propia, debidamente
comunicadas y reguladas por las autoridades nacionales, regionales o
locales correspondientes.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.
Pudiendo mantenerse a pedido del beneficiado y en tanto se acredite la
persistencia de las condiciones de vulnerabilidad por las cuales se otorgo la
calidad migratoria

Articulo 35°.- Situacién migratoria irregular

La situacién migratoria irregular es el estado en que incurre el extranjero en los
siguientes supuestos:

a. Cuando ha vencido el plazo de permanencia otorgado por la Autoridad
Migratoria correspondiente en la Calidad Migratoria asignada y permanece en el
territorio nacional.

b. Cuando ha ingresado al territorio nacional sin haber realizado el control
migratorio.

Las situaciones descritas en los literales a) y b) conllevan a la aplicacion
de la sancion de la salida obllgatorla de los extranjeros que incurran en los
citados supuestos. L -

Articulo 48°.- Impedimentos de ingreéo y medidas de proteccion

48.1 MIGRACIONES impide el ingréso al territorio nacional al extranjero, en
las siguientes situaciones:

(24
d. A las personas extranjeras, condenadas o con orden de captura vigente
de sus paises de origen o de cuaquier otro Estado.”

Articulo 53°.- Potestad sancionadora de MIGRACIONES

53.1. MIGRACIONES tiene potestad sancionadora y garantiza la aplicacién del
principio del debido procedimiento en el procedimiento sancionador. Son sujetos
pasibles de ser sancionados:

.

b. Los servidores civiles de MIGRACIONES que infrinjan lo establecido en la
presente norma se les iniciara el procedimiento administrativo disciplinario
conforme al reglamento respectivo. Sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiese lugar.

53.2. En ningin caso MIGRACIONES aplicara sanciones a nifias, nifios y
adolescentes. salvo que estos ultimos participen en la comision de delitos
y/o faltas de naturaleza penal durante su permanencia en el territorio
nacional.
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Articulo 54°.- Sanciones aplicables a los administrados

()

b. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional,
y puede conllevar el impedimento de reingreso al Perd por un plazo de cinco
(5) hasta quince anos (15) afos, contados desde el dia que efectte su control
migratorio de salida del pais. El reingreso esta condicionado al pago de la multa
respectiva.

c. Expulsion: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional, y
conlleva el impedimento de reingreso al Peru por un plazo de veinte (20) arios,
contados desde el dia que efectie su control migratorio de salida del pais. El
reingreso esta condicionado al pago de la multa respectiva.

. CcAPiTULO I
DE LAS CONDUCTAS Y SANCIONES
A NACIONALES Y EXTRANJEROS

Articulo 57°.- Salida obligatoria del pais
(--.)

e. Por haber sido condenado porla comisién de delitos y/o faltas tipificados
en el Codigo Penal o normas conexas de la Ieg_lslaclén nacional, durante
su permanencia en el territorio nacmnal

Articulo 58°.- Expulsién ' '

58.1. Seran expulsados los extranjeros que esten mcursos en los siguientes
supuestos: i

i, Por haber sido condenados por delltos ylo faltas tipificados en el Cédigo
Penal o normas conexas de la legislacion nacional.

DE LA EJECUCION DE LA SANCIONES

a. Las sanciones de salida obhgatona y expulsmn se formalizan por resolucién
administrativa de MIGRACIONES de oficio o a pedido de parte, son
inimpugnables y de ejecucién inmediata. :
b. MIGRACIONES en aplicacién de los principios de unidad familiar e interés
superior del nifio y adolescente, evaluara la suspensién de la ejecucion de la
sancion de salida obligatoria, en aquellos casos en los que se compruebe su
evidente e inminente riesgo de vulneracién, de acuerdo a las condiciones y
procedimientos que se establezcan en el reglamento, salvo en el caso de
adolescentes que hayan participado en la comision de delito yl/o faltas de
caracter penal tipificados en el Cédigo Penal o normativa conexa de la
legislacién nacional.

(..)

Articulo 66°.- Excepcion del ejercicio de la facultad sancionadora
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Los menores de edad y las personas con incapacidad absoluta no son pasibles
de un procedimiento sancionador, ni de sanciéon administrativa por infraccidon
migratoria, salvo el caso de adolescentes que hayan participado en la
comisién de delito y/o faltas tipificados en el Cédigo Penal o normativa
conexa de la legislacion nacional.
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PRIMERA. - Modificatoria de la cuarta disposicion complementaria final

Modificase la cuarta disposicién complementaria final del Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones, que quedara redactada, conforme al
texto siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES :

CUARTA. - Deber de Colaboracién

El Poder Judicial y el Instituto Nacional Penitenciario INPE, deben
comunicar a la Superintendencia Nacional de Migraciones
(MIGRACIONES), sobre las personas extrajeras incluidos adolescentes,
que tengan condena por la comision de delitos yl/o faltas tipificados en el
Cédigo Penal o normativa conexa de la legislacion nacional, a efectos de
hacer viable la implementacién de la presente regulacion migratoria
nacional, respecto de la salida obligatoria o expulsién de estos extranjeros.

SEGUNDA. - Adecuacion del re_glament
Dentro del plazo de sesenta (6'0)'"61"5 el _Poder Ejecutivo adecuara el
Decreto Supremo N° 007-2017-IN Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Lima, 02 de noviembre de 2020
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Il EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucién Politica del Pert, establece en su Articulo 44.- Deberes
del Estado:

“Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacion de las amenazas
contra su seguridad; y promover el bienestar general que
se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
eqwhbrado de la Nac:on (resaftado nuestro).

pom;ca de frontera y promover la integracion,
pamcufarmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la
cohesion de las zonat fmntenzas en concordancia con la
politica exterior” -

La carta magna en su TITULO Il refe égimen Econdmico, establece en

su Articulo 58.- Economia Social de M fCa )

“La iniciativa pr
social de merc,
desarrollo del
de promocioén
servicios publicc

es libre. Se ejerce en una economia
ste regimen, el Estado orienta el
tua principalmente en las adreas
, salud, educacion, seguridad,

En su Articulo 163.- El Sistema d_é acional:
‘El Estado gafétn uridad de la Nacién mediante
el Sistema de L 3
tegral y permanente. Se desarrolla
externo. Toda persona, natural o
mc.fpar en la Defensa Nacional,

en los am tos
Juridica,
de confwm _

Como se puede apremar nue cién Politica, sefiala de manera
expresa la responsabilidad del Estado frente a las amenazas contra la seguridad
que pudieran existir. En ese orden de ideas y siendo el Congreso de la Republica
uno de los tres poderes del Estado, no podemos estar de espaldas a la realidad
sin asumir la responsabilidad que nos compete para dar una respuesta legislativa
a las irrefrenables cifras de inseguridad que se viene dando debido al incremento
de la migracién indiscriminada hacia nuestro pais.

Es por esta razén que planteamos como objeto de la presente iniciativa
legislativa impedir el ingreso al territorio nacional de personas extranjeras, que,
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mantengan sentencias penales y/u 6rdenes de capturas vigentes; asi como
regular la expulsién de extranjeros condenados por la comisién de delitos y/o
faltas tipificados en el cédigo penal. Este planteamiento lo hacemos debido al
incremento de actos delincuenciales en nuestro territorio en donde la
participacion de extranjeros se viene incrementando, asi como también poner un
freno al ingreso indiscriminado de migrantes que ha conllevado a que se
introduzcan en nuestro pais bandas criminales extranjeras las cuales han
cometido diferentes actos delictivos. Esta situacién hace que reafirmemos
nuestro compromiso con la seguridad de todos y cada uno de nuestros
compatriotas. A manera de graficar lo anteriormente sefialado presentamos los

siguientes cuadros: i
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Se puede apreciar del estudio a it
percepcion de inseguridad, que el semes
el 84,9% de la poblac,lon urbana a n

1al efectuado por INEI sobre la
Jembre 2019 a abril de 2020

POBLACION PENAL DE NACIONALIDAD EXTRANJERA SEGUN
SITUACION JURIDICA (PROCESADO/SENTENCIADO) EN EL MES DE
ABRIL DEL 2018-2019-2020
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La cifra de extranjeros que han sido condenados se ha incrementado en los
ultimos afios. Asi, si comparamos en febrero del afio 2018 se tenia un total de
mil seiscientos diecisiete (1617) extranjeros, en el 2019 mil ochocientos diez
(1810) y en el 2020 un total de dos mil trescientos nueve (2309) condenados.
Estas cifras son datos objetivos que exigen una reflexion de nuestra parte en
cuanto a un problema de seguridad concreto que nos agobia.
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Como se puede apreciar, los cuadros anteriormente descritos reafirman el hecho
del incremento de la poblacién extranjeras en actos delictivos. En ese orden de
ideas estamos planteando que entre los deberes de los ciudadanos extranjeros
estara el ingresar al pais, careciendo de sentencias u érdenes de captura
vigentes y que durante su permanencia o residencia en el territorio nacional, no
cometan delitos y/o faltas tipificadas en el codigo penal y a la legislacion conexa
de alcance nacional, coadyuvando a la paz social del pais que lo acoge, ademas
de cumplir con sus obligaciones administrativas que le correspondan.

Asimismo, estamos planteando que la situacién migratoria irregular conlleve a la
aplicacién de la sancién de |a salida obligatoria de los extranjeros que incurran
en esa situacion. También como planteamiento central se propone el
impedimento de ingreso al pais a los extranjeros, condenados o con orden de
captura vigente en sus paises de origen o en cualquier otro Estado. Asi como
también la expulsion a aquellos que cometan delitos y/o faltas de naturaleza
penal durante su permanencia en el territorio nacional. Estamos ampliando para
el caso de la salida obligateria del pais la sancion de impedimento de ingreso
que era de 5 afios a un plazo de 5 a 15 afnos conforme lo disponga la autoridad
competente y en el caso de expulsién estamos incrementando de 15 afios que
es la vigente a 20 afios que es nuestra p_r"bpu'_estg.

. EFECTODELA VIGENC!A DE LA NO .,'__MA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

De aprobarse La presente iniciativa. de:__ieglslatwa tendra un efecto inmediato
sobre la legislacion nacional, toda Vez;' que la propuesta tiene por objeto la
modificacion de los articulos 10, 24; 28, 85, 48, 53, 54, 57, 58, 64, 66 y la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, lo que en definitiva tendra como correlato la
adecuacion del Decreto Supremo N° 007-2017-IN, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento del Decreto L glslatlva N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, a las disposiciones conlemd'as en el presente proyecto de ley.

V. ANI\LI_S___;I:S c_q__s’ro BENEFICIO

La presente propuesta legislativa tiene por objeto impedir el ingreso al territorio
nacional de personas extranjeras, que, mantengan sentencias penales y/u
6rdenes de capturas vigentes; asi como regular la expulsiéon de extranjeros
condenados por la comision de delitos y/o faltas tipificados en el cédigo penal.
En esa linea de ideas lo que se trata es de salvaguardar la seguridad de todos
los ciudadanos, lo cual es ademas un deber del Estado. Razén por la cual no
irroga gasto alguno al presupuesto publico.




