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. ASUNTO

Opinion técnica sobre ef Proyecto de Ley N° 2735/2017-CR, "Ley de proteccion y promacién de derechos de
las madres solteras jefas de famifia™

. BASELEGAL

- Constitucion Politica del Peru.
- Ley N° 26644, Ley que precisa el goce del derecho de descanso pre-natal y post-natal de [a

>4 g\ trabajadora gestante.
} - Reglamento de la Ley N° 26644, Ley que precisa el goce del derecho de descanso pre-natal y post-
natal de la trabajadora gestante, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2011-TR.

lll.  ANTECEDENTES

Mediante el oficio de la referencia, la sefiora Cecilia Chacén de Vetiori, Presidenta de Ja Comision de Mujer y
Familia del Congreso de fa Reptiblica, nos solicita emitir opinion sobre el Proyecto de Ley N° 2735/2017-CR,
“Ley de proteccién y promocion de derechos de las madres solieras jefas de familia” {en adelante, el proyecto

de ley).

Atendiendo al literal ¢} del articulo 49 del Reglamento de Organizacion y Funciones def Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR, esta Direccion de Politicas
y Normaltiva de Trabajo procede a emitir la opinion técnica soficitada.

V. ANALISIS

1. El proyecto ds ley tiene como ambito de aplicacion a las madres solteras, jefas de familia y en
situacion de pobreza ylo pobreza extrema.

2. Lapobreza en el Penl e medida segiin la Linea de Pobreza! . Que para el afio 2017 fue en promedio
S/ 338 mensuales por persona (para una familia de cuatro miembros, el costo de |a canasta es de &/
1352). En tal sentido, las personas cuyo gasto promedio mensual es menor a la Linea de Pobreza son

considerados pobres.

' Segiin ef Inslituto Nacional de Estadistica & Informatica — INEJ, Ja pobreza n &l Peru se mide bajo ef enfoque monetario y se uliiza
el gasto como indicador de bienestar. Asi, para medir [a pobreza es pecesario contar con e! valor de fa canasta minima alimentaria ¥
no glimentaria, a esie wvalor s le conoce como Unea de Pobreza. Para  mayor  informacién:
https:ﬂwww,inei‘gob.pefmedia!cifrashde_pobreza!fnforme_lecnim_pobreza_monetaria_zoo?-zm 7.pdf
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De ofro lado, pobres exiremos son aquellos que no cubren el valor de la canasta alimentaria de S/ 183
per capita (S/ 732 para una familia de cuatro miembros).

El proyecto de ley exiiende por quince (15) dias naturales adicionales ef descanso post-natal, a favor
de las madres solteras, jefas de familia y en situacion de pobreza yfo pobreza extrema.

En el afio 2017, la remuneracion promedio de los trabajadores hajo el régimen general de la actividad
privada ascendio a S/ 2287 y, en el caso de regimenes [aborales especiales como ef agrario o
exportacion no tradicional, ef monto ascendio a S/ 1406 y S/ 1530, respectivamenie2,

Entonces, el sector privado formal, que es el principal escenario en donde podria intentarse el
cumplimiento rea! del beneficio laboral en estudio, se encontraria en los hechos fuera del ambito de
aplicacion del proyecto de ley. Ello se debe a que el gasto promedio mensual de estos frabajadotes
estaria determinado en funcion a sus ingresos, fos cuales, tal como podemos apreciar, se encuentran
por encima de |a Linea de Pobreza mencionada previamente.

En tal sentido, recomendamos al legistador recabar evidencias sobre la existencia de trabajadoras
formales en situacion de pobreza o pobreza extrema pues, de lo confrario, €l proyecto de ley tendra
un problema de enfoque que derive en su falta de aplicacion practica en la realidad.

En el caso de los trabajadoras informales {no registrados en planilla), el problema de aplicacion de la
norma es mayor, evidentemente.

De ofro lado, el proyecto de ley, en su articulo 10, sefiala que el Estado promueve el disefio e
implementacion de servicios de cuidado diurno en instituciones piblicas o privadas. Al respecic,
advertimos que ni el proyecto de ley ni fa exposicion de motivos precisan en qué consistiria este
servicio de cuidado, ni tampoco el contenido de la obligacion de promocién a cargo del Estado.
Recomendamos al legislador precisar estos aspectos y tomar en cuenta el impacto econémico gue
generaria en ef empleador una medida como la planteada, si es que fa voluntad def legislador es crear
una abligacidn a cargo de los empleadores.

Asimismo, of articulo 14 del proyecto de ley dispone que el empleador puede reelizar visitas
inopinadas al domicilio de la madre trabajadora, a fin de verificar su condicion de madre soltera jefa de
familia en situacion de pobreza o pobreza extrema. Al respecto, tal disposicion resulta inconstitucional
en tanlo afecta el derecho fundamental a la intimidad personal y famiiiar, consagrado por la
Constitucion Poliica def Perd.

Finalmente, sugerimos derivar ef presente pedido de opinion a la Autoridad Nacionat del Servicio Civil
- SERVIR, a efectos de que se pronuncie sobre el articulo 8, “Bonificacion en los concursos pliblicos
de méritos” v articulo 10, *Servicios de Cuidado Diumo” en las instituciones publicas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En o que respecta a las maierias de nuestra competencia, el proyecto de ley es inviable por lo siguiente:

a)
b)

¢)

Tiene un problema de enfoque en su ambito de aplicacion.

Carece de precision y andlisis de impacto en o relativo a fa promocion de servicios de cuidados
diwrnos en las empresas.

Lesiona el derecho a la intimidad personal y famifiar, al permitir visitas inopinadas del empieador al
domicilio de la madre trabajadora con la finalidad de verificar la condicién de vulnerabilidad de ésta.

2 Segin informacion de Ja Planilla Electrénica - Oficina de Estadistica, Ministerio de Trabajo y Promocion del Empiec.
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Finalmente, recomendamos derivar a SERVIR al

proyecto de ley a efectos de que se pronuncie en fas
materias de su competencia.

Atentamente,

Eugc!l;]r?er{;’oimmay Normativa de Trabaje (e}
Direccisn Ganaial de Trabajo
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