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SENTENCIA No.  -2020

“El Juez Constitucional esta obligado en el maredadestablecido en los
articulos 8.1. y 25 de la Convencion Americana @éeebhos Humanos y
articulo 13 de la Convencion sobre los DerechodadePersonas con
Discapacidad, a realizar ajustes razonables alepoode amparo, para
remover las barreras de acceso a la justicia adlgis por la deficiencia
organizacion y las limitaciones impuestas por agunormas procesales
contenidos en el Cadigo Procesal Constitucional peandar tutela urgente
a personas vulnerables como son las personas scapdcidad. Asi se dio
en el presente proceso, donde una mujer con disicigal mental que se
encontraba en un estado de indigencia y cuyo esadalud era alarmante,
en tanto fue diagnosticada con la enfermedad det-d®, requeria se le
brinde acceso al servicio de salud gratuito y aflamp respectivo para
mitigar dicha enfermedad y preservar su derecha salud y a la vida,
como de la comunidad en general, la cual estanpmesta al contagio
masivo si continuaba dicha sefiora deambulandcagardlles; pese a dicha
situacion de vulnerabilidad, dicha persona fue iwigt de actos
discriminatorios y de indiferencia total por pare las instituciones
estatales llamadas a protegerla; ello obligb a pstgado a darle una
tratamiento distinto al presente proceso, caraedo por la oralizacion,
antiformalismo, flexibilizacion y la virtualidad fetanto se ha hecho uso de
los medios tecnoldgicos de la informacion y declamunicaciones], lo que
permitié dotar al presente proceso de una mayagridad y eficacia,
cumpliendo asi con la finalidad ultima: la protéccide los derechos
fundamentales de dicha indigente, a tal punto quealispuso medidas
preventivas como es el generar politicas publieaa pevitar que vuelvan
ocurrir situaciones como las que sucedieron enesiemte caso”

RESOLUCION NUMERO SEIS.
La Esperanza, treinta de OCTUBRE
Del afio dos mil veinte —



. ASUNTO:

Determinar la fundabilidad o no de las prstenes requeridas por el
demandante Alférez PNP Miguel Angel Eduardo Rojasl@va, quién participa en
el presente proceso de amparo por derecho progiemas, en calidad de
procuracion oficiosa del interés de dofia Veroniaees (hoy plenamente
identificada como Santos Veronica Vilca Paredespoy ultimo, en el marco del
interés difuso referente a la comunidad en genlimtuales pasamos a precisar:

1.1. Que se otorgue tutela a los derechos constitu@enal la vida y a la

proteccion integral a la salud de dofia Veronicaed=s (hoy plenamente

identificada como Santos Veronica Vilca Paredes)sencondicion de persona
indigente y con cierto retardo mental (incapacidadjen padecia a ese momento
del virus coronavirus-Covid-19, pese a ser asintmayapara tal efecto solicita que
se dispongan cuidados, tratamiento médico y sutronisle medicamentos

necesarios, para hacer frente a la enfermedad mpécwléque le aquejaba,

preservando asi su vida y su salud, evitand@asbpagacion del virus..

1.2. Que se otorgue tutela a los derechos constitu@enal la vida y a la

proteccion de integral a la salud del recurrenitesyefectivos policiales que laboran
en la Comisaria de Bellavista, distrito de La Eapea, en la medida que estan
expuestos directamente al contagio del virus caoticig - Covid-19, al prestar

cuidados a favor de dofia Verdnica Paredes (hoyapiente identificada como

Santos Verdnica Vilca Paredes) quien padecia dal-d®vy se encontraba en el
citado establecimiento policial debido a la negatde cuidado y apoyo de las
instituciones estatales llamadas a velar por |giittad fisica

1.3. Que se otorgue tutela colectiva a los derechodgitucisnales a la vida y a la
proteccion de la salud de la comunidad en genené la amenaza eminente que
implica que una persona indigente con incapacidedtah que no comprende los
efectivos nocivos del virus covid-19 y su formacgatagio, deambule por las calles
padeciendo de la enfermedad del coronavirus —ct¥jde cual puede originar un
contagio masivo y los efectos nocivos en la vidk ysalud de las personas en
general.

. ANTECEDENTES:

A. LA APERTURA DEL PROCESO A TRAVES DE MEDIOS
TECNOLOGICOS

2.1. Al promediar las 16:25 horas del dia seis de agdst@fio dos mil veinte, los
efectivos policiales adscritos a la Comisaria PNfaBista del distrito de La
Esperanza, SO2 PNP Tania Tandaypan Cabanillas SO2 PNP Vanessa
Rodriguez Vega, conjuntamente con el Alférez PNRueli Angel Eduardo
Rojas Coérdova, se comunicaron, via telefonica, eloduez del Juzgado Civil
del Modulo Basico de Justicia de La Esperanza-loup fin de comunicar la
situacion de una persona indigente y en procesdemificacion, con rasgos de
evidente incapacidad intelectual, quien padecienfarmedad del covid-19 se
encontraba en la citada comisaria y requeria usteqmion inmediata por parte
del Estado. Ante la situacion advertida y tenieadauenta las condiciones de
restriccion del servicio de justicia existentesese momento, producto de la
pandemia del covid-19, es que el Juez dispusoeléfdhica al encargado de
mesa de partes (quién realizaba trabajo remotgh@sle manera inmediata un



namero de expediente judicial por amparo, el cual dperturado a las 20:55
horas del mismo dia. Y, de conformidad con lo déspa por la Resolucion
Administrativa No. 00123-2020-CE-PJa asistente del despacho judicial, Dra.
Luz Hermitaiio Ruiz, generd a través del correoitugbnal asignado al
juzgado (salacivilcsjllesperanza@pj.gob).peenlace a través de la plataforma
empresarial colaborativa denominada Google Mee#f fm realizacion de la
audiencia especial virtual de recepcion oralizadadédmanda de amparo por
parte de los efectivos policiales, programandota fes 21:00 horas del mismo
dia, siendo el enlace asignado: https://meet.gamyiehbr-qigu-mnsel cual
fue notificado a través del aplicativo WhatsAppo@os los involucrados.

B. DEMANDA ORALIZADA Y RECEPCIONADA DE LA MISMA A
TRAVES DE SALA DE REUNION VIRTUAL (VIDEOCONFERENCIA )

2.2.A las 21:00 horas del dia seis de agosto del dosvemte, el Juez Civil
procedi6 a la apertura de la audiencia especiavés de videoconferencia por
medio de la plataforma Google Meet [diligencia gquddp en audio y video en
formato CD que obra a folios 23], justifico el tmatiento especial al presente
proceso e indicé que el acto postulatorio de demaedrealizara via oral y a
través de medios tecnoldgicos. Asi, requirid gkases -presentes virtualmente
en dicho acto- que se acrediten. Apersonado etseptante de la Comisaria de
Bellavista — La Esperanza, Alférez PNP Miguel Angdlardo Rojas Cérdova
(Min. 00:9:46), procedié a oralizar su demanda deela constitucional,
especificando su pretension y los fundamentosci@stgue la sustenta, el cual
pasamos a detallar.

2.3.El referido efectivo policial solicité instaurar pnoceso de amparo a favor de la
persona que dice llamarse Veronica Paredes (ntifidada plenamente en ese
momento), por haber dado positivo para covid-1&qa@también para velar por
la salud del recurrente, de los efectivos polisiatle la Comisaria y la
comunidad en general (por el peligro que suponetenan a dicha persona
indigente en la propia comisaria 0 en la calle,odatl contexto actual de
emergencia sanitaria que vive el pais, lo que Taplin potencial contagio del
virus antes referido y necesidad de velar portiegiidad fisica y la vida de ella
y de todas las personas en general).

2.4. Acto seguido, relaté los hechos ocurridos:

2.4.1. Afirmé que segun el acta de ocurrencia (de apogstado) del dia seis
de agosto del dos mil veinte, el suscrito -en sudimion de Jefe de la
Seccion de Violencia Familiar de la Comisaria ddaBesta ubicada en
el distrito de la Esperanza, provincia de Trujillg-el Sub Oficial de
Tercera PNP, Richard Velasquez Bricefio se encarrabalizando
patrullaje preventivo por la zona de responsatilidge desplazaron por
orden superior, a la calle José Castelli, cuadta 8ste distrito, frente al
Instituto Nueva Esperanza, dado que habia unaalerpersona victima

! La Resolucién Administrativa No, 00123-2020-CE-PJexpedida por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial con fecha 24 de Abril del 2020, amocomo medidas de emergencia para el
funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionalesiempos de pandemia del covid-19, el uso de la
solucién empresarial colaborativa denomina@adgle Hangouts Mett'para las comunicaciones de
abogados y litigantes con los jueces y/o admindstes de los médulos basicos de justicia y mddulos
corporativos de las Cortes Superiores de Justiialiis.



de lesiones fisicas. Al constituirse a dicho lugasservaron a una
persona de sexo femenino, tendida en la veredatadceinconsciente, y
gue presentaba un golpe en la frente, desangrada.

2.4.2. Procedieron a comunicarse via telefénica a los nign206 (Samu) y
116 (Bomberos), para que brinden primeros aux#éida victima; sin
embargo, ante la respuesta negativa de ambos (v teshiculos
disponibles), tomaron las medidas de protecciorjliaron a dicha
mujer y la condujeron al Hospital de Jerusalén a&gperanza.

2.4.3. Al consultarsele sus datos, Unicamente refiri6 #iesa Verdnica
Paredes, y no brindé mayor informacion. En el nosvo fue atentida
por la médico residente, Dra. Teresa Isabel Péiléenueva con Carnet
Médico personal 69957, quien le diagnostico TECe I€ante ello,
procedié6 a la limpieza de la herida contusa en ckjeecha); vy,
practicada la prueba rapida de covid-19, el redalfae positivo.

2.4.4. Ante el presunto estado de abandono, la carerdemation suficiente
para ubicar a los familiares de la citada, y laasipilidad de mayor
atencion del personal médico por tratarse de umatoagitica, el
personal policial la traslado a la dependenciacf@lpara las diligencias
correspondientes.

2.4.5. En la dependencia policial, a horas 14:25, se caawon con la
representante del Ministerio Publico, fiscal PaGleavez Bracamonte,
quien brindé el numero de Casa de Refugio de la idthalidad
Provincial de Trujillo.

2.4.6. A horas 15:10, el licenciado Luis Eduardo MostacBraes (encargado
como terapeuta, de la Oficina de Atencibn a la dterscon
Discapacidad) manifestd a través de la llamaddomt= al nimero
956271888, la imposibilidad de atender a la seporgue no contaban
con equipo y protocolo para personas indigentes@ad-19.

2.4.7. A horas 16:01, el alférez se comunicé con la coadldra provincial del
MIMDES (al celular 979593299), sefiora Luisa Cemdturiquien luego
de ser puesta a conocimiento de lo ocurrido, mstdifgue no cuentan
con equipo multidisciplinario para estos casosip@porque se ponga a
conocimiento del Juzgado.

2.4.8. A horas 16:26, se comunico e informd lo ocurridesefior Juez Feélix
Ramirez, al nUmero de celular 947448787; y reitariecesidad de
brindar proteccion y tutela a todos los involucsaddebido a la
imposibilidad de brindar apoyo por parte de lagtitnciones citadas,
refirendo que la Comisaria tampoco cuenta con amés e
implementos adecuados para prestar auxilio a ursapas enferma con
covid-19, por lo que, acude a través del procesardparo -dado su
caracter urgente- para proteger a la sefiora VerOmiaredes vy
salvaguardar su vida y salud, como la de los efextpoliciales de la
comisaria que estan expuestos al contagio mismiinalmente, de la
comunidad en general.

2.5.Durante la tramitacion de la audiencia de recepaéndemanda oral, el
recurrente envié inmediatamente al Juez, a traegsidtema de mensajeria
digital de WhatsApp, los siguientes medios probaesordocumentales que
fueron posteriormente admitidos (Min. 00:17:48aladlio y video de folios 23):



2.6.

(i).- Ficha de Reporte de Resultado de Prueba Rdpivid-19, donde se indica
que la sefiora ha sefialado como nombre Veronicadéxr@o pudiéndose
identificarse plenamente y donde se consigna queasitivo para el reactivo
IgG, sefalando la condicion de indigente;

(ii).- La receta médica expedida por Medicina Fanily Comunitaria del
Hospital Belén que da cuenta que la sefiora tiendiagnostico de TEC leve,
procediendo a la limpieza de la herida contusa dejacha y la observacion
correspondiente; y

(iii) El Acta de Apoyo prestado por parte de lai€fal Nacional de la Comisaria
de Bellavista, dando cuenta de la situacidon degerdia y limitacion
psicologica evidente en la que se encuentra ldagafiora de nombre Veronica
Paredes.

Acto seguido, el Juez -aplicando el principio daédliacion virtual- verifico en
qgué condiciones se encontraba dicha sefiora (mia0Qad del audio y video),
asi, de la entrevista con aquella constatdé quabasndocumentadqadece
deficiencia mental (manifiesta incapacidad) imposibilidad de ejercer su
representaciéon por si misma y solicitar la tutedaraspondiente, manifiesta
indigencia y rasgos de pobreza extrema.

DECURSO PROCESAL:

.En la misma audiencia virtual de recepcion de Ilamatela constitucional de

amparo oralizada, el Juez Civil, teniendo en cuehtaontexto del caso en
concreto, procedid a calificarla, emitiendo la hes®n ndamero uno,
admitiéndola contra la Direccién Regional de Salud Procuraduria Publica
del Gobierno Regional de La Libertad. En dicha ltesén se reconoce la
personalidad juridica y la condicion de sujeto @eedho de la persona de
nombre Verdnica Paredes, pese a no estar debidandentificada, ya que la
falta del Documento Nacional de Identidad o laafaé identificacion, no debe
entenderse como un limite para el ejercicio deate® esenciales como el de
tutela jurisdiccional efectiva (en su manifestadi@acceso a la justicia). Es asi
que: i) se acepta la intervenciomlel recurrente por derecho propio, en
representacion de la sefiora Veronica Paredes cosoorpdor oficioso -debido
a la condicibn eminente de discapacidad mental gpdece-, y por interés
difuso de la comunidad, y ii§e establece la necesidal® que esta accidon
constitucional se admita por ser la via idénea pesalver el presente conflicto,
dada la urgencia derivada de la relevancia de évsctios fundamentales en
juego, las graves consecuencias si no se actuaderaninmediata, y porque las
demas instituciones llamadas a velar por las pessodiscapacitadas e
indigentes (como el MINDES y el Hospital Jerusakam)yehusaron a cumplir su
labor protectora a favor de la aquella. Consecusgniée, en aplicacion estricta
del precedente constitucional contenido en la S©C2883-2013-PA/TC (Caso
Elgo Rios Nufiez) se admitio la demanda, y dispusenglazamiento a los
entes demandados a través de los medios tecnaddmisibles.

2.8.Luego de admitida la demanda, el Juez Civil enot@dlmente, de oficio y sin

necesidad de aperturar un incidente (en el mardtexibilizacién del proceso

de amparo), la resolucion numero dos, disponienud medida cautelar en
beneficio de la sefiora Verdnica Paredes, comoatsbpal de la Comisaria de
Bellavista y a la comunidad en general, al ordeslatraslado de aquella al



nosocomio Hospital Jerusalén La Esperanza (par@raporal internamiento
hasta superar la covid-19) o a un lugar apropiata personas indigentes con
covid-19 en estado asintomaticos. Ademas, dispuse @ Equipo
Multidisciplinario (Asistente Social y Médico) deta Corte Superior realice las
indagaciones correspondientes sobre la identidalé defiora, y verifique las
condiciones en las que se encuentra en el lugaradlsera trasladada. Para tal
efecto, se elaboraron digitalmente los oficios, ¢tosles fueron remitidos a
dichas dependencias estatales, procediéndose eaotdicanion electronica
(10:23 pm), a la dependencia policial de la Conmasde Bellavista (correo
bellavista.lalibertad@policia.gob.yeasi como a las entidades citadas para el
traslado, tal como se ha quedado registrado es.auto

2.9.El Juzgado notifico (a través de la mesa de paviesial, al correo

webmaster@regionlalibertad.gob.pe) a las entidatlsandadas (Gobierno
Regional de la Libertad y la Procuraduria Publieh @obierno Regional), el
acta conteniendo la resolucién nimero uno (autoismim) y dos (medida
cautelar), conjuntamente con los recaudos que rdier@en a la presente
demanda, desde el correo personal de la asistentespacho judicial. La
referida institucion confirmd la recepcion de loscdmentos (Registro de
documento No. 05813542, y expediente administrdtioo4880603).

2.10. Ala 1:30 horas de la mafiana del dia 07 de age$t2020, (a pocas horas de
realizada la audiencia virtual), los técnicos SORPPTania Tandaypan
Cabanillas y SO2 PNP Vanessa Rodriguez Vega, tats@ila Comisaria de
Bellavista, comunicaron via telefénica al Juez migancia que, trasladada la
sefiora Paredes al Hospital Jerusalén para su am@nto y tratamiento,
obtuvieron la negativa del médico a cargo de diotencomio, toda vez que no
es un albergue. Ante ello, se les requirio a lentes policiales que informen lo
sucedido. Mediante mensajeria instantdnea WhatssApmwras 7:34 de la
mafana del mismo dia, la Policia Nacional cursat@ficio No. 1032-2020-11-
MACROREG-LAL/DIVOPUS.T/COM.BLE-SVF, informando lo caorrido,
dejandose, constancia de ello a folios 33 de aetogjal fui incluido tanto en
expediente en fisico como en el Sistema Integradiial (SI1J).

2.11. Recibido aquel Oficio, en el marco del principio &lexibilizacion y
elasticidad de las formas, a las 7:42 a.m del sietegosto del afio en curso, el
Juez se comunico via telefonica con la Dra. Fldralaro Lavado, Directora
del Hospital Jerusalén, a fin de hacerle de coniecito los hechos ocurridos
durante la madrugada del dia y la implicancia delimplimiento de la orden
judicial, a la par de explicarle las razones déaimedida cautelar. Asi, dado el
marco de colaboracion entre ambas institucionegefarida Directora dio
cumplimiento a la medida cautelar dispuesta pa észgado, al autorizar el
internamiento de la sefiora Paredes, previas camidimes con el médico de
turno, Victor del Cruz. De ello obra constanciaaeta de ocurrencia (folio 50 y
60).

2.12. Paralelamente, a las 9:00 am del mismo dia, el 3@ezomunico via
telefonica con la responsable del Equipo Multigiboario de los Juzgados de
Familia de esta Corte Superior de Justicia para cueforme a la resolucién
cautelar, se designe personal (asistente socialbgnde apoyo inmediato a la
sefiora Paredes, y ademas se proceda a realizarintegaciones
correspondientes para identificarla, cursandoleGdicio No. 100-2020-EXP
1214-2020-JFLE-CSJLL/CCEA, el cual fuera notificath@diante mensajeria



instantanea WhatssApp. El referido Equipo Discipiio designo a la asistente
social Guadalupe Avalos Mogolldbn para el presergsoc con quien se
realizaron las coordinaciones correspondientes.

2.13. A horas5:41 pm del mismo dia, la Asistente Social designamitio al
Juzgado, el Informe de Seguimiento No. 006-201Bogd®b4 y 55), en el que
puso a conocimiento que:

i) Respecto al albergue de la sefiora Paredeshay instituciones publicas que
puedan acogerla porque no hay hospitales dispenipllen GERESA y otras
institucione$ no pueden albergarla temporalmente. Por su pai@efencia
de Desarrollo del Gobierno Regional de La Liberiadic6 que no pueden
atender casos de personas asintométicas. Y el tabsj@ Campafia del
Colegito Militar no se encuentra habilitado.

i) Respecto a la identificacion de la sefiora Paredegisada la base de datos
de personas con discapacidad que obra en el GobRegional de la
Libertad, se logré ubicar un nombre y apellido pale a la tutelada, signada
con el nombre de Santos Veronica Vilca Paredes, @Nh 70048585,
domiciliada en la manzana V, lote 21, Barrio 2-A Algentamiento Humano
Alto Trujillo. Y, dado el parecido fisonomico entiaefotografia de la sefiora
Paredes que obra en el expediente, con la de RENIE@Zi6 que la Policia
Nacional realice la verificacion domiciliaria patescartar la identidad.

2.14. Con el citado Informe, y ante la imposibilidad desplazamiento del
personal del Juzgado al domicilio de la sefiora heedParedes, por motivos de
las medidas sanitarias de aislamiento social, &t &ivil se comunic6 con las
técnicas S02 PNP Tania Tandaypan Cabanillas y 12 AP Vanessa
Rodriguez Vega, adscritas a la Comisaria de Bsliaja cargo del caso por
presunto abandono) a fin de que acudan al inmyselske constatar la identidad
de la sefiora tutelada y realicen las indagacicessectivas.

2.15. Al promediar las 12:17 p.m. aproximadamente, dghoode agosto, el
personal policial acudié al inmueble de Santos WiesVilca Paredes (ubicado
en el punto 2.13.ii)) y se entrevistdo con Justa &af®aredes Rodriguez (55
afos) y Rosalia Cerna Paredes (29 afios), quiemg® lde contrastar la
identidad de la sefiora Paredes (inmersa en estesmocon la de Santos
Verbnica Vilca Paredes, concluyeron que se trataladenisma persona.
Asimismo, dejaron constancia que son madre y heanraspectivamente de la
citada, y que cuidan de aquella, pues padece dedoemental. Por ultimo,
refiieron que el dia tres de agosto se escapGadévienda, no siendo la
primera vez que ocurre. Inmediatamente, los efestie informaron que su
familiar se encuentra en el Hospital Jerusalénatomfotografias al domicilio,
recabaron informacién sobre antecedentes polic@gegiolencia familiar ante
la Comisaria del lugar. Parte de dichas diligenti@son filmadas con equipos
celulares y remitidas al Juzgado a través de Whppsfolios 57 a 89).

2.16. Mediante Informe No. 31-2020, del 11 de agosto 2810 (folios 102 al
105), la asistente social comunicdé que realizé wviséa virtual (mediante

2 Como el Refugio Temporal Sembrando Esperanza déuksicipalidad Provincial de Truijillo, -
Esperanza de la MPT-, RENIEC, Hospital Regionald Rie Soporte para Adultos y Adultos
Mayores, entre otros



videollamad®), con apoyo de la PNP de la Comisaria del Altgilfouel dia 9
del referido mes, a la madre de la tutelada, dafsaJRafaela Paredes
Rodriguez; con la finalidad de llevar a cabo untesista familiar y visita
inspectiva de verificacion del contexto familiarequodea a la amparista.
Concluyé que la accionante proviene de una fandig&uncional, vive en
hacinamiento (conjuntamente con su madre y su i@mi{tensa), es huérfana
de padre, desde los cinco afios le detectaron deloeimental (no cuenta con
carnet del CONADIS, solo figura en el registro cdiscapacidad de la
GERESA), estuvo internada en el CAR Hogar de laaNidsta su mayoria de
edad, presenta adiccion por las bebidas alcohpkeasvade frecuentemente de
casa y no la pueden controlar (al punto que la enadifri6 un derrame).
Finalmente, recomendd que continué en dicho nosocdrasta superar la
covid-19.

2.17. De oficio, el Juzgado emitio la resolucion numees {(folio 98 a 104), en la
gue preciso el nombre de la co-demandante, Sartamia Vilca Paredes, ya
no Veronica Paredes; y a tenor del articulo 43° @éldigo Procesal
Constitucional, integré como litisconsortes nedasapasivas a Justa Rafaela
Paredes Rodriguez y Rosalia Cerna Paredes (daddaqiecision final les
puede afectar). Dispuso su notificacion via Whagsgestablecio el respectivo
protocolo de verificacion para tal fin. Ademas, aras de maximizar el
principio de sociabilizaciéon procesal, y a efealesgarantizar sus derechos de
acceso a la justicia y defensa de las personasajudetradas, dispuso que la
asistente del despacho judicial las llame via deied para informarles de
manera sencilla y oral, el sentido de este procesastitucional, la demanda
misma, y su condicion de litisconsortes. Para tatte se levantaria el acta
correspondiente y el pantallazo de la realizaciéradllamada por parte de la
servidora judicial. Finalmente, se dispuso formdr ceaderno cautelar
correspondiente con copia de todo lo actuado, @asfele seguir con el tramite
de la cautelar dictada.

2.18. La asistente del despacho judicial emplazé e dustrlas litisconsortes
necesarias Justa Rafaela Paredes Rodriguez y &k@saitia Paredes, conforme
los términos de la resolucién numero tres, dejasadtancia de ello (la forma
de emplazamiento, las explicaciones simples y Basiciel derecho que les
asiste, y demas circunstancias, en funcion dell rouéural de aquellas -
analfabetismo-), ademas se notifico via virtual &gApp) y fisicamente (a
través de la Policia Nacional del Peru, conforntasade folios 105 a 111).

2.19. Formado el cuaderno cautelar, la medida dictadauogencia en el principal
(resolucion dos) fue variada (resolucion trece,&8lde agosto del 2020), en el
sentido que se dispuso que la sefiora Veronica Yitrades (la sefiora Vilca)
sea cuidada por sus familiares directhssta Rafael Paredes Rodriguez y
Rosalia Cerna Paredes, en su condicibn de madeenyaha respectivamente;
quienes velaran por su integridad personal, cordaras indicaciones meédicas
establecidas para el tratamiento de covid-19 ystade mental. Ademas, el
Hospital debe seguir brindando servicio médicoy@yendo los medicamentos
adecuados; y cuyo monitoreo puede hacerse tarmt@mh@omo telefénicamente.
Finalmente, la asistente social Aval Mogollon débsntinuar monitoreando el

3 Actuacion permitida conforme lo establecié la Resion Administrativa No. 294-2020-P-CSJLL-
PJ



estado de salud y las condiciones en que se emandat beneficiaria con la
medida cautelar.

2.20. La Asistenta Social del Equipo Multidisciplinarimego de realizada una
visita mediante videollamada a la sefiora Vilca, témel Informe de
Seguimiento No. 07-2020 (folio 113 a 114) en lggigintes términos: (i) La
Red de Soporte de Adultos Mayores y Personas catapacidad del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerablesesta ciudad, confirmé que
la tutelada se encuentra inscrita en el CONADIS) ;L@ tutela cumple el
aislamiento dentro de su propio hogar y se encadrdjo el cuidado de su
madre y hermana, y hace uso de los medicamentagadtts por el Hospital de
Jerusalén.

2.21. Mediante resoluciéon namero cuatro (folio 115), 8tklde Agosto del 2020, el
Juzgado dio por no absuelto el traslado de la ddengor parte de la entidad
demandada Direccion Regional de Salud y Procuradriiblica del Gobierno
Regional de la Libertad y dispuso pasar los autdsspacho a fin de expedir la
resolucion correspondiente.

2.22. Posteriormente, mediante Informe de SeguimientoO46.-2020 (folios 122
y 123), fechado el 02 de setiembre del 2020, lastéste Social del Equipo
Multidisciplinario informo que la referida pacierdgsintomatica se encuentra en
condicion de alta médica, situacion que fue infaapor la médico a cargo del
servicio de epidemiologia, Dra. Karen Pérez, cordimdo que incluso ella
misma realizé el Ultimo monitoreo a la pacienteravés de video llamada.
Asimismo recomienda la asistente social que sel®rnla sefiora Vilca Paredes
la asistencia médica psiquiatrica por parte deltt@e@Gomunitario de Salud
Mental del Porvenir, para su evaluacion de serasbcy que se procede a
concluir el tramite del CONADIS para la obtenci@si respectivo carnet.

[ll. CUESTIONES PROCESALES PREVIAS
A. PRIMERA CUESTION: SOBRE LA SUSTRACCION DE LA MATERI A

3.1.De manera prelimnar a la dilucidacion de la présercontroversia
constitucional, este Juzgado considera pertinenteegesario referirse a los
acontecimientos acaecidos en el desarrollo delegmen cuestion. Y es que el
presente proceso de amparo se inicid ante un hgeboameritaba un trato
diferente y urgente, debido al contexto sanitane give el mundo por la
pandemia de la covid-19. Asi, dofia Santos Verdvilca Paredes (no identifica
al momento de presentarse la demanda), encontradatado de indigencia y
con evidentes signos de incapacidad mental, sientdliada por efectivos
policiales de la Comisaria de Bellavista, distdeolLa Esperanza, y conducida al
Hospital Jerusalén dadas las lesiones que temjar Bn el que dio positiva la
prueba de descarte de covid-19 practicada. Y dadadativa a brindar apoyo,
de instituciones como el Hospital citado, el GaleRegional y el MINDES,
fue trasladada a la Comisaria; sin embargo, ariterehente peligro de aquella,
la de los miembros policiales y de la colectividaud general, se solicitd via
amparo un tratamiento y monitoreo temporal hastesuperacion (dado que es
asintomatica), en aras de garantizarse los dereghlasvida y salud de la
amparista, de los miembros de la Comisaria de Bsftay de la comunidad en
general, por la exposicion de contagio masivo aquesla propalarse.



3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

En la audiencia virtual del 06 de agosto del 2820:ecepcioné la demanda, y se
expidieron las resoluciones nimeros uno y dos,et@dmisorio y la decision
cautelar de aseguramiento de sentencia futuragctg@mente. Asi, se dispuso
su traslado al Hospital Jerusalén de La Espergaa, que sea tratada por la
enfermedad en cuestidén. Durante el proceso, sé Idgntificar a la amparista y
a sus familiares; lo que sirvié para variar la dgiéci cautelar (a cuidados por
parte de sus familiares directos), con participaciél Hospital en la dacién de
la medicina, asi como monitoreos virtuales o llanasaelefonicas.

Dicha medida cautelar se ejecutd conforme repdoamformes de seguimiento
No. 007-2020 (folios 113 y 114) y 010-2020 (folidia3 y 123) realizados por la
asistente social del equipo multidisciplinario ddaeCorte. En el dltimo se
indicé que el servicio de epidemiologia del Hodpierusalén -a través de la
médico Karen Pérez-, da cuenta que la sefiora S¥etdsica Vilca Paredes,

fue evaluada medicamente hace poco, y se encuentieondicion de “alta

médica”, no siendo necesario que acuda nuevamkcitado establecimiento de
salud. Ello implica que dicha sefiora, a la emigi@nla presente sentencia,
super6 el peligro que implicaba tener dicha enfdadede la covid-19 y, por lo

tanto, se encuentra recuperada.

El contexto descrito pone de manifiesto de manecaestionable que habria
operado la sustraccion de la materia, al habempdeseido el interés para obrar
respecto a las pretensiones constitucionales pldase inicialmente por el
accionante (amparista), en tanto y en cuanto reoda situacion factica que ha
dado origen a la proteccion inmediata (la sefiorddSaverdnica Vilca Paredes,
victima de covid-19, se encuentra ya recuperada).e®bargo, debemos de
tener en cuenta que la finalidad de los procespstitocionales de la libertad, y
en especial el proceso de amparo [conforme éstdiati® por nuestro Codigo
Procesal Constitucional], no es solo proteger ytitugs los derechos
fundamentales vulnerados, sino también ehctear como medio preventiven

la medida que debe buscar evitar que conductasrobagiamente atentatoria
contra los derechos fundamentales vuelvan a reseeen el futuro, es por ello
que el segundo parrafo del articulo 1° del Codigoc&sal Constitucional
establece claramente que si la sustraccion de tarimase origina luego de
presentada la demanda de amparo, el juez conehalciatendiendo el agravio
producido, declarara fundada la demanda precisdadoalcances de sus
decision, disponiendo que el emplazado no vuelvawrir en las accesiones u
omisiones que motivaron la interposicion de la deslaay que si procediere de
modo contrario se aplicardn las medidas coercitprasistas en el articulo 22
del citado Cddigo.

En ese orden de ideas, es que este Juzgado copsituestima que por la
forma en que se han desarrollado los hechos, ca@rla Begativa de brindar
apoyo a una persona indigente y con limitacionemit@was, que padece de
covid-19, por parte de las entidades del Estadmatas a protegerla, es
perfectamente posible emitir un pronunciamientaea fondo de la presente
controversia a efectos de que se fijen algunosrog de como debe actuar
dichas entidades ante casos similares, a efectosodeolver a incurrir en

omision de cuidado y cumplir con dar cumplimientdaa finalidades del

presente proceso de amparo.



B. SEGUNDA CUESTION PREVIA: LA JUSTIFICACION DE LA
TRAMITACION VIRTUAL, FLEXIBLE Y CELERE DEL PRESENTE
PROCESO CONSTITUCIONAL DE AMPARO

3.6.Resulta necesario para este Juzgado justificar aleddez del tratamiento
diferenciado que se le ha dado al presente prammssiitucional de amparo, en
referencia a los demas procesos constitucionaestados bajo los alcances del
Caddigo Procesal Constitucional, ya que éste seatacterizado, desde el inicio
hasta la emision de la presente sentencia, pomlssrlutamente oralizado,
antiformal, flexible y digital, toda vez que en eagetapa procesal y de manera
transversal se han utilizado las tecnoldgicas d&fdamacion y de conocimiento
(TIC), dotandolo de una celeridad y eficacia. Escage, en primer orden, la
demanda fue recepcionada via telefonica, e inn@dete este Juzgado
garantizd que la misma sea materializada de mamakgor parte del amparista
Alférez PNP Miguel Angel Eduardo Rojos Cérdova quictio en derecho
propio, en procuracion oficiosa e interés difusolaleomunidad, a efectos de
garantizar el derecho a la salud y la vida de weragma indigente, incapaz, no
identificada, que deambulaba por la calle y queepiad de la enfermedad
causada por la covid-19, con diagnostico positesintamatico. Para tal efecto se
habilité una sesién o audiencia virtual a travédadplataforma Google Meet,
para lograr en tiempo real una conexion bidirealicntre el amparista, la
persona vulnerable (ubicados en la comisaria déaBsfa), con el Juzgado
Civil, cuyo personal realizaba trabajo remoto desde domicilios. Asi, se
recepciono oralmente la demanda, se escuchoé kngiéh y los fundamentos de
hecho expuesto por el accionante, quien no regiainesencia de un abogado;
ademas, se recibieron los medios probatorios, miedia aplicacién tecnoldgica
de mensajeria instantanea a través de teléfonol,WéliatsApp. Luego, en el
mismo acto, el juez emitié oralmente la resolu@dmisoria (resolucion namero
uno) y el auto de medida cautelar (resolucion nandes), con ello, dispuso en
la decisidén cautelar que el hospital Jerusalérdid#iito de La Esperanza brinde
el cuidado y control de la salud de dicha personénevable hasta su
recuperacion, para lo cual dispuso su trasladefatido nosocomio. Finalmente,
el Juzgado establecio un procedimiento de seguimigrcontrol de la medida
cautelar, el cual deberia realizarse a través deipe multidisciplinario
(Asistente Social).

3.7.Asi mismo se verifica que las notificaciones a lastidades publicas
demandadas (el Gobierno Regional de La LibertadBrbcuraduria Publica del
Gobierno Regional de La Libertad), y posteriormeatelas litisconsortes
necesarias incorporadas mediante resolucion nutmeso(personas naturales),
como al propio accionante; se realizaron utilizaha® medios tecnoldgicos
como son: i) notificacion a través denfeesa de partes virtualen el caso de las
instituciones publicas, ii) la vimensajeria méviWhatsApp, e incluso iiiyia
telefonicaen el caso de las personas naturales, toda vda tjtisconsorte Justa
Rafaela Paredes Rodriguez es analfabeta. Igualmehtente todo el
procedimiento se verifica que las comunicacionedizadas en el marco del
principio procesal de colaboracién y cooperacién ks instituciones publicas
como era la propia Policia Nacional del Perl, Hasplerusalén y el equipo
multidisciplinario se ha llevado a cabo a travéscdeeos institucionales, via
WhatsApp e incluso via telefénica, para darle ntfigdad y rapidez al proceso,
evitando ritualismos como la elaboracion de resohes de tramites y emision
de oficios. Por lo que basté dejar registrado eb ae dichos medios



tecnologicos y la tramitacion, a través de razopes parte del personal

jurisdiccional (secretaria y asistente de despdeticial), introduciendo en los

mismos las capturas de pantallas impresas (pards)la través de la cual se
materializa en dicho soporte de papel la reprodmcae la mensajeria y
comunicaciéon realizadas en este proceso a travEsMtatsApp, dejando

establecido que dichos pantallazos cuenta conléodalidez legal, ya que esta
cubierto bajo el principio de presuncién de veradid

3.8.Las razones que han llevado a este Juzgado a adeaymimizar el sistema
procesal imperante para otorgarle una efectivaicazftutela constitucional al
caso concreto, se debié a dos factores importafitdsl: primero es el grado de
vulnerabilidad que presentaba la sefidfarbnica Paredes’quién contaba con
cuatro factores de riesgo, como son su condiciomujer, el estado de pobreza
debido a su situacion de indigente, la discapdcieldente por el retardo
mental que presenta y por padecer la enfermedadaléd-19, siendo este
altimo factor el que exigia un trato urgente y detgrcion por estar relacionado
al derecho a la vida y a la salud ante una enfeaithedya vacuna -que le haga
frente- no existe aun; y (i) el segundo, es de tgstructural, debido a la
presencia de barreras burocraticas de acceso jast#sa, impuestas por el
propio Estado, como son los formalismo previst@lgunas normas procesales
como en el Codigo Procesal Constitucional o elfaisde servicio de justicia
imperante (organizacion), los cuales no estan acpada afrontar una situacion
de anormalidad como la que estamos viviendo.

3.9.En referencia a la primera justificacion vertidae¢éconsiderando anterior, sobre
el grado de vulnerabilidad que padece la benefidaecta del presente proceso
de amparo, debemos partir de una idea generabyesta vulnerabilidad de las
personas esta relacionada directamente con el hderemdamental a su
igualdad, el cual si bien reconoce que todas lasopas somos iguales ante la
ley; sin embargo, desde el punto de vista real temad ello no es tan cierto, ya
gue hay personas que, de manera individual o ag@aspse encuentran en
situacion de vulnerabilidadal ser socialmente excluidas, por algin razén o
condicion objetiva, originadas por factores fisjquersonales (edad, orientacion
sexual, género, estado fisico o mental -discapdciltuaciones relacionadas a
creencias y/o practicas religiosas,) econémicosials (migrantes), culturales
y/o politicos, en relacion a las demas personagsartalo de esta manera
limitaciones en el ejercicio de sus derechos furetdates e incluso de acceso al
sistema de justicia que esta encargada justamentereservar los derechos
fundamentales de toda persona; asi lo ha defiaslReglas de Brasilia sobre
acceso a la Justicia de las personas en condiciée dulnerabilidad”

4 Se precisa que las capturas de pantalla impresastratados en este proceso como actos
jurisdiccionales y no como medios de prueba (eslimos pretenden a la probanza de los hechos
controvertidos por las partes), dotadospdesuncion de veracidad jurisdiccional cual presume,
salvo prueba en contrario, la veracidad de losetodd de las actas mismas y de los registros de los
hechos plasmados en ella en la medida que hanreai@ados y verificados previamente por el
personal jurisdiccional, quienes actian como furaims publicos en el ejercicio de su funcion y
como 6rgano imparcial al conflicto. Sustento lade# de las mismas en el marco de lo establecido
en el articulo 136° del Cddigo Procesal Civil, delicacion supletoria al presente proceso
constitucional, al afirmar que los auxiliares s@sponsables de que las actas que contienen
actuaciones judiciales sean suscritas por el Jugar\Jos que intervengan en ella, dando fe de la
verificacion de su contenido y demas responsabiéida



(Actualizada por la Asamblea Plenaria de la XIXc&di de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, abril del 2018 Quito-Ecuadpen cuya 3 regla sefiala:

“Una persona o grupo de personas se encuentran endmon de
vulnerabilidad, cuando su capacidad para prevenirgesistir o
sobreponerse a un impacto que les sitle en situaaé riesgo, no esta
desarrollada o se encuentra limitada por circunstaas diversas, para
ejercitar con plenitud ante el sistema de justicims derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico”

3.10. En ese sentido ha quedado claro que los factojeswas de vulnerabilidad
que presentaba la sefiora Santos Veronica Vilcad®arera su condicion de
mujer, discapacitada, en pobreza extrema (indiggngi padecer de la
enfermedad provocada por el covid-19, lo cual hivét el ejercicio de sus
derechos sustanciales, ya que no tenia accesovaicale acceso a la salud,
como del apoyo y proteccion por parte de las eddéigaestatales, y también
procesales de acceso a la justicia, como expreg@brderecho a la tutela
jurisdiccional efectiva..

3.11. El segundo factor que determiné el trato proce#farahciado al presente
proceso, es de tipo estructural, ya que se presieste el inicio del proceso de
amparo ciertos obstaculos y trabas irrazonablesgcian imposible hacer valer
los derechos y/ o resolver el conflicto constitnalode manera real. En suma se
presentaron las denominadbarreras burocraticas de acceso a la justicia
constitucionaf, entendida como aquellas trabas u obstéculos iratemue
hacen imposible acceder a instancias en las queiddadanos puedan hacer
valer sus derechos y/o resolver sus conflictos dieema red| contraviniendo la
finalidad del proceso constitucional que es la desgrvar la tutela de los
derechos fundamentales y la necesidad de haceralgcey el orden
constitucional. Concretamente en el presente pootasto al momento de
presentar la demanda, como en la tramitacion dahmi se dierodos barreras
estructurales de acceso a la justicrauy marcadas, teniendo en cuenta el

® Las 100 Reglas de Brasilia constituye una gufaagurtiene principios y estandares basicos para
garantizar el acceso a la justicia de personas @wi@on de vulnerabilidad, instrumento
internacional que ha sido actualizado en abril 28418 por la Asamblea Plenaria de la XIX edicion
de la Cumbre Judicial Iberoamericana celebradagto®cuador; y si bien desde el punto de vista
formal es un instrumento sin valor vinculante pasactores de justicia, al no tener la condicién d
norma legal para los Estados, ello no enerva sar galstancial como regla normativa vinculante, ya
que son medios procesales que permiten garantizasegurar los derechos fundamentales
sustanciales como procesales, reconocidos en beataternacionales de Derechos Humanos, que
han sido ratificados por el Perl y los establecidés interpretativa por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En suma, addfuierza normativa por la via indirecta.
Dicha fuerza vinculante sustancial, se ve reflejaddaRes. Adm. No. 198-2020-CE-Rekpedida
por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, carh&30.07.2020 y publicado en el diario oficial El
Peruano el 01.08.2020, el cual reconoce el car&ateulante en el articulo segundo, por parte de
todos los jueces de la Republica, incluido los ¢sede paz letrado, siempre y cuando respeten
acuerdos plenarios de la Corte Suprema de Judéda Republica; y la jurisprudencia vinculante.

® El Tribunal Constitucional ha sefialado en la senteregiaida en el Exp No. 02703-2016-PA/TC,
que debe entenderse como barreras de acceso stitdajutodo aquello que revele exigencias de
requisitos irrazonables, impertinentes y/o caremkesutilidad que no permite una tutela judicial
efectiva.

" Definicién dada por ROCHE, Carmen Luisa y RICHITBRcqueline; “Barreras para el acceso a la
justicia”; en AA.VV “Derechos Humanos, equidad vy acceso de justidilit. por el Instituto
Latinoamericano de investigaciones sociales; Caratenezuela; 2005; pag. 14.




contexto social vivido y caracterizado por las tamiones impuestas al servicio
de justicia a raiz de la pandemia del covifl-#8tas son:

i. Las barreras burocréticas de tipo técnico-organimatales- El sistema
de justicia en el Peru tiene una estructura orgaional obsoleta, y que
se agudizo con las restricciones sanitarias proddetla pandemia. La
actividad se caracterizaba por ser absolutamertepcial y se utilizaba
el expediente fisico, sumado al hecho que antedasas de aislamiento
social preventivo y obligatoria dictadas por el @oto, se exigia que
las labores del persona jurisdiccional sean reddizadesde nuestros
domicilios a través del trabajo remoto; por tal nmtse procedio
adecuar los procedimientos a través de la instalaciel Sistema
Integrado Judicial (SIJ) en las computadoras peatsesen de los
servidore§ asi como se inici6 la implementacién de las fsma
electronicas, comunicaciones via telefonicas, & de plataformas
digitales de uso publico como es Google Meet pareeélizacion de
audiencias Unica$ (dejando establecido que no existe una plataforma
propia), la apertura de mesa de partes virtual asés de correo
institucionales e incluso personales del encargidmesa de partes, la
implementacion de protocolos para las personasreplezaban trabajo
mixto y la adquisicion de equipos de bioseguridachpevitar contagios
masivos’, sumado a la restricciones de los servicios jatiisi optando
por atender soOlo casos de caracter urgente, laaoibt juzgados de
emergenci&. Estas medidas organizacionales y estructuralesesen
implementando hasta la fecha; sin embargo, hasteclda ain son
insuficientes®.

8 Las limitaciones en el servicio de justicia seactrizaron por la imposiciéon de trabajo remoto, la
limitacién de la tramitacion de los procesos, laslitlas impuestas por el propio Consejo Ejecutivo,
para preservar la vida de los operadores del dergclos justiciables, como son las formas de
distanciamiento.

® Ver la Resolucion Administrativa No. 0053-3030-P-CE-Rik fecha 6 de Abril del 2020, que
dispone autorizar la tramitacion de los expediefiégiales electronicos de manera remota y la
Resolucién Administrativa No. 069-2020-P-CE-Pdle fecha 6 de junio del 2020, que aprueba el
Reglamento denominado Trabajo remoto en los érgmmissliccionales y administrativos del Poder
Judicial.

1%\/er Resolucién Administrativa No. 123-2020-CE-Pde fecha 24 de Abril del 2020, a través de la
cual se autoriza el uso de la solucion empresadklborativa denominada Google Meet para la
comunicacién de abogados y litigantes con los migde administradores de los médulos basicos de
justicia y médulos corporativos de las Cortes Siopes de Justicia del pais

1 Ver la Resolucién Administrativa No. 129-2020-CE-RJ su modificatoria, aprobada mediante
Resolucién Administrativa No. 146-2020-CE-P& través de la cual se regulé el Protocolo de
Medidas de reactivacién de los érganos jurisdiaiesy administrativos del Poder Judicial

12Ver laResolucion Administrativa No. 115-2020-CE-Rik fecha 16 de marzo del 2020 a través de
la cual se suspendi6 los plazos procesales y gustismedidas administrativas como son los
juzgados de emergencia; norma que se complememtal Acuerdo 480-202@e fecha 17 de marzo
del mismo afio, donde el mismo Consejo EjecutivoRaeler Judicial dispone que s6lo se atenderan
casos urgentes. Estas medidas se han venido adwplinmanera paulatina a nivel nacional y luego
de manera focalizada, hasta la fecha.

13 5610 a modo de ejemplo el Consejo Ejecutivo deléPdudicial, procedié a emitir Resolucién

No. 120-2020 de fecha 16 de octubre del 20Q0@e dispone SUSPENDER con efectividad al 13 de
octubre y hasta el 23 de octubre de 2020, los plgzocesales y administrativos en los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos del Poder Jujch fin de solucionar los problemas presentados e
el ingreso de documentos en el Sistema de MesadesFElectrénica; evidenciando los problemas
existentes.



En el caso especifico del Juzgado Civil del MéddAsico de Justicia, al
momento de interponer la demanda, evidenciaba asiecdndiciones

propias y estructurales de dicho 6rgano jurisdit@iera obsoletas por
las razones antes expuestas a nivel general, assiamaba a que dicho
Juzgado cuenta con 6 servidores jurisdiccionalds J(eez, dos

secretarias, y tres auxiliares), de los cuales t&bas considerando
dentro de los grupos vulnerables y por tanto noigrodhacer trabajo

presencial y tan solo 1 asistente realizaba trabd@jdo, sumado al

déficit de la infraestructura, ya que las computaslalel Juzgados no
estan equipadas para realizar video grabacionesyy sistema SIJ se
habia ralentizado, colgandose el sistema de maeraanente; a ello
debe sumarse que el personal conexo al Juzgadam emnmesa de
partes no estaba funcionando en su totalidad, ya mu existia una

persona que reciba los escritos personalmentdgsd&ganos de apoyo
como la oficina de notificaciones del Modulo Basisdlo habia un

trabajador, de los cinco asignados a dicha areapqdia hacer trabajo
presencial, siendo insuficiente para notificar kesones de cuatros
juzgados (Dos juzgados de investigacion prepagaton juzgado de paz
letrado y el juzgado civil del Médulo Basico); elbwidenciaba la casi
nula operatividad del presente Juzgado, pese akrsf de todo el

personal por realizar labores y garantizar mininrdeel derecho de los
justiciables.

ii. Las barreras burocraticas procedimentales contersdan el Cdédigo
Procesal Constitucional y normas complementaridsas barreras de
acceso a la justicia también pueden generarse @ mniermativo,
entendiendo como tal las que tienen su origen entés normativas de
naturaleza procesal o también originadas por lerpnétacion que de
ellas producen los jueces al momento de aplicadigiando en claro que
-como lo sefala la Comision Internacional de Jasistambién incluye
en dicho concepto, cuando hay ausencias de norroassples que no
permitan acceder a la administracion de justicia

En este sentido, debemos indicar que el CaodigoeBabcConstitucional
Peruano fue aprobado por Ley 28327 del afio 2004a ¢malidad
siempre ha sido y seguirad siendo el reconocimiel@dos derechos
fundamentales de las personas afectadas con ceralpio de poder —
publico o privado y el restablecimiento del ordemstitucional en caso
de un conflicto de naturaleza constitucional. Pelta el legislador
reconocio principios y normas procesales sui genennuchas veces,
distantes de los ordenamientos procesales ordsgustamente para
dotarle de esa dosis datela de urgenciaque amerita tratar temas
vinculados a la defensa de los derechos fundanesnyatiotarle de una
celeridad que exigen estas materias de orden tamstial. Uno de
dichos mecanismos procesales -y el de mayor impoadoy en dia- es

14 La Comisién Internacional de Justicia afirma coangagudeza analitica al abordar los obstaculos
normativos, sefialando que “son barreras que tienerigen en fuentes normativas o en la
interpretacién de ellas hacen los jueces compesteasedecir que surgen del derecho mismo. Se trata
entonces de disposiciones constitucionales, legedggamentarias o administrativas, o bien de la
ausencia de ellas en los casos de algunas norsiatjue impidan a las personas acceder a la
administracion de justicia”. Ver Comisién Interratal de Justicia.Acceso a la Justicia: Casos de
abusos de Derechos Humanos por parte de las emgreszolombid. Edit por la misma Comisién

y financiada por la Unién Europea; Ginebra; 204y.[82




el proceso de amparo, el cual debe hacer frelaste \A@olencias actuales
0 amenazas (ciertas e inminentes) de transgres®ndetechos
fundamentales, buscando la proteccion no sélo fosm también

material de los mismd3

Sin embargo, en el presente caso donde se abositadaion de suma
urgencia, de una mujer indigente con problemasagpaadad mental,
gue padecia de covid-19 y ante la discriminacidriageinstituciones
estatales que velen por su proteccion, terminégesnudar y visibilizar
normas procesales del Cddigo Procesal Constituciode las normas
procesales complementarias (TUO de Ley Organic&deér Judicial y
el Cdédigo Procesal Civil, que se aplica supletoeat@ al presente
proceso) contienen un ritualismo formal excesivoazonable, que no
permiten en este contexto de anormalidad por la @uavesamos,
brindar una tutela eficaz tanto al momento de mtesda demanda,
como en su tramitacién, constituyendo asi barréma®craticas de
acceso a la justicia constituciotfalEspecificamente nos referiremos a
las siguientes normas:

- El articulo 42° del Codigo Procesal Constitucionaxige la
formalidad ‘escritd’ para la presentacion de la demanda en los
procesos de amparo y dispone como requisito qaeceinte con
firma de abogado, requisitos que constituyen umeetzaformal
casi imposible de cumplir, ello debido a la existande
restricciones de movilidad y de contacto entrepsonas, como
también las carencias de recursos economicos pite pa la
sefiora “Verdnica Paredes” para ser asistida poahggado de
manera inmediata y presentar una demanda esarte@gd® a las
limitaciones existente en el servicio de justiciae ghan sido
descrita anteriormente (trabajo remoto del persqoal labora en
ella, el encontrarse fuera del horario de atenaignblico, etc);

- El articulo 15° del Cédigo Procesal Constitucionglie remite de
manera supletoria a las disposiciones del Codigod2al Civil en
materia de medidas cautelares, dentro de ellagialla 635, la
cual establece que debe formarse cuaderno espeaial las
medidas cautelares por el caracter autonomo dedglictedidas,
requisito formal, que implica en la préactica, qoda amparista
debe pedir mediante escrito la medida cautelar @aderno
separado al principal, lo cual constituye una |ract
obstruccionista, ya que por un lado — en este gtimteno habia
mesa de partes funcionado en el mdédulo basico ytgp la
forma de presentar era a través de los correosr@ien del
encargado de mesa de partes, complicandose laiSitudebido a
la necesidad de dictar urgentemente la medida leawete la
amenaza de un contagio masivo de covid-19 debldgpeesencia
de la sefiora Veronica Paredes (debidamente idst#i Santos
Veronica Vilca Paredes), evidenciando que dichgesndia formal

®Ver STC No 2945-2003-AA/TC, 2488-2002-HC/TC, 00B33-AA/TC.

'8 No olvidemos que el mismo Tribunal Constitucioymlvenia advirtiendo ciertas barreras de acceso
a la justicia por parte de normas procesales ddigodrocesal Constitucional, como se visualiza de
la lectura de las sentencias recaida en el Ex268%-2013-PA/TC y 02703-2016-PA/TC



era una barrera de acceso para una persona c@adutzd mental
e indigente.

- El articulo 115-E del T.U.O. de la Ley Orgéanica déloder
Judicial, norma queestablece que la notificacion de la resolucion
admisoria de una demanda debe realizarse a travésddila (acto
procesal que implica claramente elaborar la cédaléormato de
papel y acompafiarle copia de la demanda y anexds)manera
personal, debiendo realizar dicho acto el serviddalico (personal
adscrito al area de notificaciones). Dicha formadidse hace
extensiva a toda notificacion de resoluciones sges la parte
demandada no se apersondé al proceso. Este regemiomi
constituye un formalismo excesivo ante una situa@omo la
actual donde existen medidas de distanciamient@alspor el
covid-19, convirtiéndose asi en una barrera desacada justicia,
ya que las partes demandadas en este proceso aomls
Gobierno Regional de La Libertad y las litisconssrhecesarias
(personas naturales) debian ser anoticiadas coresatuciones
gue emita dicho Juzgado en el presente caso y norgaba con
personal (notificadores) para dicho anoticiamiento.

- Los articulos 119 y 121 del Codigo Procesal Cidié aplicacion
supletoria del presente proceso constitucionabbésten que los
decretos deben ser emitidos mediante acto formmalger impulso
al proceso; sin embargo, por el contexto del casareto en este
proceso, se hacia dificil emitir decretos de meémite para
disponer por ejemplo, la remision de un oficio @ieectora del
Hospital Jerusalén, o para disponer las coordinasiocon la
Policia Nacional del Peru para llevar a cabo lasficaciones o
verificaciones de inmuebles, o las comunicaciones otras
instituciones, asi como disponer las visitas e stigaciones por
parte de la asistente social.

- La ausencia de una regulacion especifica que pearat uso de
los medios tecnoldgicos y de las comunicacioneslypincipio
de claridad digitalen el proceso constitucional de amparo, como
en los demas procesos de la libertad, que pertaitatilizacion de
los mismos para llevar a cabo las notificacionesnplazamientos
de las partes, o para realizar comunicacionesnstéucionales, o
la realizacion de audiencias virtuales, entre otoosno también
tenemos la omision normativa de reconocer la apboade otros
principios procesales, como el de oralizacién, alaboracion y
cooperacion interinstitucional, ya que ello le piird dotarle de
un verdadero sentido de sumariedad y de celeridad procesos
de amparo, constituyendo asi en una barrera ibation de
acceso a la justicia constitucional, que permiteamf&zar, sin
dilacion alguna, de manera eficiente y eficaz leredhos
fundamentales de las personas.

3.12. Esta situacion particular descrita anteriormenistiffjcaba una actuaciéon mas
intensa del sistema judicial constitucional, y eéiigamente del juez
constitucional en el presente caso, ya que en gtarde lo establecido en los
articulos 8.1. y 25 de la Convencién Americana aggebhos Humanos vy lo



dispuesto por la Corte Interamericana de Derechmsafios’, estaba obligado a
tomar medidas mas eficaces para compensar lasudkkiges procesales
existentes y dotar con una mayor celeridad y praralproceso mismo ello en
el marco del principio de sociabilizacion, brindéledasi una tutela mas optima
a la sefiora Verodnica Vilca Paredes, como tambiten amunidad en general
por la amenaza de contagio masivo del covid-19dsigue se dispuso remover
los obstaculos o barreras procesales existente dramitacion del presente
proceso, los cuales ya han sido descritos antegimen entendiendo asi que el
derecho a la tutela jurisdiccional es un derecHecte/o”. Es en ese sentido,
este juzgado aplicé con mayor intensidad los guinsique subyacen en Cdédigo
Procesal Constitucional como son los principiodlebilizacion y adecuacion
de los formas a los fines del proceso, guiadospate sociabilizacion, sumado
al uso de los principios que no encontraban prewst el orden procesal
constitucional, pero si en otros ordenamientos geales como son el de
oralidad, inmediacién y cooperact8n asi como el uso de los medios
tecnoldégicos y de las comunicaciones existenteaptaddola al proceso de
amparo mismt. Todo ello habilit6 que se garantice el derechona tutela
jurisdiccional efectiva, habilitandose la emisi@uh pronuciamiento de fondo.

" Ver Corte IDH. Sentencia recaida en el caso CantosArgentina de fecha 28.11.2002 “Esta
disposicion de la Convencion [refiriéndose al atti8.1 de la CADH) consagra el derecho de acceso
a la justicia. De ella se desprende que los Estadodeben interponer trabas a las personas que
acudan a los jueces o tribunales en busca de qelesechos sean determinados o protegidos.
Cualquier norma o medida del orden interno que imgpacostos o dificulte de cualquier otra manera
el acceso de los individuos a los tribunales, y npu@sté justificada por las razonables necesidades
de la propia administracion de justicia, debe eftese contraria al precitado articulo 8.1 de la
Convencion.

Corte IDH. Sentencia recaida en el caso Furlan, Sebastian yrféares vs Republica Argentina

de fecha 31.08.2012En este sentido, la Corte Interamericana reitgue toda persona que se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad efatitde una proteccion especial, en razén de los
deberes especiales cuyo cumplimiento por parte E#hdo es necesario para satisfacer las
obligaciones generales de respeto y garantia déel@chos humanos. El Tribunal recuerda que no
basta con que los Estados se abstengan de visldetechos, sino que es imperativa la adopcion de
medidas positivas, determinables en funcion d@dasculares necesidades de proteccion del sujeto
de derecho, ya sea por su condicién personal tapgituacion especifica en que se encuentre, como
la discapacidad”

18 Estos principios han sido recogidos en las 100Rete Brasilia actualizada al 2018, asi tenemos:
Regla 35- Se promovera la oralidad para mejorar las comaés de celebracién de las actuaciones
judiciales contempladas en el Capitulo Il de laspnte Reglas de Brasilia sobre acceso a la pstici
de las personas en condicion de vulnerabilidadvgréce una mayor agilitada en la tramitacion del
proceso, disminuyendo los efectos del retrasadta desolucién judicial sobre la situacion de las
personas en condicién de vulnerabilidad

Regla 39.-Se establece mecanismos de coordinacion intraicistnal e interinstitucional, organicos

y funciones, destinadas a gestionar las interdeprenias de las actuaciones de los diferentes érganos
y entidades, tanto publicas como privadas, quedgrarte o participan en el sistema de justicia.

! Delgado Martin afirma que “Las nuevas tecnologias estan llamadassempefiar un papel
fundamental para mejorar las condiciones de ac@ésqusticia, no solamente por la mecanizacion o
automatizacion de tareas que se han venido redfizarediante manuales; sino también por las
enormes posibilidades abiertas por la conjunciédateelementos: la digitalizacion de los datos que
se almacenan en menoria electrénica; y el estatikwio de redes, internas a la propia organizacion
(intranet) o abiertas al conjunto de la sociedadirdeet), que permiten la rapida circulacién de los
datos digitalizados” Efbuia Comentada de las Reglas de Brasilia: Comeriara las Reglas de
Brasilia_sobre acceso a la justicia de las persoreas condicion de vulnerabiliddd Edit por el
Programa Eurosocial; Madrid, Espafia; 2019; pag. 174




3.13. Al margen del tratamiento procesal que se le otalgdresente proceso, es

V.

necesario que el Poder Legislativo revise y repkamd normatividad procesal
gue regula los procesos de tutela urgente (coostitales), a efectos de dotarla
de mayor modernizacion, recogiendo principios yomefllando normas
procesales que permitan hacer una justicia masecgleficaz, maxime si se
trata de preservar derechos fundamentales y eh @atestitucional mismo.

DETERMINACION DE LA CONTROVERSIA (PRONUNCIAMIENTO
DE FONDO):

4.1.A efectos de resolver las pretensiones realizadalpAlférez de la Policia

Nacional del Pert, Miguel Angel Eduardo Rojas C@edoquien actia en el
presente proceso en nombre propio y en procuragii@osa de la sefiora
Santos Veroénica Vilca Paredes, asi como por intdiféso de la comunidad,
resulta necesario delimitar tlema decidenduna resolver por este Juzgado en
el presente proceso de amparo, siendo los siggiente

(i).- Determinar si la negativa de prestar asistegcteatamiento por
parte del Hospital de Jerusalén del distrito dé&gperanza, asi como de
la Oficina de Atencion a las personas con discapacly el Mindes, a la
sefiora Santos Veronica Vilca Paredes, quién sentmba en una
situacion de indigencia, incapacidad mental y padeo de la
enfermedad pandémica del Covid-19 (asintomatica)stituia una
violacion al derecho a la salud, a la vida, a legridad fisica y a la
seguridad de la citada sefiora, y a su vez implicata exposicion
eminente a la comunidad en general al contagiovma&l citado virus.

(i) .- Determinar si la familia consanguinea de la se@ntos Veronica
Vilca Paredes omitié su deber de cuidado y profecoespecto de ella,
teniendo en cuenta su condicion de personas coapdisidad mental.

(ii).- Determinar si como consecuencia de la anteriohemlelas

entidades estatales y regionales brindar una seivicediato, efectivo
y gratuito a personas con discapacidad, que vinaexerema pobreza y
gue padezca enfermedades grave, como el covid-18fe@os de
asegurar la vida y salud de dichas personas ydeanidad

Con la finalidad de poder dilucidar los referidasfos controvertidos, es necesario
desarrollar algunas instituciones constitucionalekcionadas con la presente
controversia y determinar criterios referidos asmmo.

V.

A.

INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES VINCULADAS AL CASO
CONCRETO

LAS PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD COMO
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

5.1.No cabe duda que hoy en dia, la discapacidad esdevada una cuestion de

derechos humanos, y es que nuestro sistema caistdlconvencional



vigente® reconoce dentro del bloque de constitucionalid&thedelo social de
discapacidad”, el cual sostiene que las personasisoapacidad (que puede ser
de carcter fisico o mental, intelectual o senjosian sujeto de derecho, con
igual dignidad y valor que las demas y que las asuke la discapacidad no
radican en las limitaciones individuales, sino es bbsticulos o barreras
sociales, e incluso estatales (discriminacion estral) que no le permiten
ejercer a este grupo vulnerable sus derechos fusmtates de manera plena en
condiciones de igualdad

5.2.Este modelo social de discapacidad se encuentwaageido por la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas discapacidad y su
protocolo facultative’, asi como por la Convencién Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de discriminaciont@ las personas con
discapacidad; normas que forman parte de nuestrecti® intern® asi
también se infiere de la interpretacion sistematiedos articulos 2.2 y 7 de la
Constitucion Politica del Pera. A nivel legal, tevges la Ley 29973 Ley General
de la Persona con Discapacitfag Reglamento (aprobado por Dec. Sup. No.
002-2014) y sus modificatorias; y el Decreto Leggisb No. 1384 que reconoce
y regula la capacidad juridica de las personasdiscapacidad. Esta misma
linea interpretativa de reconocer el modelo sod&ldiscapacidad, ha sido
acogida por la Corte Interamericana de Derechos afos en la sentencia
emitida en el caso Furlan y familiares vs Argerffinapor nuestro Tribunal
Constitucional en la sentencia recaidas en el Eeptx No 00194-2014-

20 El bloque de constitucionalidage encuentra conformagmr los derechos, principios y valores
gue subyace expresa o tacitamente en nuestra Dot 0 normas autoritativas que tengan dicho
nivel, como también por los Tratados Internaciomdke Derechos Humanos ratificados por el Perq, y
las interpretaciones dadas por la Corte Interamesicde Derechos Humanos como el mismo
Tribunal Constitucional; asi lo establece los attis 55 y la cuarta disposicion final y transitadia

la Constitucion, asi como los articulos V del TdtuPreliminar y 79° del Cdédigo Procesal
Constitucional. Ver las sentencias del Tribunal €ibimcional recaidas en los Exp. N.° 00007-2002-
Al/TC, 046-2004-PI/TC, 1049-2003-AA/TC; 218-2002-AT; 01417-2005-PA/TC, 4677-2005-
PA/TC, 2730-2006-PA/TC, entre otros

L MOLINA CHAVEZ, Maria Florencia y ROBBA, Mercede$La Maternidad y discapacidad
psicosocial desde un enfoque feminista, interseetip de derechos humanos” en AAV\Revista

de Derecho de Familia: Revista InterdisciplinariaedDoctrina y Jurisprudencia No. 94; Mayo,
2020; Edit. Abeledorperrot; Buenos Aires; Argentipag. 39.

2 La Convenci6n Internacional sobre los DerechotadéPersonas con Discapacidad fue aprobada
por el Perd mediante Resolucion Legislativa 2912 fedha 30.10-2007 y ratificada por el Presidente
de la Republica, mediante Decreto Supremo 073-&),7entrando en vigor el 3 de mayo del 2008.
% a Convencién Interamericana para la Eliminaciémodias las formas de Discriminacién contra las
Personas con discapacidad aprobada mediante Riésoluegislativa No. 27484 de fecha
15.06.2001.

24 E| articulo 2 de la citada Leyrecisa que la discapacidad es entendida ¢pajquella que tiene

una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, meedad intelectuales de caracter permanente que, al
interactuar con diversas barreras actitudinales gléentorno, no ejerza o pueda verse impedida en
el_ejercicio_de sus derechos y su inclusién plenaefectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones gue las demas

> Corte IDH. sentencia en el caso Furlan y Famiiave Argentina de fecha 31.08.2012: “Al
respecto, la Corte observa que en las mencionaniage@ciones se tiene en cuenta el modelo social
para abordar la discapacidad, lo cual implica quéidcapacidad no se define exclusivamente por la
presencia de una deficiencia fisica, mental, intakd o sensoriakino que se interrelaciona con las
barreras o limitaciones que socialmente existen paue las personas puedan ejercer sus derechos
de manera efectivalLos tipos de limites o barreras que cominmenteigrtran las personas con
diversidad funcional en la sociedad, son, entr@sptvarreras fisicas o arquitecténicas, comunstiv
actitudinales o socioeconémicas”




5.3.

PHC/TC®, y asumido en calidad de doctrina vinculante aimpae otros
pronunciamientos como los recaidos en el Exp. N&818-2009-PHC/TC,
02362-2012-PA/TC, 02437-2013-PA/TC, 04104- 2013TRCY 05048-2016-
PA/TC.

Este sistema constitucional impone una prenes&i@l y obligatoria y es que
todos los derechos vy libertades personales desfasmas con discapacidad (a la
educacion, a la salud, a la vida, a no ser disnddwos, etc.) deben interpretarse
bajo el esquema propuesto por el modelo socialsamerido, por tanto el
Estado y la sociedad en general, deben brindar puoteccion especial y
reforzada a dicho grupo vulnerable, a efectos deefaar condiciones de
igualdad y de goce efectivo de sus derechos, ®radbs o restringirlos, con la
finalidad de extinguir y erradicar toda conductaigloo estatal, intencional o
no, que discrimine a estas personas por su condid®ddiscapacidad, para tal
efecto debera adoptarse medidas legislativas, atnaitivas y de toda indole
(como son las decisiones en momento determinada) glalogro de tal fin.
Consecuentemente, esta prohibido todo acto deirdisacion por motivos de
discapacidad, entendida como tal, segun el artde la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, como:

“(...) cualquier distincién, exclusiébn o restriccionpor motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o el efectmbstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, egualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos vy ldols
fundamentales en los ambitos politicos, socialesprédmicos, social,
cultural, civii o de otro tipo, incluye todas lasofmas de
discriminacion, entre ellas, la negacién de ajustezonables”

En ese sentido, toda medida que tome el Estadosociadad, deben siempre
estar encaminadas al conglomerado social a efdet@emover los obstaculos
que impidan o dificulten el goce de los derechos la®e personas con
discapacidad y no exclusivamente a la persona gdece de una deficiencia
fisica o0 mental; en tanto debe abogarse por la alaration de la sociedad
misma, ya que en ella se da la construccién detaarsociales y las causas de
la discriminacion misma. Entre sus manifestacionssiales tenemos: la
desatencién, omision de cuidado, desvaloracidnigneatizacion, miedo,
llegando a extremos de negarles el ejercicio delerecho bajo argumentos
“irrazonables”, sin tener en cuenta sus condicigegsonales.

5.4.Se debe resaltar que existen personas que porfeeneres co-existentes al de

la incapacidad misma, como son la condicion de mggr adulto mayor o
menor de edad, o vivir en condiciones de pobrepadecer de una enfermedad
como el covid-19, y/o encontrarse en situacion idego ante situaciones de
emergencias humanitarias, requieren de un apoyantéso que el que debe
otorgarse, todo ello en el marco del orden comsthal y convencional
vigente, tomando medidas razonables, e inclusolecas de existir una

% Sentencia recaida en el Exp No. 0194-2014-PHC/DE ésa manera, uno de los aspectos mas
relevantes que se ha plasmado en dicha Convensi@h establecimiento del denominado modelo
social, como perspectiva adecuada desde la ca@lbseabordar la comprensién de los derechos y las
libertades de las personas con discapacidad (artiguSobre el particular, el denominado modelo
social es aquel que comprende a la discapacidad ebmesultado de la interaccién o concurrencia
de una situacion particular del sujeto con las mdmantes u obstaculos que la sociedad, con o sin
intencién, impone a este grupo de personas.”



situacion no prevista normativamente. El Estada ésligado actuar bajo el
marco del principio de proporcionalidad y razondad, debiendo ponderar
entre el ejercicio de las facultades atribuidaslenarco de la ley y la finalidad
a tutelar.

5.5.En suma, desde el punto de vista constitucionalpi&sonas en situacion de
discapacidad son sujetos de especial proteccidstittarional por el grado de
vulnerabilidad que ostenta debido a factores sexigl que se intensifica si
existen otros factores de vulnerabilidad, por taptdEstado tiene el deber de
adoptar —como mandato de optimizacion— todas agueledidas que resulten
necesarias para garantizar el ejercicio de sushieseextendiendo el apoyo a la
familia misma. Dicha garantia —como lo sefiala larteCdConstitucional
Colombiana— se enmarca en el enfoque social deideapghcidad y se
materializa mediante ajustes razonables, entendiolo® acciones afirmativas
que, sin imponer una carga desproporcionada, adtptociedad para todas las
personas con independencia de sus contingencigsufEes’.

5.6.Por otro lado, debe tenerse en cuenta que la &arf@h un sentido amplio)

cumple un rol importante en la inclusion y partaijn efectiva en la vida

social de la persona con discapacidad, y coadyuggieicio de los derechos
fundamentales de las personas con discapacidashdesobligado a participar

de dicho apoyo; sin embargo, el Estado en susttistniveles, debe realizar un
acompafamiento e intervencion de ser necesarita eredida que debe velar
por prestar orientacion, capacitacion integral @uso un apoyo a la familia,

maxime si éstas se encuentran en situacién de zmbdebiendo prestar
asistencia social, a incluirlos en programas deesrca servicios basicos
gratuitos y de reduccién de pobreza, entre otras;laso servicios de cuidados
temporales adecuados. Dicha afirmacion se extraéo destablecidos en el

articulo 28° inc. 2 (literal b y c) de la conventisobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, articulo 5° y 11.1°, 23%,69° de la Ley 29973 —

Ley de Personas con discapacidad y los articulp<96alel Reglamento de la
Ley29973- Ley General de Personas con discapaeipiaabado por Dec. Sup.

No. 002-2014-MIMP.

B. EL DERECHO A LA SALUD DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD Y POBREZA

5.7.En definitiva, el derecho universal y fundamentgle es eje principal de
discusion en el presente conflicto constitucioralgl derecho a la salud de las
personas con discapacidad y en situacion de pghderecho que goza de un
reconocimiento y proteccion internacional y consitnal, que forma parte de
nuestro bloque de constitucionalidad. Asi se deslaréa lectura de los articulos
25 de la Declaracion Universal de Derechos Humddoade se reafirma el
derecho a la salud de todas las personas, y ewmi@spelos que sufren de
invalidez y no ostentaba medios de subsisté)cip articulo 12 incisos 1y 2

2" \Jer Corte Constitucional colombiana, conteniddaesentencia T-170-2019.

8 Articulo 25 de la Declaracién Universal de DerectoHumanos- “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi eosnofamiliaja saludy el bienestar, y en especial
la alimentacién, el vestido, la vivienda, asistencia médicg los servicios sociales necesarios;
tienen asimismaerecho a los seguros en cad® desempleo, enfermedanalidez,viudez, vejez
otros casos de pérdida de sus medios de subsiatgei circunstancias independientes de su
voluntad (la cursiva es nuestra).



(acapite c) del Pacto Internacional de Derechosn&micos, Sociales y
Culturales (donde sefiala que toda persona tieretteial disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental y en maydensidad cuando se trata de
tratamiento de personas con enfermedades epidémicasdémicas). En
cuanto a nuestra Constitucién tenemos lo previsttog articulos 7 y 11, que
caracteriza al derecho a la salud como derechoafoadtal, asi como la
prelacién en referencia a las personas con disicisfit y la obligacion del
Estado de garantizar el acceso a las prestaciensel .

A nivel legal, tenemos la Ley 26842 — Ley General $hlud, norma que
reconoce a la salud como una condicion indispeaesddil desarrollo humano y
también un medio fundamental para alcanzar el btanéndividual y colectivo,
por tanto, es la proteccion de la salud un temaintierés publico y es
responsabilidad del Estado asegurar el pleno geakatio derecho, como es el
acceso y exigir que la atenciéon cumpla estandatiesnmos de calidad, pero
sobretodo el de garantizar dicho derecho a lapassvulnerables como son
las nifias, nifios y adolescentes, adulto mayompédasonas con discapacidad y
madre.

5.8.Es en el marco de la interpretacion de dichas newuastitucionales y legales,
que el Tribunal Constitucional también ha reconoacd manera enfatica que el
derecho de salud es -en estricto- un derecho fuekah autbnomo y exigible
[entiéndase judicializable] al propio Estado, @oro, no debe considerarse solo
un derecho de caracter programatico, sino que pwiéa un derecho
estrictamente “fundamental”’, en tanto su existeri®@ae como sustento el
principio de dignidad humana. Y es que a travésnidemo se permite hacer
viables otros derechos fundamentales como sordég 1a integridad fisica o el
libre desarrollo de la personalidad, e incluso dedignidad misma de la
persond. Por tanto, el Estado debe adoptar medidas cdastgreficaces para
lograr progresivamente la plena efectividad de rdsmos en igualdad de
condiciones para la totalidad de la poblacion;didepor tanto objeto de tutela
constitucional a través del proceso de amaro

29 Articulo 12° del Pacto Internacional de Derechos &noémicos, Sociales y Culturalesl. Los
Estados Partes en el presente Pacto reconocemeghdede toda persona al disfrute del méas alto
nivel posible de salud fisica y mental. 2. Enteerfsedidas que deberan adoptar los Estados Partes en
el Pacto a fin de asegurar la plena efectividaésle derecho, figuraran las necesarias para: (...) ¢)
La prevencién y el tratamiento de las enfermedagédémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas

% Articulo 7° de la Constitucién “Todos tienen derecho a la proteccién de su saudel medio
familiar y la de la comunidad asi como el debecaatribuir a su promocion y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa dedeficiencia fisica o mental tiene derecho al
respeto de su dignidad y a un régimen legal deepedin, atencién, readaptacion y seguridad”

3L Ver las sentencias del Tribunal Constitucionaltenitas en los Expedientes: STC N.° 3593-2005-
PA/TC; STC N.° 2945-2003-AA/TC; STC N.° 2016-200A/AC, STC N°. 03330-2004-AA/TC;
STC N.° 05954-2007-PHC/TC; STC N.° 2064-2004-AA/€6tre otros

%2 Refuerza la tesis de dicha afirmacion, los sigeigronunciamientos emitidos por el Tribunal
Constitucional(i).- STC No. 02016-2014 —PA/TC (Caso José Luis @arCondor}, donde el TC
dispuso el tratamiento integral y gratuito al aneiste debido a le negativa por parte del Hospital
Cayetano Heredia, de otorgarle tratamiento por gexdde VIH SIDA, ello en el marco del articulo 7
de la Ley 26626 Ley del Plan Nacional de Lucharoat SIDA y ETS (Enfermedad de trasmision
sexual),(ii) STC No. 07814-2013-PA/T@onde el TC dispuso el tratamiento de salud enagtonde

ser considerado un derecho fundamental, ordenari@esalud preste el tratamiento quirlrgico de
Estimulacion Eléctrica Epidural al asegurado-acaime en cualquiera de los centros especializados
recomendados en el Informe de Junta Médica Espexial de la Red Asistencial Almenara (extra



5.9.El contenido del derecho fundamental a la salug&sneeientra conformado por
cuatro elementos esenciales, los cuales que adi&melacionados, asi o ha
reconocido la Observacion General 14 del Comitddeechos Economicas,
Sociales y Culturales, siendo que el Estado dedtaliziar de manera integral.
Estos son:

a) Disponibilidad. EI cual implica, la obligacion del Estado debe
garantizar la existencia en un numero suficienteesi@ablecimientos
(hospitales y clinicas), bienes y servicios pulslide salud y centros de
atencion de la salud, asi como de programas, laksuncluiran los
factores determinantes basicos de la salud, coma pgtable y segura,
y condiciones sanitarias adecuadas; personal jpwofdscompetente y
abastecimiento de medicamentos, para cubrir lassidardes en salud de
la poblacién

b) Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud
deben ser accesibles a todos, sin discriminacigunal y sobre todo a
los grupos mas vulnerables (nifia, nifilos, adolesserd@dulto mayor,
personas con discapacidad, e incluso con extrentgepm o0 que
padezcan de enfermedades incurable), debiendddadl prestacion de
los servicios de salud, lo que implica que dichiesds y servicios estén

al alcance geogréfico de toda la poblacidon y qiesdengan estructuras
Optimas para ello, debiendo Eltado garantizar a los usuarios el
ingreso al sistema de salud con barreras econdmig@igimas como
son los hogares mas pobres y el accgseserva a la informacién

c) Aceptabilidad Todos los establecimientos, bienes, y servides
salud deberan ser respetuosos de la diversidadsdeilldadanos al
prestar el servicio de salud en virtud de su etoajunidad y situacion
socio-cultural, asi como su género y ciclo de wda;

d) Calidad- Esta referido a la que la atencion integral diids sea
apropiada, desde el punto de vista cientifico yiovédjarantizando que
sea de calidad, por ende el personal médico debddeo y calificado
y las condiciones sanitarias deben ser 6ptima.

institucionales que se ubican en el extranjero)aenedida que venia solicitando dicho tratamiento
mas de tres afios cuya causa era la presenciarderes cerebrales que se alojaron en los nervios
craneales, sin tener una respuesta alguna, peseta con un informe de Junta Médica favorable,
poniendo en grave peligro su sal(di).- STC 02480-2008-PA/TCdonde el maximo intérprete
ordené al Seguro Social de Salud (EsSalud) otalgaccionante atencién médica y hospitalizacion
permanente e indefinida, y proceda a la provis@mstante de los medicamentos necesarios para el
tratamiento de su enfermedad mental, asi como raalizacion de examenes periodicos, ello en
mérito a la concretizacion de su derecho a la s@igdla STC 04007-2015-PHC/TCdonde el
maximo intérprete constitucional determiné que edficiario de dicho proceso de habeas corpus
(interno del penal que padecia de esquizofrenike) lsabia vulnerado su derecho a la salud mertal, a
impedir su traslado a un hospital psiquiatrico antd no se continu6 con el control médico
ambulatorio, aunado al estado de cosas incongtitalds sobre la disponibilidad y accesibilidad en
la que se encuentra el servicio de salud mentialsecentros penitenciarios, y pese a sustraccida de
materia dispuso que el Ministerio de Justicia y é€8Bos Humanos, al Instituto Nacional
Penitenciario, en coordinacién con el Ministerio $#ud, disefiar, proponer y ejecutar un plan de
accion, que, en un plazo maximo que vence el Gdmalel 2021, pueda asegurar la disponibilidad y
accesibilidad del servicio de salud mental de &xsqgnas privadas de su libertad a nivel naciosél; a
como la necesidad de establecer un protocolo deiétepara estos casogv) la STC No. 7231-
2005-PA/TC, caso Javier Garcia Cédas donde el TC dispuso a EsSalud continuar prestando
servicio de didlisis al demandante, hasta que naesaelva lo contrario por disposicion de
funcionario competente, mediante resolucion deb@denmotivada; entre otros



5.10. En atencion a lo anteriormente descrito, podemiosaf enfaticamente que
es obligacion del Estado brindar una prestacéseadlvicio de salud de calidad
y de acceso inmediato a todos y todas, perosellmtensificacuando se trata
de personas en situaciones de vulnerabilidadmo son lasnujeres nifios,
adulto mayorpersonas con discapacidad conpobreza extremasiendo que la
condicién de pobreza es un factor determinanteutteeracione®, debiendo
por tanto otorgarles un trato diferenciado y m&srable para compensar dicha
desigualdad material existefite Ello implica que el personal de salud
(asistencial y administrativo), debe estar prepanmaal s6lo para brindar dicho
servicio asistencial-médico en si mismo, sino cumabién deben actuar con
empatia y sensibilidad humana al momento de brieldsgrvicio mismo y sobre
todo si se trata de brindarle el servicios a personulnerables, ajustando su
intervencion dentro del marco de razonabilidad gietedo en cuenta las
condiciones en que se encuentra el caso particellar,debido a que debe
romperse cualquier barrera de acceso a la saluéxasta. Los servidores de la
salud estan obligados adecuar el servicio parauesegondiciones de respeto
de igualdad y garantizando a su vez, el derechdafuental a la salud de estos
grupos vulnerables, maxime si dicho derecho egtd al derecho a la vida
misma.

5.11. Recordemos que no siempre el servicio de salud eiebecrse bajo normas
y procedimientos estandarizados, cuando se trdbeimdar servicios a personas
vulnerables. Por el contrario, y segun cada caspagticular, debe tomarse
acciones, adaptaciones, estrategias, apoyos O inamilines necesarias y
adecuadas del sistema de salud, basadas en funigidrecesidad de servicio de
salud y de la urgencia de cada persona vulneral#deaqude a un centro de
salud, a efectos de garantizar sus derechos fumdale® Cualquier acto u
omision que impida u obstaculice un trato dignoeémservicio de salud o la
renuncia a colaborar para garantizarlo, constitrysi mismo una vulneracion
directa a los derechos fundamentales a la salladyida, a no ser discriminado
y al principio de dignidad humana, debiendo la igist ordinaria o
constitucional tomar las medidas correctivas y addas para restablecer
dichos derechos e incluso disponer politicas pablal propio Estado para que
erradique dichas conductas inconstitucionales.

5.12. La obligacion del Estado de brindar un servicio sédud adecuado y
compensado (discriminacion positiva) a las persenleerables y en especial a
las mujeres con discapacidad y en extrema pobrelta, se encuentra
establecido, tanto en normas internacionales, qumain parte de nuestro

% La Comisién Interamericana de Derechos Humanos hadddique “las personas que viven en
situacién de pobreza o pobreza extrema generalmaeffiientan mayores obstaculos para acceder a la
justicia, asi como a los medios que les permitaigdstion efectiva para denunciar y exigir el
cumplimiento de sus derecho” y por su parte nueBtitounal Constitucional reconoce la pobreza
como un factor de vulnerabilidad de toda persosiatememos las sentencias recaidas en los Exp No.
853-3015-PA/TC, 01704-2016-PA/TC, entre otros.

% El Tribunal Constitucional ha establecido clarategnde manera reiterada que “(...) El estado en
algunas oportunidades promueve el trato difereonsia® un determinado grupo social, otorgandoles
ventajas, incentivos 0, en general, tratamientos if@orables. Esto es lo que en doctrina
constitucional se conoce como discriminacion pessith accidon positiva (...). La finalidad de esta
accion afirmativa no es otra que compensar juridége a grupos marginados econdémica, social o
culturalmente; persigue, pues, que dichos grup@sigu superar la inferioridad real en la que se
encuentra con acciones concretas del Estado” (S3.Q0048-2004-P1/TC, 0050-2004-Al/TC, 003-
3007-PI/TC, 02861-2010-PA/TC, 04104-2013-PC/TCrecntras)



ordenamiento interno, como también en normas dangthales y legales, para
lo cual invocaremos algunas de ellas:

().- Convencion sobre los Derechos de las Persotas discapacidad

Art. 6°. Mujeres con discapacidad Los Estados Partes reconoce que
las mujeres y nifias con discapacidad estan swatadtiples formas de
discriminacion y, a ese respecto, adoptaran megides asegurar que
puedan disfrutar plenamente y en igualdad de caois de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales (...)

Articulo 25.- Salud.- “Los Estados Partes reconocen que las personas
con discapacidad tiene derecho a gozar del masnaled posible de
salud sin discriminacion por motivos de discapatidaos Estados
adoptaran las medidas pertinentes para asegusaceto a las personas
con discapacidad de servicios de salud que tengacuemta las
cuestiones de geénero, incluida la rehabilitacidacrenada con la salud.

(...)

Articulo 28.- Nivel de Vida adecuado y proteccionaial.- “1.- Los
Estados artes reconocen el derecho de las personagiscapacidad a
un nivel de vida adecuado para ellas y sus familmsual incluye
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, ya mdgra continua de
sus condiciones de sus condiciones de vida, y adoptlas medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejerdie este derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad (...)"

(ii) La Constitucion Politica del Peru

Articulo 7° de la Constitucién “Todos tienen derecho a la protecciéon
de su salud, la del medio familiar y la de la cordad asi como el deber
de contribuir a su promocion y defensa. La personapacitada para
velar por si misma a causa de una deficienciaafisicmental tiene
derecho al respeto de su dignidad y a un régimgal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad

(ii).- Ley 26842- Ley General de Salud.-

Art. V del Titulo Preliminar.- Es responsabilidad del Estado vigilar,
cautelar y atender los problemas de desnutricida galud mental de la

poblacion, los de salud ambiental, asi como loblpmas de salud del

discapacitado, del nifio, del adolescente, de larengddel anciano en

situacion de abandono social.

Art. 90.- Toda persona que adolece de discapacidad fisicatame
sensorial tiene derecho al tratamiento y rehabiéta El Estado da
atencion preferente a los nifios y adolescentes. geasonascon
discapacidad severaafectadas ademas por una enfermedad, tienen
preferencia en la atencion de su salud.

(iv).- Ley 29973 Ley General de personas con discigad.-
Art. 26.- Derecho a la salud,Las personas con discapacidad tienen



derecho a gozar del méas alto nivel posible de sainddiscriminacion.
El Estado garantizar el acceso a la prestacionatiel sntegrales de
calidad e implementados con infraestructura, equigiato y recursos
humanos capacitados (...)”

Articulo 33.- Medicamentos, tecnologias de apoyispdsitivos y ayuda
compensatoria.-“33.1. — El Ministerio de Salud y los Gobierno
Regionales garantizan la disponibilidad y el acadsdas personas con
discapacidad a medicamentos de calidad, tecnolagia apoyo,
dispositivos y la ayuda compensatoria necesaria [sar atencion,
habilitacion, tomando en cuenta las condicionegosoondmicas. 33.2.-
Los servicios de medicina, rehabilitacion del Seg8ocial de Salud
(Essalud) y los hospitales de los ministerios dergea y del interior los
proporcionan directamente.

C. LA PROTECCION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

5.13. El Covid-19 es una enfermedad epidémica infeccaaesada por un nuevo
coronavirus humano (SARS-CoV-2), que puede llegapraducir en las
personas neumonia, sindrome de dificultad respi@aéguda, sepsis o choque
séptico, incluso puede provocar la muerte de lasopas. La trasmision de
dicho virus se da con el contacto con las persan&sn los objetos; sin
embargo, aln no existe una vacuna para hacerle frén extensién es global,
al punto que el 11 de marzo del 2020, la Orgargzaéiundial de la Salud
declar6 al brote del covid-19 como una pandemiaafeeta a la humanidad, lo
que ha originado que los gobiernos de los distiases tomen medidas
sanitarias urgentes de prevencion y de proteccitas gpersonas que padecen
dicha enfermedad, evitando que se propale dichaswr disminuir asi su
impacto, a efectos de garantizar el derecho adk yia la salud de las personas.
Asimismo, la OMS ha sefalado que dicha enfermedadtigp ser de gran
alcance en ciertos grupos de la poblacion, compdasonas con discapacidad,
debido a que corren un mayor riesgo de contraeeni@rmedad por las
condiciones fisico o mentales en las que se enmamendumado al factor de
dificultad que tienen para mantener el distanciatoiesocial debido al apoyo
adicional de otras personas, o la falta de comprert® las formas de contagio,
sumado a las dificultades de acceso o suspensitos dervicios de los cuales
dependen.

5.14. El articulo 11 de la Convencion sobre los Derectiesdas Personas con
discapacidad, reconoce justamente la vulnerabilda@ste grupo de personas
ante emergencias sanitarias (humanitarias) conpahaemia, al establecer lo
siguiente:

“Art. 11 .- Situacion de riesgo y emergencia sanita .- “Los Estados
Partes adoptaran, en virtud de las responsabisdadae les
corresponden con arreglo al derecho internacion&nyconcreto el
derecho internacional humanitario y el derechormaeional de los
derechos humanos, todas las medidas posiptea garantizar la
seguridad y la proteccion de las personas con discadad en
situaciones de riesgoincluidas situaciones de conflicto armando,
emergencia humanitariay desastre naturales”. (el negreado es nuestro)



5.15. Por su parte, la Comisién Interamericana de Deedhumanos ha sido
enfatica al emitir la Resolucion No. 01/2020 coohte 10 de Abril del 2020,
sefialando que ante la situacion originada por fadgria del covid-19, los
gobiernos deben priorizar y garantizar el dereclaosalud, la vida e integridad
personal de las persona, en especial a las perdiscapacitadas, asi lo sefiala:

“39.- Considerar los enfoques diferenciados reqgosrial momento de
adoptar las medidas necesarias para garantizaddoschos de los
grupos en situacion de especial vulnerabilidad amento de adoptar
medidas de atencién, tratamiento y contencién dgadademia del
COVID-19; asi como para mitigar los impactos difeias que dichas
medidas pueden generar.

40.- Promover desde las mas altas autoridades imaination de
estigmas y estereotipos negativos que puedan snigie ciertos grupos
de personas a partir del contexto de la pandemia

76.- Asegurar atencibn médica preferencial a lassgmas con
discapacidad, sin discriminacion, incluso en casmsazonamientos de
recursos médicos

79.- Adoptar los ajustes razonables y apoyos ngosgaara garantizar
gue las pernas con discapacidad puedan ejercdesershos humanos en
condiciones de igualdad en contextos de medidagsislamiento y
contencion”.

5.16. Una posicion similar ha sido asumida por la Conmgeramericana de
Derechos Humanos, quién ha emitido un comunicadordmado “Covid-19 y
Derechos Humanos: Los problemas y desafios debenals@dados con
perspectiva de derechos humanos y respetandoligaabnes internacionales”
de fecha 9 Abril del 2020, donde exhorta:

“Dada la naturaleza de la pandemia, los derechmsoeticos, sociales y
culturales y ambientales debe ser garantizadodistniminacion a toda
persona bajo su jurisdiccion del Estado y, en eahecaquellos grupos
gue son afectados de forma desproporcionada posej@acuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad, como son lassqess mayores,
ninas y los nifos,las personas con discapacidadas personas
migrantes, los refugiados, los apatridas, las pas@rivadas de la
libertad, las personas LGBTI, las mujeres embarzaden periodo de
post parto, las comunidades indigenas, las persaimadescendientes,
las personas que viven del trabajo informal, lalg@bn de barrios o
zonas de habitacién precarias personas en situacion de callgs
personas en situacion de pobreza, y en el perslenlds servicios de
salud que atienden en emergencia

5.17. Es en este contexto, que el Estado Peruano hamedfb su responsabilidad
para hacer efectivo la proteccidon a las personas discapacidad ante la
situacion de la pandemia del covid-19, expidiendmpal efecto, eDecreto
Legislativo No. 1468, norma que establece disposies de prevencion y
proteccion para las personas con discapacidad datemergencia sanitaria
ocasionada por el covid-8 norma que ha seguido los lineamientos previstos

3 publicado en el diario oficial El Peruano, el 23Abril del 2020.



por la Convencion sobre las personas con discaguhciyl la propia
Constitucion, como las recomendaciones realizadas la CIDH y la Corte
IDH, al establecer como condiciones de igualdada p#s personas
discapacitadas, el aseguramiento de la atenciotosrdistintos niveles de
gobierno, incluido el servicio de salud durante dmergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19, asi se resalta lafedel articulo 4° de la norma
invocada, el cual transcribimos:

Articulo 4.- Medidas prioritarias para la prevencion y proteccion de
las personas con discapacidad

Las personas con discapacidad tienen derechoeglaidad, proteccion
y el acceso a la prestacion de servicios basicedegjpermitan subsistir
de manera digna y respetando el ejercicio de sacai#gu juridica, ante
la emergencia sanitaria ocasionada por el COVIDP#&a tal efecto,
todas las medidas se implementan considerandofedjen etario, de
género, intercultural, inclusivo, de derechos humsan y
la interseccionalidad; promoviendo y garantizandde manera
prioritaria, lo siguiente:

4.1 La prestacion de servicios de salpdpmoviendo su accesibilidad y
prohibiendo cualquier tipo de discriminaciébn por rtivos de
discapacidad, a quienes se encuentren afectadas lpoemergencia
sanitaria; y de manera general, se debe asegurar la catdohule los
servicios, atenciones médicas, incluida la atendéra salud mental,
rehabilitacion y entrega oportuna de medicamentosulados con sus
condiciones de salud preexistentes. (...)

4.8 Las personas con discapacidad en situacion dgoridesproteccion,
y/o abandono reciben atencion prioritaria por pdgkeMinisterio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y las municipalieggrovinciales y
distritales para garantizar principalmente: i) sguwidad, ii) un centro
de atencion residencial, centro de acogida resiglenacogimiento
familiar, hogar de refugio temporal o similaresiy la atencion de sus
necesidades béasicas en alimentacion, salctuidado personal. (el
negreado es nuestro).

5.18. De este modo, los 6rganos directamente vinculadias poteccion de los
derechos de los discapacitados en tiempos de p#@nddeben coordinar y
ejecutar actos que garanticen los derechos fundatasra la salud, la vida y
cubran sus necesidades basicas de este grupo ahineruando estén en
situacién de pobreza. Es a partir de lo afirmad® pasamos analizar el caso
concreto.

VI. ANALISIS DEL CASO

6.1. Atendiendo a lo expuesto, procedemos analizarsel cancreto, para lo cual es
necesario describir las circunstancias y factoersgmales y socio-econdmicos
gue rodeaban a la sefiora Verodnica Paredes (hogimpéaie identificada como
Santos Verodnica Vilca Paredes) al momento de aluitas hechos materia de
analisis, que datan del seis de agosto del afiaren.cAsi tenemos que la citada
sefiora es una persona de sexo femenino, que coemt80 afios de edad
conforme consta en la consulta de Reniec (folio3, Padece de una



discapacidad intelectual, al presentar retardo ahelgsde la infancia, tal como
se ha acreditado con los siguiente medios proloator) El acta de apoyo
prestado por la policia dando cuenta de su sitndtd@a e intelectual, tal es asi
que no daba razon de su identidad plena (foliosiiB)l.os informes de
seguimiento No. 07-2020 y 10-2020 elaborados poadmtente social del
equipo multidisciplinario (folios 113, 114, 122 ¢3) donde informa que la
citada beneficiaria padece de una incapacidadetttel, tal es asi que incluso
se encontraba inscrita en el registro del CONADIBcho estado de
incapacidad fue verificado por el Juez de la cawsael marco del principio de
inmediatez virtual - en la audiencia virtual reatla el dia seis de agosto del afio
en curso, al entrevistarse con la sefiora Vilcadearén el minuto 00:20:11 del
audio y video que obra a folios 23), donde dejcald#stida la evidente
limitacion intelectual que tiene la referida sefipta falta de comprensién de la
situacion por la que venia atravesando.

En suma la condicién de mujéry la incapacidad manifiesta colocan a la
sefiora Vilca Paredes, en un estado de vulnerathikdadente, ya que dicha
situacion en si misma, lo coloca en un estadondiggcion por la existencia de
barreras para el pleno goce de sus derechos fumte®e dada la indiferencia
de la sociedad y el Estado mismo.

6.2.Se suma a la situacion descrita, el hecho qudddacisefiora Santos Veronica
Vilca Paredes se encontraba desde el dia tresod¢oagdel afio en curso en un
estado de indigencia, en razon de que deambulabdayen la via publica, al
haberse escapado del domicilio donde radicabawofamiliares; hecho que se
acredita con el acta de apoyo policial (folios $4¢l informe No. No. 276-
2020-1-MACROREGPOLLL-DIVORPUS.T /CPNP.BLE-VF (fms 30 al
33), asi como de la versién dada por su sefioraemhdita Rafaela Paredes
Rodriguez ante la policial nacional (acta de folbk®); aquel escenario hace
colegir que dicha persona carecia de los servizésscos y elementales para
vivir dignamente. Dichas limitaciones econdmidambién se evidenciaban en
el inmueble donde vive actualmente la amparistan lWe propiedad de su
sefiora madre, Justa Rafaela Paredes Rodrigueadal#a la manzana V, lote
17, Barrio 2, Alto Trujillo, cuya s caracteristicesn la ser un espacio limitado,

% EI TC ha sido enfatico en reconocer que la coadide mujer ha sido histéricamente un elemento
de discriminacién, asi tenemos las siguientes seiais

STC No. 1423-2013-PA/TG “La discriminacién por razén de sexo comprendguedios
tratamientos peyorativos que se fundan no soloaeputa y simple constatacién del sexo de la
victima, sino también en la concurrencia de razanescunstancias que tengan con el sexo de la
persona una conexién directa e inequivoca”

STC No. 05652-2007-AA/TG “24. Para el caso que nos ocupa, esta Convemegfirma que la
discriminacién contra la mujer comprende toda disin de trato por razén de sexo que: (i) con
intencion o sin ella sea desfavorable para la m{iigrsea un obstaculo para que la sociedad en su
conjunto reconozca los derechos humanos de la renjéa esfera publica y en la esfera privada; o
(iii) sea un obstaculo para que las mujeres goagargan plenamente todos sus derechos humanos”
%" La Corte IDH ha sido clara que la discapacidad no proviene sledadiciones fisicas o mentales
de la personas que ostenta, sino de la miopiaiferiedcia social que crea barreras para que estas
ejerzan sus derechos de manera plena; asi se @aidienla lectura de la sentencia G@elso Furlan

vs Argentina “La Corte observa que [...] se tiene en cuenta el oodecial para abordar la
discapacidad, lo cual implica que la discapacidaa se define exclusivamente por la presencia de
una deficiencia mental, intelectual o sensoriahosique se interrelaciona con las barreras o
limitaciones que socialmente existen para que Ersgnas puedan ejercer sus derechos de manera
efectiva. Los tipos de limites o barreras que camémte encuentran las personas con diversidad
funcional en la sociedad, son, entre otras, barsefffsicas o arquitecténicas, comunicativas,
actitudinales o socio-econémicas”



debido al hacinamiento de personas (11) que vinesl kigar, por lo que deben
compartir espacios unicos, observandose en elialtta de cuidado e higiene,
debido a la escasez de recursos econdmicos deeilasnas que lo habitan,
sumado a la presencia de analfabetismo entre smsbros; ello se acredita con
los siguientes medios probatorios: (i).- la viszetion del CD que contiene la
diligencia de ubicacién e identificacion de famidis de la tutela realizada por
efectivos policiales a solicitud del Juzgado (fslg®), y (ii) El Informe Social
No. 31-2020 de fecha 11 de agosto del 2020, reipar la asistente social del
Equipo Multidisciplinario de la Corte Superior desticia de la Libertad (folios
102 al 104), donde se da cuenta del numero de nEgsgue la habitan (11
personas) la situacién econémica y de la vivientanai®.

Tanto el estado de indigencia y de limitacionesiénucas en las que encuentra
la sefiora Santos Verdnica Vilca Paredes y su fareh referencia al inmueble
donde habitan y la condiciones socio-econOmicasagmue se encuentran),
demuestra el estado de pobreza en el que vivea emetida que carecen de
recursos econdmicos para satisfacer necesidadesadvade alimentacion,
vivienda, servicios basicos, educacion, saludue lgs lleva a una situacién de
discriminacion y exclusion social, siendo ello ddesado un factor de
vulnerabilidad®, el cual se ha intensificado con los demas compese
descritos anteriormente, como es el de ser mujeeryuna persona con
discapacidad mental.

6.3.Se encuentra probado en autos, que el dia seigodtoadel presente afo, en
pleno estado de emergencia sanitaria por la ca¥jiddbfia Santos Verodnica
Vilca Paredes habia sido victima de un accidentpresentar lesiones en el
rostro (sangrado), encontrandose inconscientedareh la calzada, a la altura
de la calle José Castelli, cuadra 9, en el distigtd.a Esperanza; y es que algun
vecino dio cuenta de este hecho a la comisarialwgdr (Comisaria de
Bellavista), por lo que el comandante de guardsgpwio que dos efectivos
policiales S3 PNP Antonhy Edinson Azabache Diaz 3PMP Richard
Velasquez Bricefio, quienes se encontraban a barda dunidad policial PL-
20347, se desplacen a dicho lugar, y al ver elnesmedescrito, procedieron a
comunicarse en reiteradas oportunidades mediaateatlas telefonicas, al
ndmero 106 —Samu (Sistema de Atencién Mévil de hogd® y 116 —

% Informe Social No. 31-2020. De fecha 11.08.2024.-.) IV.- Situacién econémica- La sefiora
Santos [en referencia a la sefiora Justa Rafaeda€sRodrigez] y su hija Rosalia ganan S/. 500.00
soles quincenales como obreras agricolas, Y.=)Situacion de vivienda- La vivienda es propia
(construida con un médulo basico del Programa Té&ulopio), es de ladrillo, con techo aligerado,
piso de cemento; cuenta con todos los serviciosdssasi como : Sala, lugar donde madre tiene su
camba en el cual duerme también Maria Angélicagpmtnando a continuacion el bafio; el comedor
con una vitrina para su menaje, luego se encuehtaarto de Santos Verénica en el cual hay una
cama de plaza y media, una mesa, algunas de gesqreias, un cuadro de su hermano; y el techo
del mismo es de calamina. La cocina cuenta caigeeddor y cocina y al fondo de la vivienda, se
encuentran cinco dormitorios con paredes de ladyilde adobe cuyo techo es de plastico. En el
segundo piso, viven sus hijas a cuyo lugar se legaina escalera de pintor. La casa en el momento
de lavideo llamadase encontraba un poco desordenada y desaseada.”

% La regla N° 15 de las 100 reglas de Brasilia, ia preciso al sefialar qu&15) La pobreza
constituye una causa de exclusidn social, tantelgslano econémico como en los planos social y
cultural, y supone un serio obstaculo para el aocada justicia especialmente agravado cuando
concurre alguna otra causa de vulnerabilidad

4 SAMU es el programa nacional denomind8istema de Atencién Moévil de UrgenciS&MU”,

que esta adscrito al Ministerio de Salud y tienmadunciones: articular los servicios de atencion
pre-hospitalaria de emergencias y urgencias emieité nacional.



Bomberos, a efectos de que brinden el apoyo deepsrauxilios a la victima
por el estado inconsciente en que se encontrabidjendo como respuesta no
tener vehiculos disponibles para brindar el apegoerido.

Ante esta situacion, los efectivos policiales aawin a la victima, tomando las
medidas de proteccién debido al covid-19, desptia@aren un primer orden al

Hospital Jerusalén de dicho distrito, siendo atsgior emergencia, por la
médico residente, Teresa Isabel Pérez Villanuexague diagnostico TEC

LEVE, procediendo a la limpieza de la herida comtubicada en la ceja

derecha, paralelamente a ello fue sometida a umabarde descarte rapido,
cuyo resultado arrojo positivo para covid-19, moglie tenia dicha enfermedad,
pero era asintomatica.

Todo ello se prueba con el acta de apoyo prestada golicia nacional de la
citada fecha (folios 3), como de la ficha de repde resultado de prueba rapida
covid-19 (folio 4) y el Informe No. 276-2020-11I-MBROREGPOLLL-
DIVOPUS.T/CPNP.BLE-VF de fecha siete de agostoafie en curso (folios
30 a 43). Esta situacion ponia de manifiesto laosixon de riesgo inminente
en su salud y en su vida misma, como el grado pes&ion directa a las demas
personas que se encontraba a su alrededor o eacworon ella, por la
propalacion del virus del Covid-19 que se da pontacto con personas
contagiadas.

6.4.Luego de conocer que la sefiora Santos Veronicaa\Maredes tenia la
condicion de asintomatica para covid-19, sumaddtalnivel de vulnerabilidad
en el que se encontraba [por su estado de incaghcental e indigencia
manifiesta], sumado al hecho que no podia ideatiicya que no daba razon de
sus datos personales, tan solo referia llamarsedteEa Paredes”, la médico
tratante del referido hospital le da de alta méd&a tener en cuenta la
situacidn sui generis por la que venia atravesaralgue una medida razonable
por parte del hospital -acorde con dicha situactebio ser brindar atencion
medica por la enfermedad pandémica que padeciéar @gi cualquier grado
de exposicion y contagio masivo a otras persoragjug la citada sefora era
una persona que no comprendia la escenario queesditza. Lo dicho era un
actuar con ajuste razonable que exige la propiav€uion sobre los derechos
de las personas con incapacidad

6.5.Es en ese momento que el personal policial traddddefiora Santos Veronica
Vilca Paredes a la comisaria de Bellavista paraepana disposicion de la
Oficina de Violencia Familiar de dicha dependermidicial, la cual estaba a
cargo del alférez Miguel Angel Eduardo Rojas Coed¢ivoy demandante), de
la S2 PNP Giovanni Vanesa Rodriguez Vega y de IRMR Tania Tandaypan
Cabanillas, quienes -al no tener datos que puestifidarla-, tomaron acciones
razonables para preservar la salud y la vida deaglersona, comunicandose en
un primer momento, via telefénica, con el Licenoiddis Eduardo Mostacero
Torres, encargado de la Oficina Municipal de Aténcide Personas con
Discapacidad, érgano que dirige la Casa de Refdgiola Municipalidad
Provincial de Truijillo, el cual alberga personas discapacidad, solicitandosele
gue presten el apoyo correspondiente a dicha intigein embargo, dicho
funcionario manifestoé lo siguientegque por el momento no podria ser posible
la concurrencia a esa dependencia policial ya gueegquipo encargado no



contarfa con protocolos por el covid-19, no pudienser posible el apoyd’,
evidenciando asi, no sélo la falta de sensibilidachana de los miembros de
dicha institucion para abordar los problemas hummapu® aqueja a las personas
con discapacidad en plena pandemia del covid-h®, teimbién la indiferencia
con la que actian ya que pudo realizar coordinasi@on otras instituciones;
sumado al hecho que ha quedado evidenciado qua dishitucién no tiene
programas, politicas y/o protocolo o directivag-establecidos para abordar
situaciones excepcionales como las descritas, pege es la obligacion el de
promover, coordinar y organizar, difundir y velar pos derechos humanos de
las personas con discapacitfadsobretodo en un momento de estado de
pandemia.

6.6. Seguidamente la unidad de violencia familiar d€denisaria de Bellavista, se
comunico via telefonica con el MINDES (Ministerie @esarrollo e Inclusion
Social), a horas 16:01 pm del dia seis de agostaaifile en curso, siendo
atendidos por la Sra Luisa Centurion, coordinagwewvincial, quien luego de
escuchar el motivo de la llamada y lejos de pregtayo institucional y en una
actitud insensible y de indiferencia total, le nfestio: “que no cuentan con
equipo multidisciplinario para estos casos, no giensu competencia y que
deberiamos de comunicar al Juzgado a fin de queBon los encargadd&’,
cuando su labor es justamente el de prestar aggy ¥ técnico para requerir
al Juzgado lo conveniente en referencia al ejerae sus derecho, e incluso
coordinar con otras areas e instituciones paradariapoyo. Por lo tanto, la
negativa por parte de dicha funcionara es totaleneoaintraria a los fines
institucionales del MINDES como es el de mejoravitia de la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y pobreza, y promovesjercicio de sus derechos y
acceso a oportunidades.

6.7.De lo descrito podemos inferir que la sefiora Sav@$nica Vilca Paredes se
encontraba el dia seis de agosto del afio en carsocondiciones de
vulnerabilidad intensa, al encontrarse en una dilnade riesgo severo e
indiscutible en referencia a su integridad fisicamgntal, debido a que su salud
se veia mellada por la enfermedad pandémica dal-d®vque padecia, sumado
al total estado de indigencia y discapacidad memnial se encontraba; lo cual
colocaba también en riesgo a la comunidad en geper el contacto que
podia tener dicha sefiora con las personas. Sinrgmbdajos de cumplir con
sus obligaciones encaminadas a la proteccion deel@a®nas con discapacidad
y garantizar sus derechos fundamentales, los foadms del hospital Jerusalén,
de la Oficina Municipal de Atencion de Personas €iscapacidad, y del
Mindes fueron renuentes a prestar el apoyo queerggulicha persona
vulnerable, omitiendo actuar bajo el principio deisees razonables, que
implicaba adecuar el funcionamiento estatal a &ngdrantizar el goce de sus
derechos fundamentales, coordinando o colaborafeeauciéon del problema,
mostrando como ya se ha indicado, una total ingliiga e insensibilidad
humana, lo que sin duda alguna constitly@ds sistematicos discriminatorios

“1 Asi consta en el Informe 276-2020-11I-MACROREGPQLDIVOPUS.T/CPNP-BLE-VF (folios

30 al 33).

“2Ver articulo 70 de la Ley 29973 Ley General desbas con discapacidad y los articulos 4.4 y 4.5
del Decreto Legislativo No. 1468 Decreto Legislatiyue establece disposiciones de prevencién y
proteccién para las personas con discapacidadaet@ergencia sanitaria ocasionada por el covid-
19.

43 Asi consta en el Informe 276-2020-11I-MACROREGPQLDIVOPUS.T/CPNP-BLE-VF (folios

30 al 33).



de caracter estructurdl conforme lo define el articulo 2 de la Convencion
sobre los Derechos de las personas con discapatidaendo sido excluido
dicha sefiora, restringiendo sus derecho al accéssalud y a la proteccion,
como a un trato digno, sin tener en cuenta su giraeéaso de vulnerabilidad
debido a la discapacidad y el estado de indigeacida que se encontraba,
negando realizar ajustes razonables, lo que hdegiccda violacion de sus
derechos fundamentales por parte del Estado.

Esta situacion de discriminacion continu6 en plprareso judicial en tramite,
ante la negativa inicial por parte del Hospitaudatén de dar cumplimiento a la
orden judicial contenida en la resolucion dos (dispuso otorgar una medida
cautelar a favor de la sefiora Santos Verdnica \Rin@des, ordenando que se
interne en dicho hospital de manera temporal, pareuidado y tratamiento por
el covid-19, pese a ser asintomatica, ello debidpe no existia entidad que
pueda brindar el cuidado respectivo), asi, se apredel acta de ocurrencia
policial de fecha siete de agosto del 2020 (foli8y que a las 00:45 horas del
citado dia, llevaron a la victima al hospital, siemtendido por la Dra Ruby C.
Arellano Maortua, médico cirujano, quién manifeatdos efectivos policiales
gue no recibiria a la mencionada sefiora, pese dequelicaron que era una
orden judicial, bajo las siguientes palabras pueden recibir a la victima
debido a que el hospital no es un alberguegjtuacion que transgredida de
manera directa la norma contenida en articulo el°bc. Leg. 1468 que
establece disposiciones de prevencion y control pas personas con
discapacidad ante la emergencia sanitaria ocasaopadel covid-19, como el
articulo 4 del TUO de la Ley Organica del Podeliclatque establece que todo
funcionario publico debe cumplir los mandatos jiales. Empero dicho
desconocimiento fue corregido en el transcursalielcon la intervencion del
Juez, quién se comunicd con la directora del Halsmle Jerusalén para
explicarle la urgencia de la medida, efectivizaeddisha medida cautelar a las
11:40 horas del mismo dia, asi obra en el actattega de persona elaborado
por la policia nacional (folios 58).

6.8. Sin perjuicio de lo afirmado, no escapa atassideraciones de este juzgado
el analisis de la actitud de los familiares direalie la sefiora Santos Veronica
Vilca Paredes, como son su madre Rafaela Cernad%ayesu hermana Cecilia
respecto al cuidado de ella, verificando que nontepon la desaparicion de la
misma el dia tres de agosto del afio en curso coefty detalla en la entrevista
con la misma policia nacional (folios 59), lo quemitié que ella viviera en
estado de indigencia y expuesta al peligro, maxshe/a se encontraba
contagiada del covid-19. Dicha omision de cuidagiastituye una omision a la
obligacion que tienen los familiares de participaroadyuva en el ejercicio de
los derechos fundamentales de las personas coapddad, tal como lo
hemos indicado y desarrollado ampliamente en ekiderando 5.6 de la
presente sentencia; empero no puede obviarse &xtory la limitaciones que
tiene dicho entorno familiar, informacion que hdosiecabada por la asistente
social del equipo multidisciplinario, contenido eh informe No. 31-2020
(folios 102 y 103), de donde se aprecia que suraefadres es una persona
mayor de 54 afos, analfabeta, que también se twafectado por la situacion
de su hija y su incapacidad, ya que ha visto mearsadalud al haber tenido un
derrama y estados depresivos por dicha situaciso,hermana es la provee de
recursos econdmicos, ya que una personas debeudedat cuidado de ella, por
tanto existe la necesidad de que el Juzgado dispongacompafiamiento a la



familia y presencia mas intensa y visible por pdakEstado a través de apoyo
social para mejorar las condiciones socio-econ@recaque se encuentran.

6.9. Que debemos concluir que los actos discriminatatgssritos, han transgredido

VII.

de manera directa el sistema juridico constitudiondegal de derechos
humanos reconocido por nuestro pais, como son téafeion Universal de
Derechos Humanos (articulo 25), Pacto InternacidadDerechos Econdémicos
y Sociales y Culturales (articulo 12 inc. 1 y ponvencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad (articulos 4djri’, 6°, 10°, 11°, 25°y 28°),
la Convencidén interamericana sobre eliminacion daelag formas de
discriminacion contra las personas con discapagciGadstitucion Politica del
Peru (articulos 1°, 2.2, 7y 11), Ley 26842 la 29973 — Ley General de la
persona con discapacidad (articulos 3°,7°, 8°, 28, 33° y 36°) vy
Reglamento - Dec. Sup. No. 02-2014 (articulos 7°y ®5°), y el Decreto
Legislativo No. 1468- Decreto Legislativo que ektab disposiciones de
prevencion y proteccion para las personas con phsidad ante la emergencia
sanitaria ocasionada por el covid-19 (articulo 485 cuales ya han sido
desarrolladas lineas arriba.

DISPOSICIONES PARA EVITAR FUTURAMENTE HECHOS
SIMILARES AL PRESENTE PROCESO

7.1 Ha quedado establecido que durante la tramitad@npresente proceso y

debido a la medida cautelar y variacion dispuestagste juzgado, es que se
logré restablecer la salud de la sefiora Santosnitadilca Paredes respecto a
la enfermedad del Covid-19 que padecia, garantzandderecho a la salud y a
la vida, asi como también el de la comunidad eremgrpor la amenaza de
contagio que implicaba que dicha sefiora continleestado de indigencia,
situacién que origind la sustraccion de la mateonastitucional tal como se
describid en el considerando 3.2 y 3.3. de la ptesgentencia; no obstante, este
Juzgado es del criterio que es necesario realiaar labor preventiva en el
presente caso, para que no vuelva a suceder siteacicomo las descritas,
debido a la actitud de desatencion e indiferen@atrada por los entes publicos
involucrados en los hechos descritos respecto ®pas con un alto indice de
vulnerabilidad.

7.2 Que se encuentra probado que tanto el personaterasa, como

administrativo, del Hospital Jerusalén del distd® la Esperanza [nosocomio
adscrito a la Direccion Regional de Salud del GwolmeRegional de La

Libertad] no cuenta con programas, politica p@alslig/o protocolos o directivas
que establezcan procedimiento razonable que debalizar, los distintos

servicios de salud, ante situaciones excepcior@e® las descritas en este
proceso a efectos de garantizar la accesibilidddselicio de salud a las
personas con discapacidad, que padecen de la edfadnepidémica del covid-
19, desconociendo totalmente el tenor de lo prewst el articulo 4° del

Decreto Legislativo No. 1468- Decreto Legislativaecestablece disposiciones
de prevencion y proteccion para las personas cagapicidad ante la
emergencia sanitaria ocasionada por el covid-1l8naaue evidentemente no
ha sido sociabilizada por parte del Gobierno Regjicon todas las unidades
asistenciales de salud (hospitales, postas médias), por tanto debe

disponerse que dicho Organo estatal del GobierngioRal adopte medidas



inmediatas para regular dicho procedimiento (enmtingrama, protocolo, o
directiva), ello a tenor de lo desarrollado enatsiderando 5.10 y 5.11 de la
presente sentencia; asi como también deberdaegligjecutar programas de
sensibilizacion al personal administrativo y asisial de salud para que tomen
consciencia respecto de las personas con discapagitbmentar el respeto de
los derechos y la dignidad de las mismas tal comestable, asi como lo
establece el articulo 8 de la Convencién sobr@éasonas con discapacidad
asi como de los demas grupos vulnerables

7.3 En cuanto al actuar de la Oficina Municipal de Atén de Personas con
Discapacidad [adscrita a la Municipalidad Provihdi Truijillo], y del Mindes
— hoy Midis (oficina local), que son instituciongaculadas a la promocion y
proteccion de los derechos de las personas vulesraltomo son los
discapacitados-, es necesario disponer que diahtes estatales, elaboren un
programa de sensibilizacion a su personal en specdvas areas, a efectos de
gue tome mayor conciencia respecto al trato querdédmer con las personas
con discapacidad, y asi fomentar en ellos el resmi los derechos
fundamentales dentro de un enfoque de derechosnmsmi@l como lo exige el
articulo 8° de la Convencion sobre los derechos lade personas con
discapacidad.

7.4 Segun el informe de seguimiento No. 10-2010, dsldk setiembre del afio
en curso, elaborado por la asistente social dapequultidisciplinario (folios
122 y 123), se da cuenta que la sefiora Santos ardfilca Paredes se
encuentra inscrita en el registro nacional de peaxsa@on discapacidad ante la
Consejo Nacional para la integracion de las pessooen discapacidad
(CONADIS); sin embargo, no tiene a la fecha el eefipo carnet; debiendo
este juzgado disponer que la referida institucgalice las gestiones necesarias
para expedir dicho documento, debiendo hacerlegatie ser necesario en su
domicilio, debido a la situacion personal en la give dicha beneficiaria y su
familia; medida que tiene caracter de urgente,a@totdicho carnet facilitara
que ella tenga acceso gratuito a servicios basicos

7.5 Resulta oportuno tomar acciones en referencia iackpacidad mental en
que se encuentra la sefiora Santos Veronica Viled®s, por ende, siguiendo
las recomendaciones contenidas en el Informe deimemto No. 10-2020
elaborada por la asistente social en que recomiseda brinde la asistencia
profesional psiquiatrica correspondiente, por talgbe disponer que se brinde
dicho servicio de manera gratuita por su condidérpobreza y lo mas cerca
posible al domicilio en que vive, tal como lo exigearticulo 25 inc. b) y ¢) de

4 Articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos des Personas con Discapacidad‘l.- Los
Estados partes reconoce el derecho de las personadiscapacidad a un nivel de vida adecuado,
para ellas y sus familias, lo cual incluye alimendn, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora
continua de sus condiciones de vida, y adoptaranmadidas pertinentes para salvaguardar y
promover el ejercicio de este derecho sin disciciiin por motivos de discapacidad.

2.- Los Estados partes reconoce el derecho deetasias con discapacidad a la proteccion social y a
gozar de este derecho sin discriminacion por moteodiscapacidad y adoptaran las medidas
pertinentes para proteger y promover el ejercigoedte derecho, entre ellas: (...) b) Asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en partacsi mujeres y nifias y las personas mayores con
discapacidad, a programas de proteccion sociargtegias de reduccién de pobreza; c) Asegurar el
acceso a las personas con discapacidad y de silsa$aque vivan en situaciones de pobreza a
asistencia del Estado para sufragar gastos rekisncon su discapacidad, incluidos capacitacion,
asesoramiento, asistencia financiera y serviciasutkados temporales adecuados



la Convencion sobre los derechos de las persomaslisoapacidad para lo
cual se designa al Centro Comunitario de Saluditdetel Porvenir a efectos
de que brinde la atencién médico psiquiatricalzelzeficiaria, debiendo realizar
dicho servicio de manera presencial o virtual

7.6 Finalmente teniendo en cuenta lo establecido eartiulo 28. inc. 1 y 2
(acapite b y c) de la Convencion sobre los derectwdas personas con
discapacidad y el articulo 5 de la Ley 29973 Leyédal de personas con
discapacidatf, debera disponerse que tanto el Gobierno RegidealLa
Libertad como la Municipalidad Provincial de Trlgily la Municipalidad del
Centro Poblado de Alto Trujillo [cuyo domicilio d& beneficiaria se encuentra
dentro del citado centro poblado], incluyan a laosa Santos Verdnica Vilca
Paredes y a su madre Justa Rafaela Paredes Radyiggamana Rosalia Cerna
Paredes en programas de ayuda social y estratpgias la reduccion de
pobreza, para promover asi la inclusion sociabdepkrsonas con discapacidad
y su familia en la comunidad, debiendo informarJakgado sobre dichas
acciones.

VIII- EN CUANTO A LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE SE_NTENCIA
A LOS LITISCONSORTE NECESARIOS.

8.1 Sin perjuicio de las notificaciones que debanizaede de la presente sentencia,
a todas las partes a través de los medios tecook¢tasilla electronica, mesa
de partes virtuales, WhatsApp), resulta necesadoeh una distincion en
referencia al anoticiamiento de las litisconsortescesarios pasivas, nos
referimos, a la madre Justa Rafaela Paredes Redrighermana Rosalia Cerna
Paredes de la beneficiaria del presente proces@ndggaro, a quienes se
procedera a notificarle via telefénica por el ailiw WhatsApp al nimero de
celular consignado en el expediente, sin embargmede obviarse el hecho que
la primera de las mencionadas es analfabeta y danda, s6lo ha tenido
primeria completa, tal como consta en el informaadNo. 31-2020 del equipo
multidisciplinario, situacion que dificulta la comigacién y comprension de las
decisiones judiciales por parte de estas persanas,indistintamente de ser
demandadas en este proceso, también tiene un tectarlnerabilidad como es
la pobreza, cuya expresion es el analfabetisma, tgmto este juzgado adopta
medidas necesarias para reducir dichas dificultagdeechas comunicacionales,
para lo cual hara uso de la oralidad a través ddiamdecnoldgicos, en ese

4 Articulo 25 de la Convencién sobre las personas codiscapacidad- Los Estados Partes
reconoce que las personas con discapacidad tierehtea gozar del mas alto nivel posible de la
salud sin discriminacién por motivos de discapatidaos Estados partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personaliscapacidad a servicios de salud que tengan
en cuenta las cuestiones de género, incluida Ebilthcion relacionada con la salud. En particular
los Estados Partes: (...) b.- Proporcionaran losicesvde salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuenciadiscapacidad, incluidas las pronta deteccion e
intervencion, cuando proceda, y servicios destisadprevenir y reducir al maximo la apareciendo
de nuevas discapacidades, incluida los nifios gifes y las personas mayores

c).- Proporcionaran esos servicios lo mas cercéblgode las comunidades de las personas con
discapacidad, incluso en las zonas rurales.

¢ Articulo 5 de la Ley 29972— Ley General de las personas con discapacidadEl Estado
reconoce el rol de la familia en la inclusién yt#pacion en la vida social de las personas con
discapacidad. Le presta orientacién y capacitawitegral sobre la materia, facilita su acceso a
servicios y programas de asistencia social (el meglo es nuestro)



sentido, se dispone que el juzgado se comuniqua dahas personas, via
celular, a efectos de explicarles de manera sangiltlara el contenido de la
presente sentencia e indicarles que tienen der@dhgpugnar, pudiendo hacer
uso de un abogado de ofitippara tal efecto debera dejar constancia de dicho
proceder.

PARTE RESOLUTIVA

Por los fundamentos expuestos y de conformatad el Codigo Procesal
Constitucional, y con la autoridad discrecional deeconfiere la Constitucion
Politica del Peru, este Juzgado revuelve:

PRIMERO .- DECLARAR FUNDADA l|a demanda de amparo interpuesta por el
demandante Alférez de la PNP Miguel Angel Eduard@m& Cordova, por derecho
propio y en procuracion oficiosa de dofia Santosohea Vilca Paredes y por
interés difuso de la comunidad en general, conltr&abierno Regional de la
Libertad y el Procurador Publico del Gobierno Reglode La Libertad [en
representacion del Hospital Jerusalén], por vubiéra al derecho a no ser
discriminado, a la vida, a la salud de la citad@s® como también por amenaza
eminente contra la salud publica de la comunidad general; habiéndose
SUSTRAIDO la materia

SEGUNDO.- DISPONER que los Hospitales adscritos a la Direccién Redidea
Salud del Gobierno Regional de la Libertad no varla incurrir en las conductas
gue motivaron la presente demanda, bajo apercibimide aplicar las medidas
coercitivas previstas en el articulo 22 del CodRymcesal Constitucional, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley.

TERCERO.- DISPONER al Gobierno Regional de la Libertad a través de la
Direccion Regional de Salud, realice la elaborac®nimplementacion de
protocolos, guia o directivas que establezcan piogentos de atencién urgente de
salud a personas vulnerables como los discapasitafie padezcan de la
enfermedad del covid-19, debiendo sociabilizar toolos los centros de salud de la
Region, asi como informar los alcances de lo &stmlm en articulo 4° del Decreto
Legislativo No. 1468; asimismo deberd realizar \ecefar programas de
sensibilizacién al personal administrativo y asistal de salud para que tomen
consciencia respecto de las personas con discapagitbmentar el respeto de los
derechos y la dignidad de las mismas; para tatefecle otorga el plazo no mayor
a los 30 dias habiles contadas a partir de laicentibn de la presente sentencia para
cumplir con lo ordenado, debiendo informal al Julrgaobre el cumplimiento del
mismo, bajo apercibimiento de aplicar lo estable@d el articulo 22 del Cdadigo
Procesal Constitucional.

CUARTO .- DISPONER que la Municipalidad Provincial de Trujillo realiaen
programa de sensibilizacion al personal de dicheir@f Municipal de Atencién de
Personas con Discapacidad, sobre el trato quendeiedar con las personas con
discapacidad y fomentar en ellos el respeto deldnschos fundamentales; para tal
efecto se le otorga el plazo no mayor de 30 dis#dsacontados a partir de la

" Dicho mecanismo de anoticiamiento se hace enargtit establecido en las reglas 51, 55 y 61 de
las 100 Reglas de Brasilia



notificacion de la presente para cumplir lo ordenateébiendo informa al Juzgado
sobre el cumplimiento del mismo, bajo apercibinoeth aplicar lo establecido en
el articulo 22 del Cdodigo Procesal Constitucional.

QUINTO .- DISPONER que el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vublides
realice campafias de sensibilizacion al personk dicina con sede en la provincia
de Trujillo, sobre el trato que deben brindar cas personas con discapacidad y
fomentar en ellos el respeto de los derechos fuadtales; para efecto debera
oficiarse a dicha institucion publica con caradewurgente.

SEXTO.- DISPONER que el CONADIS realice las gestiones necesariaa pa
otorgarle el carnet de discapacitada a la sefiordoSa/eronica Vilca Paredes,
debiendo acudir de ser necesario a su vivienda, lpantrega de dicho documento,
otorgandole el plazo no mayor de 10 dias habiletados a partir de la notificacion
de la presente, bajo apercibimiento de imponerdiiantorrespondiente.

SEPTIMO .- DISPONER que el Centro Comunitario de Salud Mental del Bwirv
brinde el servicio médico psiquiatrico a la sefdesidnica Vilca Paredes, bajo los
margenes de gratuidad y calidad, debiendo otorgar sdr necesario, los
medicamentos correspondientes para su tratamipata;tal efecto debera oficiarse
a dicha dependencia estatal.

OCTAVO .- DISPONER que el Gobierno Regional de La Libertad como la
Municipalidad Provincial de Trujillo y la Municipialad del Centro Poblado de Alto
Trujillo incluyan a la sefiora Santos Verodnica Viltaredes y a su madre Justa
Rafaela Paredes Rodriguez y hermana Rosalia Caneald3 en los programas de
ayuda social y estrategias para la reduccion deepab debiendo informar al
Juzgado sobre el mismo, cada cuatro meses, conftsmestablecido en el
considerando 7.6 de la presente sentencia.

NOVENO.- INFORMAR al Jefe de la Ill Macroregién Policial la Libedtasobre
la loable actuacion de los efectivos policialescetiss a la Comisaria PNP
Bellavista del distrito de La Esperanza, SO2 PNRid dandaypan Cabanillas, la
S0O2 PNP Vanessa Rodriguez Vega y el Alférez PNRidlidngel Eduardo Rojas
Cordova, referente al apoyo brindado a la sefiardadS Veronica Vilca Paredes,
como también la colaboracibn a este Organo jucdssh@l durante toda la
tramitacion del presente proceso, quienes han desmdosno solo eficiencia y
eficacia en su labor como efectivos policialesp skambién que dicha labor lo han
realizado respetando los derechos humanos dernssnas vulnerables y mostrando
sensibilidad y empatia ante situaciones graves dasaescritas en este proceso;
para tal efecto Oficiese para los fines que coomda

DECIMO - Disponer que se notifiquen a las partes confoimesstablece el
considerando 8.1 de la presente sentencia.

Notifiquese.-



