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Presentacion

Consciente de la importancia de la labor del Tribunal Constitucional como
6rgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad, y
encargado de tutelar los derechos fundamentales, el Fondo Editorial de la
Academia de la Magistratura tiene el agrado de presentar una nuevo libro
a la comunidad juridica denominada EI Tribunal Constitucional del Perii:
organizacion y funcionamiento. Estado de la cuestion y propuestas de mejora,
del abogado Francisco Morales Saravia. Su objeto es reflexionar sobre la
trascendencia de dicha institucién, asi como su organizacién y procedimientos
internos para el cumplimiento de sus fines y funciones, en aras de una efectiva
justicia constitucional.

El Tribunal Constitucional cumple una funcidn de gran trascendencia
en nuestro pafs, como drgano auténomo e independiente encargado del
control de la constitucionalidad, habida cuenta su funciéon de defensa y tutela
efectiva de los derechos constitucionales de los ciudadanos en el marco del
Estado democratico de derecho. Conociendo, en ultima y definitiva instancia,
los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y acciéon de cumplimiento,
asi como en unica instancia, la accién de inconstitucionalidad y los conflictos
de competencia.

La presente publicacion se divide en cinco capitulos y tiene como
finalidad analizar de manera integra el funcionamiento y la organizacion del
Tribunal Constitucional en la actualidad, ademas, se exponen propuestas
de mejora. De esta manera, en el primer capitulo se desarrolla un analisis
sobre el cierre del Tribunal de Garantias Constitucionales en el afio 1992
y su posterior restauracion como Tribunal Constitucional por parte del
Congreso Constituyente Democratico. En el segundo capitulo, se expone la
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configuracién del Tribunal Constitucional como 6rgano constitucional, y sus
manifestaciones como 6rgano jurisdiccional, colegiado y especializado; asi
como sus funciones y los principios que rigen su actuacion, desarrollando lo
que el autor denomina el circuito de la jurisdiccion constitucional en el Perti.
El tercer capitulo, se refiere a la organizacion del Tribunal Constitucional,
analizandose la figura delos magistrados -nombramiento, requisitos, duracién
del mandato, renovaciéon-, el funcionamiento del colegiado y los érganos de
apoyojurisdiccional. En el capitulo cuarto, se aborda el funcionamiento interno
del Tribunal Constitucional, en los ambitos jurisdiccional y administrativo,
describiéndose los procedimientos internos para la atencion de los casos
que llegan al Tribunal Constitucional. En el quinto capitulo, se sugieren
diversas propuestas de mejora que pueden contribuir al mejoramiento de la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional.

Esta valiosa obra ha sido posible gracias al exhaustivo estudio e
investigacion del abogado Francisco Morales Saravia —madster en Justicia
Constitucional, Tutela Judicial y Derechos Fundamentales por ESADE-
Facultad de Derecho de la Universidad Ramoén Llull de Barcelona, Espana-,
quien cuenta con una vasta experiencia docente en la Academia de la
Magistratura y en la Universidad de San Martin de Porres, en los cursos
de Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Asimismo, se suma su
prestigiosa trayectoria profesional como asesor jurisdiccional del Tribunal
Constitucional en los cargos de secretario general y coordinador general del
Gabinete de Asesores, experiencia personal que ha resultado de gran utilidad
para el analisis y las propuestas de reforma y mejora planteadas.

Estamos seguros que la presente entrega resulta unavaliosa herramienta
de consulta para los sefiores magistrados del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, los auxiliares de justicia, y, en general, para todos los profesionales
del Derecho. Podran apreciar y conocer, a mayor profundidad, la labor que
realiza el Tribunal Constitucional para la atencién de los conflictos que son
sometidos a su competencia.

Lima, diciembre de 2014
Mg. Duberli Rodriguez Tineo

Presidente del Consejo Directivo
Academia de la Magistratura
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Prélogo

Para mi es una inmensa alegria y honor el haber recibido el encargo de
realizar el prologo a este excelente libro escrito por el profesor Francisco
Morales Saravia.

Conozco al profesor Morales desde hace aproximadamente 15 afios,
cuando vino a Barcelona a realizar el Programa de Doctorado y Master en
Justicia Constitucional, Tutela Judicial y Derechos Fundamentales que yo
coordinaba. Para realizar dichos estudios, conté con la beca de la entonces
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional en el marco de suimportante
labor de ayudar a sobresalientes jovenes profesionales con el objeto de
permitirles alcanzar una formacién posgradual altamente especializada y
cualificada.

Desde el primer momento, el profesor Morales destaco por su solida
preparacion, su esfuerzo, dedicacion y rigurosidad en el trabajo, pero también
por su compromiso social y su calidad humana. Todo ello le permitio, ademas
de desarrollar de forma mas que notable las asignaturas del doctorado
y master, integrarse facilmente en nuestro equipo de investigacién inter-
nacional y participar en diversos proyectos académicos. Ademas, recuerdo
con especial afecto las largas horas que, durante alrededor de tres afios que
disfruté de la beca, pudimos dialogar sobre temas variados como, por ejemplo,
dogmatica constitucional, teoria de la justicia, el cardcter objetivo de los
derechos fundamentales, el encaje de la jurisprudencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos en el ordenamiento interno, la organizacién
territorial del Estado, la jurisdiccién constitucional, las garantias del proceso,
democracia, gobernabilidad, seguridad ciudadana, fuerzas armadas, entre
otros muchos temas.
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Poco después de su regreso a Lima (finales de 2003), fue convocado,
bajo la presidencia del Dr. Javier Alva Orlandini, para integrarse como asesor
jurisdiccional del Tribunal Constitucional (2004), siendo nombrado afios
después coordinador general del Gabinete de Asesores Jurisdiccionales (2007-
2008) y, posteriormente, secretario general de dicho Tribunal Constitucional
(2008-2012). En forma complementaria también ejercié la docencia tanto en la
Universidad de San Martin de Porres como en la Academia de la Magistratura.
Todo lo cual resulta clave para poder apreciar el especial valor y trascendencia
de este libro.

Con todo este bagaje, el profesor Morales disfrutd, durante el afio
académico 2013-2014, de licencia en el Tribunal Constitucional para poder
realizar una estancia de investigacion en el Departamento de Ciencia Politica
y Derecho Publico en el Centro de Estudios de Derechos Humanos y en la
Catedra Jean Monnet de Derecho Constitucional Europeo de la Universidad
Auténoma de Barcelona (UAB), en cuyo marco institucional, e integrado en
mis proyectos y lineas de investigacion, desarrolld este trabajo.

Como comprendera facilmente el lector, como director del trabajo,
he seguido su elaboracién desde su gestacion hasta su finalizacién por lo
que puedo dar fe de la seriedad y rigurosidad del profesor Morales Saravia
al desarrollar esta investigacion. En este empefio convergieron una serie de
factores que resaltan la excelencia del trabajo. A saber:

Poseer una formaciéon tedrica y dogmatica de primer nivel,
dominando los aspectos sustantivos y procesales de la materia constitucional.
Afos de experiencia en el Tribunal Constitucional, dominando no solo
su jurisprudencia sino su organizacién y funcionamiento desde el interior
y en el dia a dia. Una acertada seleccién de un tema en el cual el autor es
uno de los maximos especialistas peruanos. A todo lo cual se debe anadir el
uso intensivo, en Barcelona, de la biblioteca de la UAB y todos sus recursos
bibliograficos, que complementan la labor investigadora realizada en las
bibliotecas de Lima. De esta manera, también, como elemento basico para
toda investigacion cientifica de calidad, la posibilidad de haber dispuesto del
tiempo necesario para poder reflexionar pausadamente sobre los aspectos
materiales y de fondo, estructurales, metodoldgicos y de aproximacién al
tema. Y, por altimo, haber dispuesto de horas de conversaciones en el campus
de la Auténoma, caminando por Barcelona, e incluso por videoconferencia
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durante el par de meses que desarrollé una breve estancia de investigacién
en el Institute of Law de Jersey.

El presente libro es, pues, en todos los sentidos, un excelente trabajo:
es analitico, critico y reflexivo. Esta basado, sobre la solidez dogmatica, en la
experiencia profesional como alto funcionario del Tribunal Constitucional;
en largos aflos de docencia e investigaciéon universitaria contrastada en el
ambito del derecho constitucional; en la participacion en eventos nacionales
e internacionales en dicha area de conocimiento; y en su permanente
compromiso con la democracia, los derechos fundamentales y el Estado
de derecho, el cual se convierte en el eje vertebrador de este trabajo. Esta
elaborado de forma rigurosa y sistematica, bajo parametros metodoldgicos
claros y definidos: no pretende ser una recopilacion de literatura juridica
sobre el Tribunal Constitucional. Tampoco hacer un repaso de la Institucién
en la historia o el Derecho Comparado. Por el contrario, busca estudiar la
organizacioén y funcionamiento real de la Institucién, analizando sus virtudes,
seflalando sus defectos, y realizando las correspondientes propuestas de
mejora. En este sentido, no busque el lector en este libro las generalidades
que facilmente puede encontrar en cientos de otros libros, sino recurra a él si
en verdad pretende conocer en profundidad como funciona en el dia a dia el
Tribunal Constitucional. El libro esta redactado de forma clara y didactica, y
cuenta con una estructura sdlida que abarca con plenitud los temas abordados,
recurriendo con precisiéon a la doctrina y jurisprudencia necesarias. Estos
permiten al profesor Morales Saravia brindar al lector los elementos necesarios
para que, como estudiante, litigante, académico, periodista, o ciudadano,
vivan la experiencia de estar dentro, en las propias entrafas, y ver como se
organiza y funciona el Tribunal Constitucional.

De las multiples aportaciones que se realizan en el libro, deseo
destacar solo algunas que se corresponden con la linea de trabajo juridico
constitucional que venimos impulsando en la UAB desde hace mas de dos
décadas. De este modo, por ejemplo, en el presente trabajo, se elabora, en
primer lugar, el marco constitucional configurador de la institucién del cual
se desprende que el Tribunal Constitucional esta configurado como un drgano
constitucional, jurisdiccional, colegiado y especializado, a partir del cual se
extraen una serie de conclusiones que sirven de parametro para analizar la
adecuacion ala Constitucion de las demds normas, disposiciones, resoluciones,
y actos de desarrollo.
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En cuanto 6rgano constitucional, estd configurado como auténomo en
los ambitos jurisdiccional, funcional, de gobierno, normativo, organizativo,
administrativo, institucional, presupuestario, de control, de representacion.
También estd configurado como independiente, es decir, que su actuacion
debe estar libre de injerencias de otros poderes publicos, econémicos,
medidticos o sociales, ya que solo estd sometido a la Constitucion y a su Ley
Organica.

En cuanto organo jurisdiccional, se debe resaltar que el Tribunal
Constitucional, independientemente del proceso de seleccion de sus miembros
por parte de un 6rgano de naturaleza politica como es el Congreso, carece de
competencias politicas; no es un 6rgano politico; no puede resolver en base a
criterios de necesidad u oportunidad; no debe buscar contentar a la mayoria
parlamentaria o gubernativa, a grupos de poder, econdémico, politico o social;
ni actuar pensando en las encuestas ni en la opinion publica o publicada. Su
unico parametro debe ser la adecuacion de la norma, disposicion, resolucion,
o acto a lo establecido en la Constitucion.

En cuanto o6rgano colegiado, es necesario destacar que, como
érgano jurisdiccional, el Tribunal Constitucional se expresa a través de sus
resoluciones y sentencias. La justificacion de sus decisiones se debe encontrar
en los correspondientes razonamientos y fundamentos juridicos de las
mismas. Esto obliga, conforme sefiala muy bien el autor del presente trabajo,
a buscar nuevas férmulas que potencien el trabajo en equipo, y, entre otras
cosas, el computo del quorum, el trabajo del pleno, las salas, la participacién
de los ponentes, las formas para el conocimiento de los casos por parte de los
demads magistrados, y los procedimientos para las tomas de decision, etc.

En cuanto organo especializado, al Tribunal Constitucional le
corresponde ser el intérprete supremo de la Constitucion, ejercer el control de
la constitucionalidad de las normas con valor de ley, la defensa y proteccién
de los derechos fundamentales, de determinaciéon de las competencias y
atribuciones establecidas por la Constitucién. Asimismo, de garantizar el
cumplimiento por parte de la administracion de lo establecido en la ley o un
acto administrativo firme en favor de los ciudadanos, asi como de realizar en
todas sus actuaciones el control de convencionalidad respecto del sistema de
proteccion delos derechos humanos establecido por la Convencion Americana
de Derechos Humanos.
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Dentro de esta perspectiva, también destaca, en segundo lugar,
el analisis funcional de la Institucion, a partir del cual se desprende que al
Tribunal Constitucional le corresponde la funcién de ser garante de la
Constitucion y del sistema constitucional. En este sentido, no sélo se trata de
garantizar la literalidad del texto constitucional sino del sistema constitucional
que aquél configura, el cual integra otros elementos, sistemas y subsistemas de
ambito multinivel que interactiian y se retroalimentan entre si convirtiendo al
ordenamiento en muy complejo. De esta manera, en el sistema constitucional se
integran, junto a lo establecido en la Constitucion, los valores y principios que
se desprenden de ella; las sentencias del Tribunal Constitucional; lo establecido
por los tratados y convenios internacionales relativos a los derechos humanos,
en especial la Convencién Americana de Derechos Humanos interpretada
por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos; los
tratados de cesién de competencias constitucionales en materia de integracién
y su interpretacion por sus 6rganos de garantia e interpretacidn; asi como
el reparto de competencias normativas, gubernamentales y jurisdiccionales
de forma multinivel (local, regional, estatal, interamericano, internacional).
Todo lo cual, en conjunto, de manera unitaria y sistematica, viene a conformar
el sistema constitucional del cual el Tribunal Constitucional es garante e
intérprete.

Otra de las caracteristicas basicas de esta linea de analisis, que se
aprecia a través de todo este volumen, gira en torno a tener como elemento
transversal a todo analisis el compromiso con la legitimidad democratica, el
Estado de derecho, y el respeto y eficacia de los derechos fundamentales. Desde
esta perspectiva, el autor no se limita a estudiar al Tribunal Constitucional
como un fin en si mismo, o un tribunal neutro, sino que toda su obra la va
construyendo magistralmente desde estas premisas que le permiten configurar
una propuesta de un Tribunal Constitucional claramente comprometido
con la garantia de la Constitucion y el sistema constitucional, con el sistema
democratico, con el Estado de derecho y el pleno respeto y eficacia de los
derechos fundamentales.

Como resultado de todo ello, el profesor Morales Saravia realiza una
serie de propuestas especialmente importantes, algunas de las cuales las
mencionaremos a los efectos de aumentar, atin mas si cabe, el interés tanto
del lector para devorar el presente libro, como de las instancias politicas
para incorporarlas a la agenda de debate. De este modo, por ejemplo, es de
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destacar su propuesta de que junto a los requisitos formales exigidos para ser
elegido magistrado del Tribunal Constitucional, se afiadan la valoracién de
ciertos requisitos materiales como, por ejemplo, tener una probada ejecutoria
democratica y en defensa de los derechos humanos. También destaca su
propuesta de aumentar la duracién del mandato de los magistrados de cinco
a siete 0 nueve anos a fin de aprovechar al maximo la experiencia que fueran
adquiriendo con el paso del tiempo; o la necesidad de realizar la renovacion
de magistrados de forma escalonada o parcial en dos grupos de cuatro y tres
magistrados, respectivamente, que permita una transmision de experiencias y
la continuidad en el trabajo y de los criterios jurisprudenciales. O los criterios
propuestos para racionalizar las audiencias publicas descentralizadas. O la
de retomar la publicacion de la version electronica de la Gaceta del Tribunal
Constitucional y, sobre todo, de efectuar la edicidon oficial de las normas
legales tal como quedan luego de las sentencias de inconstitucionalidad,
eliminando las partes declaradas inconstitucionales e integrando los criterios
interpretativos que se hayan establecido. Igual edicién debe realizarse
integrando los criterios interpretativos que, sobre las normas con valor
de ley, efectte el Tribunal Constitucional a través de los demds procesos
constitucionales tales como el amparo, habeas corpus, habeas data, o de
cumplimiento, garantizando, de esta manera, la seguridad juridica. Por ultimo,
destacaré también su propuesta de implementar y desarrollar el denominado
circuito de la jurisdiccion constitucional a través del cual se materializa la
interrelacién y complementariedad entre el Tribunal Constitucional y el
Poder Judicial en aquellas materias compartidas respecto del control de la
constitucion y defensa de los derechos fundamentales, dotando a éste ultimo
de los juzgados constitucionales y salas constitucionales a nivel de los distritos
judiciales necesarios para el pleno cumplimiento de su funcién constitucional.

Todo ello convierte a este libro en una herramienta esencial e
inmejorable para efectuar una aproximacion a la estructura, organizacién
y funcionamiento del Tribunal Constitucional en el marco del Estado
democratico y social de derecho que tiene como fin supremo la defensa de la
persona humana, el respeto a su dignidad, de los derechos fundamentales y la
justicia social.

Prof. Dr. José Carlos Remotti Carbonell
Universidad Auténoma de Barcelona

Bellaterra, Barcelona, diciembre de 2014
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El séptimo golpe de Estado del siglo XX en el Perti, ocurrido el 5 de abril de
1992, cerré el Tribunal de Garantias Constitucionales. Un afio y nueve meses
después, la Constitucion de 1993 lo reinstauré con el nombre de Tribunal
Constitucional (TC) e inicié sus funciones dos afios y medio después, en
junio de 1996. Es decir, luego del golpe de Estado, durante cuatro afos y dos
meses, careciamos de un Tribunal Constitucional y, por tanto, los ciudadanos
no tuvimos acceso a los mecanismos de proteccion garantizados por él. Mas
aun, a escasos once meses de funcionamiento, en mayo de 1997, se produjo
la inconstitucional destitucion de tres de sus magistrados que se prolongd y
termind en noviembre del afno 2000 con la reincorporacién; impidiéndose
por tres afos y siete meses el control concentrado de constitucionalidad
de las leyes. Como podemos comprobar, el nacimiento del TC y su puesta
en funcionamiento fueron largos y dificiles. Por tanto, si bien el Tribunal
Constitucional tiene 21 afos de existencia juridica, solo a partir de 2001 se
puede afirmar que comenz6 a funcionar normalmente, de modo que, en rigor,
solo tiene 14 afios de trabajo efectivo.

En este corto periodo, el TC ha ido cobrando una importante posicién
en la estructura del Estado peruano, en el sistema juridico nacional y ocupa un
lugar destacado a nivel de los tribunales constitucionales de América Latina.
Hoy, es aceptado por los poderes del Estado, los érganos constitucionales
y los ciudadanos como el maximo 6rgano de control de la Constitucion y
garante de los derechos constitucionales. No obstante, esa importancia no se
refleja a nivel académico, pues los estudios integrales sobre la organizacion y
funcionamiento del Tribunal Constitucional del Pertd son escasos, a pesar del
trascendente rol desarrollado por el Tribunal Constitucional en los ultimos
14 afnos. Este trabajo pretende ayudar a superar ese déficit y contribuir en
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el debate juridico sobre nuestro maximo intérprete de la Constitucion y del
sistema constitucional.

Como es ldgico, el Constituyente solo define en la Constitucion las
caracteristicas y competencias esenciales del Tribunal Constitucional. No
sefiala si habra salas, cbmo se repartiran los casos para el pleno o la salas,
cudl sera el quorum para sesionar, y otros aspectos de su organizaciéon y
funcionamiento. La Ley Organica del Tribunal Constitucional y su regla-
mento desarrollan tales aspectos; ademas, y no menos importante, es la
practica procesal y jurisprudencial desarrollada por el Tribunal en el dia a
dia al momento de aplicar dicha normativa. De todo ello dependera, en gran
medida, la eficacia en el cumplimiento de su funcién. Por eso se requiere de
un estudio que, de manera transversal, analice todo el corpus normativo sobre
dicha materia.

Para realizar este trabajo con una perspectiva teorica y practica ha
sido de especial importancia la labor docente en Derecho Constitucional en
la Academia de la Magistratura y en la Facultad de Derecho de la Universidad
de San Martin de Porres, asi como la labor que, durante diez afios, desarrollé
en el Tribunal Constitucional del Perti como asesor jurisdiccional (2004-2006,
2013-2014), como coordinador del Gabinete de Asesores (2007-2008) y como
secretario general (2008-2012). Estos me han permitido observar no solo desde
la norma, sino también desde la realidad la organizacion y funcionamiento del
TC, las renovaciones de los magistrados, la construcciéon de su jurisprudencia,
el proceso de la toma de decisiones, el trabajo de los 6rganos de apoyo a los
magistrados, de los conflictos con otros érganos constitucionales y otros
aspectos propios de este tipo de instituciones.

Se justifica plenamente hacer un trabajo que analice en concreto
como se organiza y funciona el Tribunal Constitucional peruano desde una
perspectiva integral —normativa y practica—; es decir, presentar un estado de
la cuestion hasta el primer semestre de 2014. Analizar, como se han venido
aplicando las normas constitucionales y legales referidas al TC, y a partir
de ahi proponer un conjunto de mejoras institucionales que contribuyan a
perfeccionar la labor del Tribunal Constitucional del Per.

El trabajo consta de cinco capitulos y las conclusiones. El capitulo
primero esta dedicado al debate constitucional sobre el Tribunal Constitucional
en el Congreso Constituyente Democratico (CCD) de 1993. Se revisaron los
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diarios de debates y actas de este ultimo asi como la bibliografia especializada de
la época. Aqui se demuestra como al principio del debate constitucional existia
una gran resistencia por parte de la mayoria parlamentaria para reinstaurar el
Tribunal Constitucional. No obstante, al final la mayoria gobiernista cedid y,
hoy, el Peru cuenta con un Tribunal Constitucional.

El segundo capitulo, el mas amplio, trata sobre el Tribunal Consti-
tucional del Peru en la Constitucién de 1993. En este apartado, seguimos
el enfoque constitucional desarrollado por los profesores de Derecho
Constitucional de la Universidad Auténoma de Barcelona, Teresa Freixes
Sanjuan y José Carlos Remotti Carbonell. Se aborda su configuracion como
o6rgano constitucional y sus manifestaciones de 6rgano jurisdiccional, 6rgano
colegiado y drgano especializado, defendiéndose la tesis de su caracter
jurisdiccional. También se trata la funcion del Tribunal Constitucional, esto
es, de intérprete de la Constitucion y se adopta la tesis de que el Tribunal
es garante de la Constitucion y del sistema constitucional. Asimismo, se
formulan y desarrollan los principios de actuacion del Tribunal Constitucional
y los magistrados al momento de resolver los casos: imparcialidad, respeto
del debido proceso formal y material, caracter jurisdiccional de su actuacion,
supremacia de la Constitucion, proteccion de los derechos fundamentales y
aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos; los cuales
constituyen una novedad respecto a los estudios previos que se han hecho en
el Peru.

Hemos abordado el modelo de jurisdiccién constitucional peruano
a partir de la Constituciéon de 1993, de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional de 2004 y del Cédigo Procesal Constitucional de 2004. Estos,
relacionadoseinterpretados conjuntamente, diseian un modelo dejurisdiccion
constitucional que denominamos el circuito de la jurisdiccion constitucional
en el Perti, ya que, a diferencia de otros modelos de justicia constitucional
de otros paises, en el Pert, el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional
tienen competencias compartidas en materia de control constitucional y en
la proteccion de los derechos fundamentales donde el TC tiene una posicion
preeminente. El modelo propuesto se diferencia de los disefios previos
efectuados en el Pert porque enfatiza en su configuracién constitucional el
reparto competencial, desarrollo normativo y puesta en practica, y no tanto
en la doctrina que generalmente esta basada en modelos histéricos o de otros
paises que no se corresponden con la realidad peruana actual.
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En el capitulo tercero, se describe la organizaciéon del Tribunal
Constitucional del Peru. Se ha efectuado un contraste entre la normativa
constitucional y legal, y su aplicacion en los tltimos diez afios. Se analiza el
estatuto de los magistrados, el proceso de nombramiento y sus requisitos, el
funcionamiento del colegiado y los 6rganos de apoyo a la labor jurisdiccional.
Se describe la procedencia juridica —juez, profesor o abogado- de todos los
magistrados constitucionales, el tiempo de demora en la renovaciéon de las
plazas, se proponen requisitos materiales para la eleccion de los magistrados,
las diferentes composiciones de los colegiados. Se detallan las competencias
de los plenos jurisdiccionales y plenos administrativos, de las salas y las
atribuciones del presidente y vicepresidente del Tribunal. También se abordan
las funciones de los o6rganos de apoyo jurisdiccional como la Secretaria
General, la Secretaria Relatoria, las secretarias de sala, el Gabinete de Asesores
y su coordinador general, los asesores jurisdiccionales, las comisiones de
trabajo. Finalmente, se desarrolla la organizacion y competencias del Centro
de Estudios Constitucionales del Tribunal (CEC).

El capitulo cuarto esta dedicado al funcionamiento del Tribunal
Constitucional del Peru. Se analiza desde el estado dela cuestion hasta el primer
semestre de 2014, describiendo los procedimientos internos de la actividad
jurisdiccional. Se explica el tramite de los casos desde su admision hasta la
publicacion de las resoluciones y sentencias. Se describe el método de trabajo
paralaresolucion delos casos a través de todos los pasos internos. Se examinan
las audiencias publicas de pleno y de salas, asi como las audiencias publicas en
Lima, Arequipa y en las llamadas audiencias publicas descentralizadas, donde
los magistrados escuchan a los abogados de las partes. Se expone el trabajo
del Gabinete de Asesores en el estudio de los casos, se aborda el trabajo de
los magistrados para el estudio de los casos, la revision de las ponencias, las
sesiones de pleno jurisdiccional, asi como el informe del ponente, el debate yla
votacion de los casos. También se analiza sobre la carga procesal del Tribunal.
Asimismo, se precisan las actividades del CEC.

Se explica el papel de la gestién administrativa como soporte de la
actividad jurisdiccional. Se analizan la planificacion estratégica, el presupuesto,
la politica de administraciéon de personal, las tecnologias de la informacion,
la politica de comunicaciones y las relaciones internacionales del Tribunal
Constitucional.
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El capitulo quinto se refiere a las propuestas de mejora para la
organizacioén y funcionamiento del Tribunal Constitucional del Peru, que son
producto del analisis de la organizacion y funcionamiento, y de la experiencia
de diez afios de trabajo en el Tribunal Constitucional del Pert. En este punto,
se hacen propuestas de reforma a nivel de funcionamiento del Tribunal
Constitucional, de la relacién Tribunal Constitucional-Poder Judicial, del
Estatuto de los magistrados, de los 6rganos de apoyo de los magistrados,
del Centro de Estudios Constitucionales, de los planes de trabajo, de las
tecnologias de la informacién y de la politica de comunicaciones.

El dltimo apartado esta dedicado a las conclusiones que han sido
agrupadas segun los cinco capitulos del libro.

Las fuentes bibliograficas para el desarrollo de los capitulos primero y
segundo de este volumen fueron recopiladas en el Pert y en la biblioteca de la
Universidad Auténoma de Barcelona, durante el curso académico 2013-2014,
en Espafa. Para desarrollar los capitulos tercero, cuarto y quinto nos han sido
de utilidad la experiencia de diez afios de trabajo en el Tribunal Constitucional
del Peru, las memorias institucionales, la pagina web del TC, y la participacién
en actividades nacionales e internacionales propias del trabajo jurisdiccional.

Debo destacar que han sido muy importantes las conversaciones y
discusiones sobre los diversos topicos del presente trabajo que, a lo largo del
mencionado curso académico, sostuve con el profesor Remotti Carbonell,
director de esta investigacion. Del mismo modo no puedo dejar de agradecer
a la profesora Teresa Freixes Sanjuan por sus invalorables ensefianzas y por
darme la oportunidad de compartir mis tareas investigativas con tan selecto
grupo de juristas de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Existe consenso en que el papel de los tribunales constitucionales
es fundamental en una democracia moderna. Siguiendo esa premisa, el
Tribunal Constitucional del Peru, creado por la Constitucion de 1993, a pesar
de ser un érgano constitucional joven, ha cumplido un rol fundamental en
la consolidacién democratica en los ultimos catorce anos; por ello, se debe
consolidar sulabory fortalecer su institucionalidad. Esta finalidad esla que guia
el presente trabajo, que es un aporte para seguir mejorando su organizacion y
funciones a fin de cumplir su mision esencial; esto es, preservar la supremacia
de la Constitucion y del sistema constitucional, y proteger en ultima instancia
los derechos constitucionales de los ciudadanos.
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I. Antecedentes: el debate constitucional sobre el Tribunal
Constitucional en el Congreso Constituyente Democratico de 1993

1.1. ElTribunal de Garantias Constitucionales en la Constitucion de 1979

La Constitucion Politica del Pert de 1979 instituy6 el Tribunal de Garantias
Constitucionales (TGC) como una novedad y por primera vez el Pert
incorpord el control constitucional concentrado.! El articulo 296.° de dicha
Carta establecié que el TGC era el drgano de control de la Constitucién y que
se componia de nueve miembros (tres designados por el Congreso, tres por
el Poder Ejecutivo y tres por la Corte Suprema de Justicia). El articulo 297.°
de la Constitucion de 1979 sefial6é que para ser miembro del TGC se exigian
los mismos requisitos de vocal de la Corte Suprema, tener probada ejecutoria
democratica y de defensa de los derechos humanos.? La duracién del mandato
se fijo en seis afios y se contempld la reeleccion. Igualmente se establecio la
renovacion por tercios cada dos afios.

La competencia del TGC fue fijada por el articulo 298.° de la
Constitucion de 1979 que establecio:

Articulo 298.- El Tribunal de Garantias tiene jurisdiccion en todo el
territorio de la Republica. Es competente para

1.- Declarar, a peticion de parte, la inconstitucionalidad parcial o
total de las leyes, decretos legislativos, normas regionales de caracter

1 El control constitucional difuso, encargado al Poder Judicial, fue establecido en el Peru por
primera vez en el articulo XXII del Titulo Preliminar del Cédigo Civil de 1936. Posteriormente,
fue regulado por el articulo 236.° de la Constitucién Politica del Pert de 1979.

2 El articulo 244.° de la Constitucion Politica del Perti de 1979 establecia que para ser vocal de la
Corte Suprema se requeria: 1. Ser peruano de nacimiento, 2. Ser ciudadano en ejercicio, 3. Ser
mayor de cincuenta anos, 4. Haber sido magistrado de la Corte Superior durante diez afios o haber
ejercido la abogacia o desempefado catedra universitaria en disciplina juridica por un periodo no
menor de veinte afios.
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general y ordenanzas municipales que contravinieran la Constitucion
por la forma o por el fondo;

2.- Conocer en casacion las resoluciones denegatorias de la accion de
habeas corpus y la accién de amparo, agotada la via judicial.

El TGC empez6 a funcionar en noviembre de 1982 y fue disuelto el
5 de abril de 1992 por el golpe de Estado del expresidente Alberto Fujimori
Fujimori.’ La evaluacion del funcionamiento del TGC fue criticada por parte
de algunos académicos y politicos. De esta manera, desde la Universidad,
Francisco Eguiguren Praeli sostuvo en 1991:

Una evaluacion objetiva de la tarea desplegada por el TGC en sus
ocho afnos y medio de funcionamiento, arroja sin duda un balance
mas bien desfavorable sobre su gestion. No es exagerado afirmar
que muchas de las expectativas que se cifraron en el tribunal han
quedado defraudadas y que los males que se quisieron corregir con
su creacion no han sido significativamente superados.*

Menos critico, también desde la Universidad, César Landa Arroyo
7‘" expresd su valoracion sobre el TGC:
En definitiva, la valoracién de la jurisdiccion constitucional, si bien

se enmarca en la propia crisis de maduracion democratica del Estado
constitucional peruano, podemos concluir que el TGC cumplié un

36

3 «El5 deabril de 1992, el Pert sufri6 un golpe de Estado, impulsado por quien dos afios antes habia

sido elegido presidente constitucional del Perti. No fue un autogolpe, sino un tipico golpe de Estado
practicado por quien traicionando su origen legal, buscé la complicidad de los mandos militares, para,
con la nocturnidad habitual de este tipo de tropelia, cerrar el Congreso, intervenir la sede del Poder
Judicial, ocupar locales de periddicos e imponer censura, y movilizar a efectivos militares y policiales
para amedrentar a la poblacion y consumar por la fuerza de los hechos el golpe que convirtié a un
presidente constitucional (el ingeniero Alberto Fujimori) en gobernante de facto que concentraba
todo el poder para si, ponia entre paréntesis la Constitucion de 1979 y al pais sin democracia y sin
Estado de Derecho». Bernales Ballesteros, Enrique, «El desarrollo de la Constituciéon de 1993 desde
su promulgacion a la fecha», en: Pensamiento Constitucional, N.° 18, Fondo Editorial PUCP, Lima,
2013, pag. 35.
Para un andlisis detallado sobre el funcionamiento del Tribunal de Garantias Constitucionales
durante ese periodo véase «Balance del Tribunal de Garantias Constitucionales», en: Landa Arroyo,
César, Tribunal Constitucional y Estado democrdtico, tercera edicion, Palestra Editores, Lima, 2007,
pags. 115-168.

4 Eguiguren Praeli, Francisco José, «El Tribunal de Garantias Constitucionales: Las limitaciones del
modelo y las decepciones de la realidad», en: AA.VV., Lecturas sobre temas constitucionales N.° 7,
Comision Andina de Juristas, Lima, 1991, pag. 53. Similar opinién del autor puede verse en:
Eguiguren Praeli, Francisco, Diez afios de régimen constitucional en el Perti 1980-1990. Los retos de
una democracia insuficiente, Comisién Andina de Juristas, Lima, 1990, pags. 60 y ss.
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timido rol como 6rgano de control de la Constitucion. En efecto, jugo
un opaco papel en la fiscalizacion de la constitucionalidad de las leyes
y realiz6 una minima labor de control constitucional de tutela judicial
de los derechos fundamentales. Pero también dejoé sentada la premisa
de que la supremacia constitucional y los valores democraticos que
ella incorpora resultaron eficaces, cuando los magistrados asumieron
una «voluntad de Constitucion» (Wille zur Verfassung) en aras de la
defensa del constitucionalismo social de la Constitucién de 1979.°

Desde la vertiente politica, Javier Valle Riestra, exconstituyente, exdiputado
y exsenador en aquella época, ademas de idedlogo de la creacion del Tribunal de
Garantias Constitucionales en la Constitucion de 1979, afirmé a mediados de 1992:

Nadie en el Perd, especialistas, catedraticos, letrados o pueblo en
general, tiene fe en el Tribunal de Garantias Constitucionales. No
funciona. No se trata, como decia el magistrado Diez Canseco en
una polémica epistolar, de si el TGC funciona o no; es decir, si tiene
un local abierto y asisten o no sus magistrados y votan. No. Eso seria
una critica simplista. De lo que se trata es que dicho ente debid ser
custodio de la Constitucion y de los derechos humanos y no lo ha
sido; y no puede serlo por su estructura, por su ubicaciéon geografica,
por su rigurosa legitimacion exigida para recurrir contra las normas
con fuerza de ley (60 diputados, 20 senadores, 50,000 ciudadanos,
etc.) lo que ha determinado que no se construya ningtn leading case
al estilo Marbury vs. Madison o al estilo argentino en el caso Siri,
en que prescindiendo de la ley se dedujeron pretorianamente los
principios de la prevalencia de la Constitucién y su garantia.®

En los debates del pleno del Congreso Constituyente Democratico
de 1993, el exconstituyente y exvocal de la Corte Suprema, César Fernandez
Arce, opind sobre la actuacion del TGC:

Pero el resultado, en definitiva, creo yo, sin pecar de pesimista, fue
negativo. Realmente no hubo un aporte importante en el desarrollo
de sus funciones. De tal manera que, en la medida de su eficiencia,
esta el resultado, el de una auténtica democracia en que todos
respeten la Constitucion.’

5 Landa Arroyo, César, ob. cit., pag. 167.

6 Valle-Riestra, Javier, «El fracaso dela Constitucién», en: AA.VV., Lecturas sobre temas constitucionales,
N.° 8, Comision Andina de Juristas, Lima, 1992, pag., 20.

7  Congreso Constituyente Democrético, Diario de los debates, Debate Constitucional Pleno-1993,
Constitucion Politica de 1993, tomo I1I, 10.8.93 al 3.9.93, Publicacion Oficial, Lima, 1998, pag. 1979.
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Sobre el balance y funcionamiento del Tribunal de Garantias
Constitucionales se comprueba que las opiniones especializadas, en su mayoria
de principios delos afios noventa, eran negativas. Adicionalmente, debe tenerse
presente el papel que desempefi6 el TGC durante el primer trimestre del afio
1992; es decir, justo antes del autogolpe de Fujimori en abril de ese mismo afio.
En efecto, el TGC habia dictado dos sentencias parcialmente estimatorias de
inconstitucionalidad. La primera, enero de 1992, sobre el Decreto Legislativo
N.° 651, que liberalizaba las tarifas de transporte urbano. La segunda, marzo
de 1992, sobre el Decreto Legislativo N.° 650, que reformaba el pago de la
compensacion por tiempo de servicios en el sector laboral privado. Ambos
decretos legislativos eran parte de un grupo mayor de normas expedidas por
el Gobierno en virtud de las facultades legislativas que le concedié el Congreso
de la Republica para reformar el Estado y liberalizar la economia.

En los dos casos, el TGC declaré la inconstitucionalidad parcial de
los decretos legislativos cuestionados, asumiendo una posicién contraria
al incipiente modelo econdémico neoliberal que implementd el gobierno de
Fujimori en su etapa democratica,® con lo cual, el Gobierno y los partidos
politicos conservadores representados en el Parlamento, que apoyaban las
medidas neoliberales, criticaron severamente dichas sentencias del TGC,
llegando al punto de plantear su desactivacion.” Sobre este episodio, el
exconstituyente de 1993, Antero Flérez Ardoz, afirmo:

Que este tribunal tuvo sus desaciertos, si sefior; creemos que
cometié un gravisimo error cuando declaré la inconstitucionalidad
de la disposicion que tenia que ver con los certificados de depdsitos
de tiempo de servicios (CTS). Sin embargo, también tuvo aciertos
que el tiempo y la experiencia le ha dado la razén a ese Tribunal
de Garantias Constitucionales; por ejemplo, en la declaracion de

8 A partir del golpe de Estado del 5 abril de 1992, el gobierno de Alberto Fujimori profundizé el
modelo econdémico neoliberal en el Perti. Ya son mds de 22 afos de neoliberalismo econdémico que
los sucesivos gobiernos democréticos de Valentin Paniagua (2000), Alejandro Toledo (2001), Alan
Garcia (2006) y Ollanta Humala (2011) mantienen hasta el presente.

9  «Todo ello, llevo a que algunos propiciaran la desactivacion del TGC. En ese sentido, el senador
Miguel Vega (Libertad) declaré que presentaria ante su Camara un proyecto de ley para disolver
el TGC, ya que este atentaba contra la estabilidad politica del pais, la misma actitud adoptaba el
proyecto presentado por Javier Alva Orlandini (AP)». Abad Yupanqui, Samuel y Garcés Peralta,
Carolina, «El Gobierno de Fujimori antes y después del golpe», en: AA.VV., Del Golpe de Estado
a la Nueva Constitucion. Lecturas sobre temas Constitucionales, 9, Comision Andina de Juristas,
Lima, 1993, pag. 138.
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inconstitucionalidad de otro decreto legislativo del mismo gobierno,
que tenia que ver con la liberalizacién del transporte. La historia y
la experiencia de estos dos ultimos afos, los hechos que han podido
muchisimo mas, le han dado la razén a ese tribunal.

[...] porque sabemos perfectamente que el Golpe de Estado del 5
de abril de 1992 no solamente fue contra el Congreso sino también
contra este Tribunal."

Transcurridos mas de 22 anos de este episodio, se puede afirmar
que, en el Peru de aquella época, la funciéon del TGC no fue comprendida
adecuadamente por un segmento de la clase politica peruana. En efecto,
bastaron dos sentencias parciales de inconstitucionalidad para que este hecho
también fuera usado como una razén mas para justificar el golpe de Estado
de 1992."

En la actualidad, el Tribunal Constitucional dicta sentencias de
inconstitucionalidad regularmente desde el afio 2001 y, ello, a pesar de algunas
criticas, es respetado por los actores politicos y los poderes publicos. Después
de tres décadas de la instauracion del TGC y un golpe de Estado de por medio,
se comprueba un avance en el desarrollo de la jurisdiccion constitucional en
el Peru.

1.2. El contexto politico del debate constitucional después del golpe
de Estado del 5 de abril de 1992

El contexto politico en el que se produjo el debate constitucional del afio
1993 estuvo signado por el golpe de Estado del 5 de abril de 1992 y por el
compromiso del Gobierno con la Organizaciéon de Estados Americanos de
dictar una nueva constitucion y restablecer la democracia. Sobre este contexto,

10  Congreso Constituyente Democritico, ob. cit., pag., 1990.

11  De esta manera, se comprueba de las declaraciones de la exconstituyente del CCD de 1993 y actual
congresista de Fuerza Popular (fujimorismo), Martha Chéavez Cossio: «El 5 de abril de 1992, el
presidente Alberto Fujimori tomd una medida extraconstitucional, pero absolutamente necesaria
desde mi punto de vista [...] Es cierto que el Congreso bicameral de ese entonces le delegd
facultades al Ejecutivo y se dict6 una serie de decretos legislativos. Sin embargo, también es cierto
que la mayoria aprista e izquierdista en el Parlamento presentaba acciones de inconstitucionalidad
para desarmar, atacar y desfigurar todas esas normas en el Tribunal de Garantias Constitucionales,
tomado politicamente por el aprismo y el izquierdismo». Chavez, Martha, «A 22 afios del
“autogolpe” del 5 de abril», en: Diario Perti 21, Lima, 4 de abril de 2014, pag. 8.
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José Carlos Remotti Carbonell, profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad Auténoma de Barcelona, ha dicho:

La Constitucion actualmente vigente fue aprobada el 29 de diciembre
1993, como consecuencia del ilegitimo Golpe de Estado (autogolpe)
de 1992, con la finalidad de otorgar al régimen autoritario que se
instaur6 de una apariencia de Estado democratico y de derecho, y
con ello intentar acallar las criticas (internas y externas) y obtener
un minimo de legitimidad que le permitiera mantenerse en el poder.
Ademas, una vez aprobada la Constitucion se convoco y realizd
un referéndum con el objeto de que el supuesto respaldo popular
convalidara dicho texto obteniéndose como resultados que un 52.9 %
apoyaron el texto mientras que un47.1 % estuvo en contra. Ahorabien,
si ya desde un primer momento hubieron serios cuestionamientos
respecto a la limpieza de los procesos electorales que permitieron,
por un lado, la eleccion de los miembros del denominado Congreso
Constituyente Democratico y, de otro, el propio referéndum, el
conocimiento de los hechos adquirido posteriormente a la caida del
régimen sobre el grado real de corrupcién y de manipulacion al que
habian llegado las instituciones permite alcanzar un muy alto grado
de conviccidn respecto de la falta de legitimidad de tales resultados.
El propio Tribunal Constitucional en la Sentencia (STCP) al «Caso
Accién de inconstitucionalidad contra el denominado “documento
promulgado el 29 de diciembre de 1993 con el titulo de Constitucion
Politica del Pert de 1993”» [sic] ha manifestado su conviccién en la
falta de legitimidad de la Constitucion al sefialar que ««[...] En efecto,
el proceso para elegir a los miembros del denominado Congreso
Constituyente Democratico, los debates en su seno y hasta el propio
referéndum, carecieron de las libertades y garantias minimas
necesarias para dotar de legitimidad de origen a la Constitucion de
1993 [...]» (EJ. 8).12

Es dentro de este contexto que se realizé el debate sobre el Tribunal

Constitucional, que se caracterizé por una fuerte critica a la labor del TGC.
El Gobierno y sus voceros en el Congreso Constituyente Democratico (CCD)
plantearon, desde el inicio, que el control de la Constitucion radicara en el

12

Remotti Carbonell, José Carlos, «Pert: la necesidad de una reforma constitucional. Un punto de
partida», en: Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, afio 8, N.° 15,
2006, pag. 159. Una version ampliada de este articulo fue publicada en: Palestra del Tribunal
Constitucional. Revista mensual de jurisprudencia, afio II, N.° 6, junio 2007, pag. 931.
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Poder Judicial. En efecto, antes de que se iniciara formalmente el debate
constitucional de 1993, durante la etapa de dictadura pura (abril a diciembre
de 1992), Carlos Torres y Torres Lara,” principal idedlogo y artifice de la
Constitucion de 1993," plante6 su modelo de Poder Judicial en el documento
Las primeras iniciativas del cambio constitucional, del primero de junio de
1992, apenas dos meses después del golpe de Estado:

Las Cortes Superiores y las Cortes Supremas deben ser distribuidas
por Provincias Judiciales. La Corte Suprema Nacional solo debe
atender los casos relativos a los derechos constitucionales. Esta
distribucién de funciones permitira descentralizar la justicia no solo
para agilizarla sino para que la jurisprudencia responda mejor a la
realidad y a la equidad en vez de principios simplemente abstractos
captados de realidades externas y uniculturales."

Elrégimen dictatorial, a través de suvocero para el debate constitucional
de 1993, propuso un modelo de jurisdiccidon constitucional que entregaba la
tarea de proteccion de los derechos constitucionales a la Corte Suprema. Del
mismo modo, hacia una critica velada al modelo europeo de jurisdiccién
constitucional cuando se refiere a principios abstractos y realidades externas
y uniculturales. Meses después, el 17 de octubre de 1992, en el Documento
de Huampani,'® considerado la base para los cambios constitucionales
que promoveria la Alianza Nueva Mayoria-Cambio 90, grupo politico del
gobierno de Fujimori, en la campana electoral del Congreso Constituyente
Democratico, en noviembre de 1992, se reitera:

Las Cortes Superiores y las Cortes Supremas deben ser distribuidas
por Provincias Judiciales.

13 El Dr. Carlos Torres y Torres Lara fue ministro de Trabajo y de Relaciones Exteriores, y primer
ministro durante los afios 1990 y 1991 en el gobierno del expresidente Alberto Fujimori Fujimori.

14 Por ejemplo, la explicacién y justificacion de las razones para el modelo econémico neoliberal de
la Constitucion de 1993, en: Torres y Torres Lara, Carlos, La Constitucion econémica en el Perii: la
economia segiin la Constitucion del 93, Desarrollo y Paz Editores, Lima, 1994, pags. 6-96.

15 Torres y Torres Lara, Carlos, La Nueva Constitucion del Perii 1993: antecedentes, fundamentos e
historia documentada, Desarrollo y Paz Editores, Lima, 1993, pag. 201.

16  Enlaintroduccion del Documento de Huampani se dice: «La experiencia nos conduce a promover
reformas fundamentales en la actual Constitucion. Tales cambios se deben dar basicamente en
tres grandes campos: la necesidad de una mayor participacion ciudadana, una reforma profunda
del Estado con nuevas estructuras y mecanismos en el equilibrio de poderes y a su vez una amplia
liberacion de las fuerzas productivas y del mercado». En: Torres y Torres Lara, Carlos, ob. cit., pag.
203.



El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

La Corte Suprema Nacional solo debe atender los casos relativos
a los derechos Constitucionales. Esta distribucion de funciones
permitird descentralizar la justicia no solo para agilizarla sino para
que la jurisprudencia responda mejor a la variada realidad peruana
y ala equidad en vez de principios abstractos captados de realidades
externas y uniculturales."”

El documento Resumen de los objetivos aprobados por Nueva
Mayoria-Cambio 90 para una nueva Constitucion peruana, del 21 de octubre
de 1992, firmado por Carlos Torres y Torres Lara, entonces jefe de Plan
Constitucional y Legislativo, establecio sobre la reforma del Poder Judicial lo
siguiente:

Eleccién ciudadana de Jueces
Revocacion ciudadana de Jueces
Cortes Supremas Regionales

Corte Suprema Nac. Constitucional*®

Debe destacarse que Carlos Torres y Torres Lara no era
constitucionalista, y por aquella época Brasil habia dictado su nueva
Constitucion de 1988. Es probable que el mencionado politico la haya tenido
como modelo, pues en el Brasil, el Supremo Tribunal Federal detenta el
control constitucional de las leyes.”” Ademas, los procesos de habeas data
y cumplimiento de la Constitucién peruana de 1993 fueron tomados de la
Constitucion brasilera del afio 1988.

17 Ibid., pag. 219.

18 Ibid., pag. 228.

19  Constituigio da Republica Federativa do Brasil: «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do...». En: Brasil, Constituicio da Reptiblica
Federativa do Brasil, Senado Federal, Brasilia, 2012, pag. 34. «A discussdo na Constituinte sobre
a institui¢do de uma Corte Constitucional, que deveria ocuparse, fundamentalmente, do controle
de constitucionalidade, acabou por permitir que o Supremo Tribunal Federal ndo s6 mantivesse
a sua competéncia tradicional, com algumas restrigoes, como adquirisse novas e significativas
atribuigdes. A Constituicdo de 1988 ampliou significativamente a competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, especialmente no que concerne ao controle de constitucionalidade de
leis e atos normativos e ao controle da omissao inconstitucional». En: Mendes, Gilmar y Branco,
Paulo Gustavo, Curso de Direito Constitucional, 7.2 edicidn, Editora Saraiva, Instituto Brasiliense
de Direito Publico, Sao Paulo, 2012, pag. 1020.
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1.3. El debate sobre el Tribunal Constitucional en la Comisiéon
de Constitucion y Reglamento del Congreso Constituyente
Democratico de 1993

Sobre la base de los antecedentes resefiados, a principios de 1993, se iniciaron
los trabajos en la Comision de Constitucion del CCD.* El constituyente César
Fernandez Arce, en la 36.% sesion del martes 30 de marzo de 1993, bajo la
presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, argumento:

[...] que entre las reformas mds importantes esta la de incorporar ala
Corte Suprema un Tribunal de Garantias Constitucionales integrado
por vocales supremos, cuyos nombramientos estarfan desligados,
por completo, del Poder Ejecutivo y Legislativo.”

La propuesta fue complementada a lo largo de los siguientes debates
en la Comision con el nombramiento de los vocales supremos por parte del
Consejo de la Magistratura.

En la 37.2 sesion de la Comision del miércoles 31 de marzo de 1993,
bajo la presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se puso en debate
el capitulo III sobre el control constitucional y administrativo, integrado por
tres articulos:

[...]

4.- Fue sancionado por unanimidad el Articulo 14°, que atribuye a
la Corte Suprema la facultad del control de la Constitucién, con la
sugerencia del sefior Carlos Ferrero para suprimir de la redaccion el
precepto Sala Constitucional, que precede a la frase Corte Suprema
de Justicia.

[...]
El texto sancionado es el siguiente:

Articulo 14.- El Poder Judicial es el 6rgano de control de la
Constitucion.

20 La Comision de Constitucion y Reglamento del CCD, estuvo integrada por Carlos Torres y Torres
Lara, presidente; Enrique Chirinos Soto, vicepresidente; Samuel Matsuda Nishimura, secretario;
Martha Chévez Cossio, relatora; José Barba Caballero; Roger Céceres Veldsquez; César Fernandez;
Carlos Ferrero Costa; Lourdes Flores Nano; Victor Joy Way; Ricardo Marcenaro Frers; Henry
Pease Garcia; Fernando Olivera Vega y Pedro Vilchez Malpica.

21  Congreso Constituyente Democratico, Comisién de Constitucién y de Reglamento, Actas de las
Sesiones, Constitucion Politica 1993, Publicacion Oficial, Lima, s/f, pag. 143.
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Los procesos de Habeas corpus y Amparo se tramitan en dos
instancias. Contra las resoluciones denegatorias procede recurso de
casacion por ante la Corte Suprema de Justicia.”

La bancada gobiernista proponia que la Corte Suprema fuera el ente
encargado del control dela Constitucién y no solo unasaladela Corte Suprema,
asignandole, como al TGC en la Constitucion de 1979, la revisién en casacion
de las resoluciones denegatorias de habeas corpus y amparo. Se incorpord
como novedad que dichas acciones solo se tramitaban en dos instancias, a
diferencia del procedimiento ante el TGC que regulaba tres instancias antes
de llegar a él.

Hasta esta etapa del debate en la Comision, la mayoria gobiernista
del CCD propugnaba que fuera el Poder Judicial el unico érgano de control
de la Constitucion. En la 38.2 sesion del jueves 1.° de abril de 1993, bajo la
presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se escucho la opinion del
invitado, Manuel Aguirre Roca, exmagistrado del TGC,* sobre el balance del
funcionamiento del TGC, quien en aquella oportunidad dijo:

El senor MANUEL AGUIRRE ROCA se refirié en primer término
a los origenes de los Tribunales Constitucionales, independiente del
Poder Judicial, e indicé que al haberse introducido esta institucion
en el Perd, con la Constitucidon de 1979, era conveniente someterlo a
evaluacion para determinar su subsistencia.

Dijo que [...] no hubo resultados 6ptimos en un principio, por falta
de experiencia y, luego, por situaciones politicas.

Expresé asimismo, que debia mantenerse la existencia de un érgano
con estas facultades. El problema es una ley que sea menos defectuosa
que la primitiva, bdsicamente en lo que se refiere a las formas de
designacion de los magistrados, a la posibilidad de reelecciéon que
considera peligrosa, a la edad que deben tener los magistrados y a
los requisitos que deben cumplir, impidiendo que gente muy capaz
y joven llegue al Tribunal y la reeleccion sea una tentacién para
congraciarse con el elector.

[...]

22 Ibid., pag. 156.

23 Manuel Aguirre Roca fue magistrado del Tribunal de Garantias Constitucionales desde 1982 hasta
1989. Posteriormente, fue elegido magistrado del Tribunal Constitucional en 1996, llegando a ser
su presidente entre los afios 2001y 2002.
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Continuando su exposiciéon manifestando que para la nueva ley
habria que reformar el estatuto del Tribunal, ampliar algunas
facultades y recortar otras, establecer un sistema de designacion
distinto y periodos diferentes;|...]

En su conclusion, manifesté que no debe suprimirse el Tribunal de
Garantias Constitucionales.”

La opinién de Aguirre Roca fue muy importante, pues muchas de sus
sugerencias fueron recogidas en el nuevo modelo de Tribunal Constitucional
(TC) en la Constitucion de 1993. Por ejemplo, la designacion de magistrados
en la Constitucion de 1979 la efectuaban los tres poderes del Estado, mientras
que en la Constitucion de 1993 solo la efecttia el Congreso de la Republica;
la reeleccion del cargo de magistrado del TC fue eliminada; la edad para ser
elegido magistrado fue reducida de 50 a 45 afios; y el mandato de magistrado
se redujo de seis a cinco afos. Pocos dias después, en la 42.2 sesion del lunes
12 de abril de 1993, el mismo presidente de la Comisién, Carlos Torres y
Torres Lara, planted una cuestion de orden a fin de postergar el debate sobre
la determinacién del érgano de control de la Constitucion:

2.- Como cuestion de orden, fue aceptado por consenso el
planteamiento del sefior presidente en el sentido de discutir y
aprobar, en primer lugar, los articulos relativos a la clasificacion
de las acciones de garantias, y reservar para el final del Capitulo la
determinacién del 6rgano (Tribunal Constitucional o Sala Especial
de la Corte Suprema) competente para conocer y resolver tales
acciones.”

Luego de la intervencién de Manuel Aguirre Roca, el presidente de la
Comisién de Constitucion moder6 su posicion inicial de entregar el control
constitucional solo al Poder Judicial y aceptd la posibilidad de restituir el
Tribunal Constitucional. Sin embargo, esa posibilidad duré poco como se
vera mas adelante.

Al dia siguiente, en la 43.* sesién del martes 13 de abril de 1993, bajo
la presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se escuchd, en calidad
de invitado, al constitucionalista y profesor universitario, Domingo Garcia

24  Congreso Constituyente Democrético, Comision de Constitucion y de Reglamento, ob. cit., pag.
156.

25 Congreso Constituyente Democratico, Comisién de Constitucién y de Reglamento. Actas de las
Sesiones. Constitucion Politica 1993, Publicacion Oficial, Lima. s/f., pag. 187.
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Belaunde, quien se pronuncié también por la conveniencia de mantener el
Tribunal Constitucional:

Manifesté el sefior GARCIA BELAUNDE su inclinacién por la
existencia de un Tribunal Constitucional como érgano de Control de
las Garantias Constitucionales, porque consideraba al Poder Judicial
un 6rgano jurisdiccional, cuyo deber primordial es conservar el orden
juridico, en tanto que, el control constitucional era de naturaleza
politica en el mas amplio sentido de la palabra.?

Ese mismo dia, martes 13 de abril de 1993, por la noche, bajo la
presidencia del sefior Carlos Torres y Torres Lara, se inici6 el debate de una
nueva propuesta sobre Garantias Constitucionales presentada por la Alianza
Nueva Mayoria-Cambio 90 y el Movimiento Renovacion, referida a la
determinacidn y atribucién de la Sala Constitucional como érgano de control
constitucional. El texto aprobado en aquella sesion fue el siguiente:

Articulo 1.- La Sala Constitucional es el 6rgano de control de la
Constitucion y forma parte de la Corte Suprema de Justicia.

Acto seguido fue desestimado una adicién al texto aprobado
propuesto por el senor CARLOS FERRERO, a fin de interpolar el
término «supremo» en la frase «6rgano de Control Constitucional».

[...]

Articulo 2.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema tiene
potestad:

1.- Para conocer, en instancia Unica, la accidon de inconstitu-
cionalidad.

2.- Para conocer, en segunda y definitiva instancia, habeas corpus,
habeas data, amparo, accion popular y accion de cumplimiento.”

Solo un dia después que el presidente de la Comision de Constitucion,
Carlos Torres y Torres Lara, aceptd la posibilidad de restituir el Tribunal
Constitucional, y a pesar de las opiniones de los expertos —Aguirre Roca
y Garcia Belaunde-, la mayoria del CCD insisti6 en su posicion inicial de
entregar el control de constitucionalidad al Poder Judicial. Incluso debe
destacarse que, ante la propuesta de que la Sala Constitucional fuera el
intérprete supremo de la Constitucion, por parte de un miembro de la propia

26 Ibid., pag. 192.
27 Ibid., pag. 193.
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bancada oficialista, los miembros de la Comision la rechazaron. En aquella
época, no era aceptable dicho supuesto, pues para los congresistas el Congreso
de la Republica era el intérprete supremo.” Tuvieron que pasar cerca de once
afos para que, en julio del afio 2004, la Ley Organica de Tribunal Constitucional
(LOTC) estableciera que el Tribunal es el érgano supremo de interpretacién y
control de la constitucionalidad.”

En la misma sesion, el congresista Henry Pease Garcia, del Movimiento
Democratico de Izquierda, propuso adicionar como atribucion de la Sala
Constitucional lo siguiente:

Conocer los conflictos sobre competencias o atribuciones asignadas
por la Constitucion, que se susciten entre los 6rganos constitucionales
del Estado, asi como los que se presenten entre los gobiernos regionales
y locales, o los de estos entre si.

Tal propuesta quedo sujeta a una posterior revision del texto aprobado,
la cual fue incorporada al texto constitucional de 1993 como conflicto de
competencia.

Merece una mencion especial la propuesta del congresista Carlos
Ferrero Costa, de Nueva Mayoria-Cambio 90, quien propuso que «la Sala
Constitucional o el Tribunal, segtin sea el caso, tiene la potestad de declarar
la inconstitucionalidad de las leyes de oficio».”® Sin embargo, su propuesta

28  Debe tenerse presente que, precisamente afios después, en 1997, cuando el Congreso de la Reptiblica
dicté la Ley N.° 26657, Ley de interpretacion auténtica o de re-reeleccion presidencial, el presidente de
la Comision de Constitucion del CCD, Carlos Torres y Torres Lara, fue el encargado de sustentarla y
defenderla, argumentando que el Congreso de la Reptblica era el intérprete auténtico de la Constitucion.
Recordemos que la Constitucion Politica del Pert de 1993 posibilit6 la reeleccion presidencial. Por
tanto, como Fujimori también goberné bajo la Constitucion de 1993, durante los afos 1993 a 1995,
se beneficio de la reeleccion en 1995. No obstante, la mayoria dict6 la ley de interpretacion auténtica y
permiti6 una inconstitucional segunda reeleccion presidencial en el afio 2000.

29  Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, Ley N.° 28301, del 23 de julio de 2004. «Articulo 1.- El
Tribunal Constitucional es el drgano supremo de interpretacion y control de la constitucionalidad [...]».

30  En Espana, el TC conoce de oficio, en la cuestion y autocuestion de inconstitucionalidad, la posible
inconstitucionalidad de una ley que es objeto de un determinado proceso. En Portugal, también cabe el
conocimientoexoficio del Tribunal en unincidente deinconstitucionalidad. Véase: Gomes Canotilho, Jose
Joaquim, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, 7. edicion, Almedina, Coimbra, 2003, pag. 903.
Kelsen ya advertia esta posibilidad en los afos de 1920: «El tribunal constitucional interrumpira
entonces, como las autoridades legitimadas para interponer recurso ante él, el procedimiento relativo
al caso concreto y proceders, esta vez de oficio, al examen de la norma que hubiera debido aplicarle. Si
la anula, debera —como las autoridades que hayan planteado una solicitud en un caso analogo- decidir
la controversia como si la norma anulada no le hubiese sido nunca aplicable». Kelsen, Hans, «La
garantia jurisdiccional de la Constitucion (la justicia constitucional)». En: Kelsen, Hans, Escritos sobre
la Democracia y el Socialismo, Editorial Debate, Madrid, 1988, pag. 148.
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también fue rechazada por siete votos en contra, uno a favor y dos
abstenciones.’ De otro lado, debe destacarse que, en esta sesidn, se aprobd
que la Sala Constitucional sea la encargada del control constitucional. No
obstante, Ferrero no cerrdé en su propuesta la posibilidad de restituir el
Tribunal Constitucional. Posteriormente, en el debate del pleno del CCD,
dicho congresista tendria destacada labor en tal propdsito.

Ese mismo dia, la congresista Lourdes Flores Nano, del Partido Popular
Cristiano, propuso diferenciar las competencias de la Sala Constitucional de la
Corte Suprema, que resolveria en ultima instancia los asuntos estrictamente
jurisdiccionales, con los del Tribunal Constitucional, 6rgano ajeno al Poder
Judicial encargado de resolver los casos de inconstitucionalidad de las leyes.
Dicha propuesta también fue desestimada por seis votos en contra y cuatro a
favor.’> Se comprueba que la minoria en el CCD también hacia esfuerzos por
restituir el Tribunal Constitucional en el proyecto de Constitucion, incluso
solo asignandole la facultad de control concentrado de constitucionalidad de
las leyes y otorgando a la Corte Suprema la facultad de conocer en ultima
instancia los procesos de garantia, como es en Chile.*®

Dos meses después de la sesion, donde se aprobé que la Sala
Constitucional fuera el érgano de control de la Constitucién, en la 76.2
sesion del miércoles 23 de junio de 1993, bajo la presidencia del sefior Carlos
Torres y Torres Lara, el congresista Carlos Ferrero sugirié que, para precisar
la competencia de la Sala Constitucional, se anadan dos incisos al articulo
referido a las competencias de la Sala.** El mismo dia por la noche, se aprobd
la modificaciéon quedando el articulo redactado de la siguiente manera:

Articulo 289.- La Sala Constitucional tiene potestad:

1.- Para conocer en instancia tinica la accion de inconstitucionalidad.

31 Congreso Constituyente Democratico. Comision de Constitucion y de Reglamento, ob. cit. pag.
194.

32 Ibid., pag. 195.

33 «El Tribunal Constitucional chileno es el tinico tribunal constitucional de América Latina que no
tiene como competencia [...] la protecciéon de los derechos fundamentales a través de un amparo
extraordinario, tarea que queda entregada exclusivamente a la jurisdiccion ordinaria a través del
héabeas corpus (amparo chileno) y el denominado recurso de proteccion (similar al amparo o
tutela en el derecho latinoamericano), de los cuales conocen las Cortes de Apelaciones en primera
instancia y la Corte Suprema en segunda instancia». En: Nogueira Alcala, Humberto, Justicia y
Tribunales Constitucionales en América del Sur, Palestra Editores, Lima, 2006, pag. 148.

34 Ibid., pag. 369.
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2.- Para conocer en casacion las acciones denegatorias en segunda
y definitiva instancia, las [sic] habeas corpus, habeas data, amparo,
accion popular y accion de cumplimiento.

3.- Para conocer en segunda instancia las resoluciones sobre procesos
de accién popular.

4.- Para conocer las contiendas de competencia entre el gobierno
central y los gobiernos locales.”

El nuevo articulo adiciond, como atribucién de la Sala Constitucional,
conocer de los procesos de accidon popular y de las contiendas de competencia
—propuesta de Henry Pease. En esta version se hizo referencia a contiendas
de competencia, cuando lo técnicamente correcto, que sera corregido en la
version final del pleno del CCD, es conflictos de competencia. Igualmente, para
este ultimo supuesto, se plantea el conflicto solo entre el gobierno central y
el gobierno municipal, sin considerar a los gobiernos regionales, poderes del
Estado y 6rganos constitucionales.

Enla 79.2 sesion del martes 29 de junio de 1993, bajo la presidencia del
sefior Carlos Torres y Torres Lara, por iniciativa del congresista Carlos Ferrero
se reformul¢ el articulo sobre la Sala Constitucional, quedando redactado del
siguiente modo:

Articulo 219°.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema es el
6rgano de control de la Constitucion. Ejerce el control constitucional
o legal de cualquier resolucién de la administracién publica que
cause estado [...].%

Finalizados los trabajos de la Comisién de Constitucion del CCD, el
1.° de julio del afio 1993, se elevo al pleno del CCD el dictamen en mayoria
para su debate, con el siguiente texto normativo:

Titulo V
Garantias Constitucionales

Articulo 220.- La Sala Constitucional de la Corte Suprema es el
6rgano de control de la Constitucion. Ejerce el control constitucional
o legal de cualquier resolucién de la administraciéon publica que
causa estado. Para iniciar el proceso respectivo se debe agotar la via
administrativa. La Ley determina las reglas de competencia.

35  Ibid., pag. 372.
36 Ibid., pag. 384.
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Articulo 221.- La Sala Constitucional tiene la potestad:
1.- Para conocer en instancia inica, la accién de inconstitucionalidad.

2.- Para conocer, en casacion las resoluciones denegatorias de habeas
corpus, habeas data, amparo, y accién de cumplimiento.

3.- Para conocer en segunda instancia las resoluciones sobre procesos
de accion popular.

4.- Para conocer las contiendas de competencia entre el Gobierno
Nacional y los Gobiernos locales o entre estos.”

Puede apreciarse que la formula normativa de la Comision de
Constituciéon del CCD entregaba a la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de la Republica el control de constitucionalidad de las leyes y la
casacion de las resoluciones denegatorias del Poder Judicial en materia de
habeas corpus, habeas data, amparo, y accién de cumplimiento, entre las
principales competencias.

1.4. El debate sobre el Tribunal Constitucional en el pleno del Congreso
Constituyente Democratico de 1993

Un mes después de presentado el dictamen de mayoria de la Comision de
Constitucion, ocurrié algo muy interesante, pues el presidente de la Comision
de Constitucidn, el Dr. Carlos Torres y Torres Lara, anunci6, ante el pleno
del CCD, el cambio de postura de la mayoria y su disposicion de restituir el
Tribunal Constitucional. De esta manera, en la 29.2 K-1 sesion matinal del
jueves 12 de agosto de 1993, expreso:

El sefior TORRES Y TORRES LARA (NM-C90).-
[...]

En consecuencia, anuncio desde ya que la Comisiéon estima
conveniente el planteamiento de darle plena autonomia a lo que
ya no seria la Sala Constitucional, sino un Tribunal Constitucional
independiente y auténomo que, siguiendo los lineamientos que se
han hecho por los diversos analistas tanto politicos como juristas, se
estima que brindara un mejor servicio con una mayor autonomia y
sin necesidad de que esto implique un mayor gasto.

37 Torresy Torres Lara, Carlos, ob. cit., pag. 371.

Indice



Antecedentes

Por tanto, entramos en un titulo que, en esencia, reproduce aspectos
de la Constitucion de 1979 vy, en segundo lugar, profundiza y crea
nuevos procedimientos y le da autonomia al Tribunal.*®

El presidente de la Comision de Constitucion del CCD hizo una
revelacion importante pues reconocio el peso de la opinion de los especialistas
en el sentido que no se debia eliminar al Tribunal Constitucional. Su postura
fue respaldada por el congresista Carlos Ferrero, quien fue el inico miembro
de la mayoria que, a nivel de la Comision, insistia en reinstaurar el TC:

El seior FERRERO COSTA (NM- C90).-
[...]

Es decir, esta manana estamos modificando la parte del proyecto
que proponia una Sala especial de la Corte Suprema para ver los
asuntos constitucionales. Y estamos modificando eso para sugerir
que nuestros colegas nos acompaiien en implantar un Tribunal de
Garantias Constitucionales con algunas modificaciones. El motivo
de esta propuesta es el siguiente.

En primer lugar se ha llegado a la conclusion, después de todo el
debate en la Comision de Constitucion, que la permanencia en la
Corte Suprema de una sala que dentro del Poder Judicial estuviera
dedicada a declarar la inconstitucionalidad o no de las leyes, no
es el camino mas adecuado para que este Tribunal tenga absoluta
independencia [...], la Comisiéon cree necesario reconocer que
la mayoria, en nuestras consultas a especialistas en derecho
constitucional, han opinado a favor de mantener el Tribunal de
Garantias Constitucionales.

Reconoce la Comision también que dentro de ese criterio tanto el
Colegio de Abogados de Lima, como los ex decanos del Colegio de
Abogados de Lima, como la Comisién Andina de Juristas y como los
constitucionalistas, digamos, por citar solamente algunos: Domingo
Garcia Belaunde, Jorge Power Manchego Muioz y Marcial Rubio
Correa, entre otros, han sugerido que se mantenga el Tribunal de
Garantias Constitucionales.”

38 Congreso Constituyente Democratico, Debate Constitucional Pleno 1993, Constitucién Politica de
1993, Diario de los Debates, tomo III, 10.8.93 al 3.9.93, Publicaciéon Oficial, Lima, 1998, pag. 1967.
39  Ibid., pag. 1968.
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Segun lo manifestado por Carlos Ferrrero, se concluye que, durante
el mes y dias que media entre la presentacion del dictamen de la comisién
en mayoria al pleno del CCD, los lideres de la bancada mayoritaria en el
debate constitucional, Torres y Torres Lara y Ferrero, fueron persuadidos de la
pertinencia de mantener el Tribunal Constitucional. Este hecho no deja de ser
positivo, pues gracias a la posicién permeable de ambos politicos se logré que
hoy el Pert tenga un Tribunal Constitucional. Igualmente, debe destacarse el
argumento segun el cual un tribunal independiente podria efectuar mejor la
competencia de control de la constitucionalidad de las leyes.

En posicion contraria, el vicepresidente dela Comision de Constitucion,
Enrique Chirinos Soto, protestd por el cambio de propuesta para restituir el
Tribunal Constitucional:

El senior CHIRINOS SOTO (R).-

[...] Sefnor Presidente: Previamente, quisiera dejar constancia de
que la mayoria, en la Comisién de Constitucion se ha reunido por
su cuenta y ha tomado la atribucién de cambiar sustancialmente el
proyecto tal como fue aprobado en la Comisién de Constitucién. No
han tenido la cortesia de citar a nadie que no fueran ellos mismos, ni
siquiera a quien, como yo, los ha acompanado lealmente en la mayor
parte del debate constitucional.*

Larespuestayaclaracion del presidente de la Comision de Constitucion
no se hizo esperar:

El sefior TORRES Y TORRES LARA (NM- C90).-
[...]

Lamentablemente, el doctor Chirinos Soto llegd con cierto tiempo
de atraso y no escuch¢ la parte central de mi exposicion.

Dije que el proyecto que sustentamos es el que estd presentado y que
hemos flexibilizado algunos puntos fundamentales. El principal de
ellos —sefnalé- es la autonomia del Tribunal Constitucional, aspecto
que ha sido ampliamente debatido [...].

No existe en este momento, doctor Chirinos Soto, un proyecto
aprobado por la Comision en mayoria. Hay ideas que se estan
planteando —como las que ha planteado el doctor Ferrero-, que

40  Ibid., pag. 1970.
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pueden ser materia de introduccion y que tenemos el mejor espiritu
de flexibilidad.*!

Chirinos Soto insisti0 en su critica a la restitucion del Tribunal

Constitucional:

El senor CHIRINOS SOTO (R).-
[...]

De todas maneras, no deja de ser interesante que se hayan tomado
la atribucién de cambiar lo que habiamos previsto, una Sala
Constitucional de la Corte Suprema, por un renacimiento del
Tribunal de Garantias Constitucionales.

Yo debo decir que no es exacto, contra lo que ha dicho el doctor
Ferrero, que todas las personas consultadas hayan opinado en ese
sentido. Yo recuerdo perfectamente [...]. El doctor Aguirre Roca nos
dijo que, en definitiva, daba lo mismo que esta funcion estuviera en
un tribunal aparte o en una sala constitucional de la Corte Suprema.

Yo me oponia al Tribunal de Garantias Constitucionales en cuanto
fuera otro cuerpo, otra autonomia [...].

La mayoria estd creando ahora una segunda Camara, una segunda
Camara mas poderosa que el Congreso elegido por el pueblo. Una
segunda Camara que tiene un poder directo sobre cualquier ley
que apruebe el Congreso. Una segunda Camara formada por cinco
personas [...].*

Es interesante la critica de Chirinos Soto, pues muchos afos después,

cuando el Tribunal Constitucional ya estaba en pleno funcionamiento, sobre todo
a partir del aflo 2004, se acusaba al TC de haberse convertido en una segunda
camara, sobre todo cuando algunos congresistas no estaban de acuerdo con
sus sentencias.* De otro lado, la posicién de Aguirre Roca, en el sentido de que

41
42
43

Ibid., pag. 1971.

«Los magistrados del TC han sido elegidos indirectamente. Por el parlamento y no por el pueblo.
Y es el 6rgano de control de la Constitucién y debe actuar indiscutiblemente en defensa a ultranza
de los Derechos Humanos, en virtud de reglas metapositivas no escritas, sin mas limitacion que su
sentido de autolimitacion; pero no puede autoerigirse en Senado, porque, si lo pretende, sus decisiones
constitucionalizadoras serian inconstitucionales [...]». En: Valle Riestra, Javier, «Absoluciéon a la
consulta de los miembros de la Comision de Constitucion del Congreso de la Reptiblica del Pert sobre
las competencias del Tribunal Constitucional», 17 de mayo de 2004,
http://www.justiciaviva.org.pe/tc_aldia/debate_actual/fiel_periodistas/opinion_valle-riestra.pdf, pag.
4, consulta: 26 de febrero de 2014.
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«daba lo mismo que esta funcion estuviera en un tribunal aparte o en una sala
constitucional dela Corte Suprema», tenia respaldo enla realidad latinoamericana
donde en algunos paises sus cortes supremas tienen salas constitucionales como
en Venezuela, Paraguay, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y El Salvador.*

El mismo congresista continud con sus criticas y las razones por las
que se oponia a la instauracion del Tribunal Constitucional, demostrando su
talante conservador y apegado a la tradicién y al pasado.

El senor CHIRINOS SOTO (R).-
[...]

El juez, en el Perti, no sélo tiene la potestad sino que esta obligado a
preferir la Constitucion sobre la ley que la contradiga.

Siempre he pensado que ése es un instrumento de control suficiente
y que no necesitamos ir al sistema europeo. En el sistema europeo
existen tribunales, desde el que invent6 Hans Kelsen para la primera
Constitucion republicana de Austria, a fines de la primera guerra
mundial; existen tribunales especiales, tribunales superiores,
tribunales constitucionales que declaran, en abstracto y no en el caso
sub judice, si una ley es inconstitucional.

Conlacaracteristicatendencia al abuso que tenemos en el Pera, hemos
adoptado los dos sistemas. Y tenemos el sistema norteamericano de
la potestad de la Corte Suprema, asi como, desde la Constitucion de
1979 que repetimos ahora, el sistema europeo y paralelo del Tribunal
de Garantias Constitucionales.*

La tesis de Chirinos Soto es discutible. Desde la Constituciéon de
1979, tenemos los dos sistemas clasicos de control constitucional -difuso y
concentrado-y eso es bueno, porque el ciudadano ylos drganos constitucionales
tienen mas vias procesales para garantizar y defender la Constituciéon y los
derechos fundamentales. Solo una visién conservadora y anclada al pasado
plantearia reducir las mayores garantias procesales que nuestro modelo de
jurisdiccion constitucional tiene desde 1979.

44  Se podria sostener que los tribunales constitucionales constituyen una etapa superior de evolucion
de la jurisdiccion constitucional. De esta manera, en el siglo XIX, el control de constitucionalidad
de las leyes se otorgaba al Poder Judicial y, en el siglo XX, se asigna a un ente auténomo como
el Tribunal Constitucional, o se crea una sala especializada dentro de la Corte Suprema, lo que
confirma una tendencia a la especializacion.

45 Congreso Constituyente Democritico, ob. cit., pag. 1972.
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Una posicion también critica, pero menos radical, fue la sostenida

por la congresista Martha Chavez. Ella sostuvo que siempre el Congreso
tendra la ultima palabra, porque si los congresistas no estan de acuerdo con la
posicion del TC tendrian el camino de la reforma constitucional; el criterio de
autoridad sobre la razonabilidad. En el fondo, en aquella época, la aceptacion
del TC como supremo o solo como intérprete de la Constituciéon no era muy
aceptada. De esta manera lo manifestd la mencionada congresista:

La sefiorita CHAVEZ COSSIO (NM- C90).-
[...]

Por ultimo, en lo que se refiere a la preocupacion del doctor Chirinos
Soto sobre el poder que se estaria dando a esta Sala o al Tribunal de
Garantias Constitucionales, considero que esa preocupacion no es del
todo correcta por cuanto siempre, aun cuando se diga que el Tribunal
o la Sala Constitucional es el supremo arbitro de la constitucionalidad
de las normas o el supremo intérprete de la Constitucion, siempre
el Congreso va a estar por encima de esa decision. Imaginemos el
caso de que el Tribunal o la Sala Constitucional resolvieran que la
Constitucion quiere decir tal cosa y resulte que a entender de los
congresistas ése no es el sentido de la Constitucion, pues lo que hara
el Congreso serd, via los mecanismos de reforma constitucional,
en el afo siguiente, precisar el texto constitucional con el sentido
que realmente el Congreso considera debe darse a esa norma
constitucional.

Por tanto, siempre el Congreso, siempre un poder elegido por el
pueblo estard por encima de ese Tribunal de Garantias Constitu-
cionales estableciendo el real alcance del texto constitucional a través
de la precision de su articulado.*

La congresista postuld que el Parlamento tiene una posicién superior

al TC porque puede modificar la Constitucion.”” El prondstico de Martha
Chavez Cossio no ha sucedido hasta hoy, pues el Congreso ha aceptado la

46
47

Ibid., pag. 1977.

Esa postura debe ser matizada porque el Congreso de la Republica también tiene limites a su poder
de reforma de la Constitucion. Varios aios después de lo expresado por la citada congresista, en
enero de 2003, el Tribunal Constitucional en su sentencia recaida en el Exp. N.° 0014-2002-Al/
TC, fundamentos del 71 al 77, establecerd que la reforma constitucional tiene limites formales y
materiales. En: Tribunal Constitucional del Per, http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00014-
2002-ALhtml, consulta: 3 de abril de 2014.
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autoridad del TC en materia de interpretacion de la Constitucion y no se ha
producido una reforma constitucional para corregir al TC.

Retomando la discusiéon sobre si la funcion de control de la
constitucionalidad debe estar en manos del TC o del Poder Judicial, el
exmagistrado de la Corte Suprema y exconstituyente, César Fernandez Arce,

manifestd:

El sefior FERNANDEZ ARCE (NM-C90).-
[...]

Pero quiero decir que, originalmente, yo pensaba que este organismo
debia formar parte del Poder Judicial, ser una sala de la Corte
Suprema, pero poco a poco, por varias razones, he ido perdiendo
conviccion en esta tesis.

En primer lugar, porque considero que la naturaleza, el
contenido de los temas y la funciéon que corresponde a este
organismo jurisdiccional en materia constitucional es de
caracter eminentemente politico. Los valores son politicos
fundamentalmente, en tanto que los valores que resuelve el Poder
Judicial ordinario no tienen ese contenido politico.

[...]

El Tribunal de Garantias Constitucionales es un instrumento
incomparable de paz juridica y de renovacion de los consensos
fundamentales, que son los que sostienen la Constitucion.

En la mayoria de los paises, concretamente en Europa, los tribunales
de garantias constitucionales son auténomos e independientes de la
jurisdiccion ordinaria. Creo que ésta es la posicion mas saludable,
mds conveniente.

Por consiguiente, debo senalar que este tema es muy importante y
considero que el organismo encargado de la justicia constitucional
debe ser un organismo auténomo e independiente del Poder
Judicial, por lo cual su composicion debe originarse por concurso
publico.®

48 Ibid., pag. 1979.
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Como puede apreciarse, en aquella época y aun hoy, existia reticencia
de algunos jueces ordinarios por resolver conflictos juridicos de origen o
contenido politico. Precisamente, el éxito del Tribunal Constitucional en el
Pert, sobre todo con la presidencia del doctor Javier Alva Orlandini (2003-
2005), fue entrar completamente en la solucién de casos que tenfan un
fuerte contenido politico, cuando ameritaba un pronunciamiento de fondo,
estimando o rechazando las demandas.

El mismo congresista abunda en las razones por las cuales cambid
su posicion, entre las que destaca la especialidad en materia constitucional,
que solo un 6rgano externo puede controlar y corregir a las salas de la Corte
Suprema y porque es la opinién mayoritaria de los constitucionalistas:

El seior FERNANDEZ ARCE (NM-C90).-
[...]

[...] Estoy convencido de que tiene que ser un organismo separado
del Poder Judicial, porque esto requiere una especialidad y una
independencia muy especiales. En segundo lugar, ;qué sucederia
si este Tribunal fuera parte de la Corte Suprema -una Sala
Constitucional- y tuviera que revisar en casacion resoluciones
judiciales? ;Contaria con la independencia necesaria para poder
casar las resoluciones expedidas por otras Salas de la Corte Suprema?
Yo, sinceramente, creo que no.

[...] y también porque casi todos los constitucionalistas con los que
hemos conversado piensan que es saludable el establecimiento de un
Tribunal de Garantias Constitucionales independiente.”

La opinion de Fernandez Arce, sobre la casi nula posibilidad de que
una sala constitucional de la Corte Suprema pudiera anular alguna resolucién
de las otras salas —civil o penal- de la misma Corte, es importante porque él no
solo fue magistrado supremo sino presidente del Poder Judicial. Confirmando
lo expresado por Fernandez Arce, de la revision de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional de 1996 a 2009, en que estuvo vigente la competencia
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema para intervenir en segunda
instancia en los amparos contra resoluciones judiciales, casi nunca se anuld
alguna resolucidn de las salas penales o civiles de la Corte Suprema.

49 Ibid., pag. 1981.
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Similares argumentos sostuvo un congresista de la minoria:

El senor VELASQUEZ GONZALES (FNTC).-
[...]

El Tribunal de Garantias Constitucionales debe ser algo auténomo,
una organizacion totalmente independiente del Poder Judicial, es
decir, desligada del poder politico.”

[...]

Para nosotros el Tribunal de Garantias Constitucionales es algo
sumamente importante. No sé el porqué de la decision para que
ahora este Tribunal de Garantias Constitucionales pase a ser una
dependencia mads del Poder Judicial.

[...]

Suprimir el Tribunal de Garantias Constitucionales y sustituirlo por
el Poder Judicial podrd, eventualmente, originar serios conflictos;
por ejemplo, quién podria controlar los actos inconstitucionales
cometidos por este Poder Judicial.”

Otro congresista del mismo partido que el anterior también se
pronuncié por mantener al Tribunal Constitucional:

El sefior ROGER CACERES VELASQUEZ (FNTC).-
[...]

[...] pero resulta que en el mundo se viene imponiendo -asi
como se va imponiendo la desaparicion de la pena de muerte- la
conformacion de tribunales de garantias constitucionales separados
de la Corte Suprema.**

El Partido Popular Cristiano (PPC), con influencia en los debates de la
Constitucion de 1993, se pronuncié también por la independencia del TC. A
través de uno de sus voceros autorizados sostuvo:

El sefior FLORES-ARAQOZ ESPARZA (PPC).-
[...]

50  Ibid. pag. 1982.
51 Ibid. pag. 1983.
52 Ibid. pag. 1986.
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Considero que la instituciéon del Tribunal de Garantias
Constitucionales es conveniente; y saludo la rectificacion que esta
haciendo la bancada de la mayoria para incluir al Tribunal de
Garantias Constitucionales como un ente de control constitucional
diferente de lo que es la Corte Suprema, como venia en el primer
proyecto, en que era una sala especializada.

En el mundo, para el control constitucional hay dos sistemas: el de la
propia judicatura ordinaria y el de un tribunal totalmente diferente.
En el Peru habiamos escogido, en la Constitucion de 1979, un
tribunal diferente [...].

En consecuencia, no podemos satanizar las instituciones simple-
mente por los aciertos o desaciertos que hayan podido tener sus
miembros. Las instituciones estdn compuestas por seres humanos,
tienen errores y aciertos, triunfos y derrotas, sus dudas y sus maduras;
pero no por eso debemos dejar las instituciones de lado.

Por eso, sefior, creo que ha sido buen criterio que la mayoria se
rectifique en este punto.”

Desde la bancada parlamentaria de izquierda también se opiné por la
restitucion del TC:

El senor CASTRO GOMEZ (MDI).-
[...]

;Quién controlaria los actos inconstitucionales cometidos por el
Poder Judicial? ;Ellos mismos a través de la Sala Constitucional?
El sesenta por ciento de las acciones de amparo estan hechas
precisamente contra jueces o autoridades judiciales y ellos actuarian
inconvenientemente como juez y parte.

Por esto, sefior Presidente, nos ratificamos en la propuesta de que el
o6rgano de control constitucional deba ser el Tribunal de Garantias
Constitucionales.**

De esta manera fue el debate sobre como en el pleno del CCD se
restituyo el Tribunal Constitucional y se descarto la propuesta de asignar el
control de la constitucionalidad al Poder Judicial. Se ha podido comprobar
que, gracias al debate constitucional, se pudo mantener al TC que se ha
constituido en uno de los aciertos de la Constitucion de 1993.

53 Ibid. pag. 1988.
54 Ibid. pag. 1997.
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Otroaspecto relevante del debate constitucional, que debe mencionarse,
es el referido al sistema de eleccion de magistrados. Una de las propuestas
de la mayoria gobiernista en el CCD fue la conformacién independiente
del Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) al momento de nombrar
a los magistrados,” ya que, en la Constitucién de 1979, el presidente de la
Republica nombraba a los magistrados a propuesta del Consejo Nacional de la
Magistratura.’ Considerando que, segtin el proyecto de mayoria dela Comision
de Constitucion, seria una sala de la Corte Suprema la encargada del control
de constitucionalidad, el nombramiento de los magistrados correspondia al
CNM. Sin embargo, habiendo variado la posicién de la mayoria restituyendo
el Tribunal Constitucional, hasta ese momento se mantuvo la posibilidad de
que el CNM nombre a los magistrados del TC. Al respecto, veamos la postura
de la mayoria:

55  Constitucion Politica del Pert de 1993
«Articulo 155.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, conforme a la ley de la
materia:
Uno elegido por la Corte Suprema, en votacion secreta en Sala Plena.
Uno elegido, en votacion secreta, por la Junta de Fiscales Supremos.
Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del pais, en votacion secreta.
Dos elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los demas Colegios Profesionales del pafs,
conforme a ley.
Uno elegido en votacion secreta, por los rectores de las universidades nacionales.
Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las universidades particulares.
El nimero de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura puede ser ampliado por éste a
nueve, con dos miembros adicionales elegidos en votacién secreta por el mismo Consejo, entre
sendas listas propuestas por las instituciones representativas del sector laboral y del empresarial.
Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidos, conjuntamente con
los suplentes, por un periodo de cinco afos».

56  Constitucion Politica del Pert de 1979
«Articulo 245.- El Presidente de la Republica nombra a los Magistrados, a propuesta del Consejo
Nacional de la Magistratura.
El Senado ratifica los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema.
Articulo 246.- El Consejo Nacional de la Magistratura esta integrado en la siguiente forma:
El Fiscal de la Nacion que lo preside.
Dos representantes de la Corte Suprema.
Un representante de la Federacion Nacional de Colegios de Abogados del Pert.
Un representante del Colegio de Abogados de Lima, Y
Dos representantes de las Facultades de Derecho de la Republica.
Los miembros del Consejo son elegidos cada tres anos. No estdn sujetos a mandato imperativo.
Son remunerados con dietas que se fijan en el Presupuesto General de la Republica.
La ley establece la organizacién y funcionamiento del Consejo. Este se retine cada vez que sea
necesario».
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El sefior FERRERO COSTA (NM-C90).-

[...] Eso nos da un Consejo de la Magistratura que, a nuestro
entender, es lo suficientemente independiente en su conformacion
como para ponerse por encima de los demds organismos del Estado.
Y estamos sugiriendo que el Consejo de la Magistratura sea el que
nombre al Tribunal de Garantias Constitucionales. Sabemos que
en otros paises los nombra el Presidente de la Republica, en otros
los nombra el Congreso; nosotros hemos preferido sugerir que lo
nombre el Consejo de la Magistratura.”

La propuesta de Ferrero fue cuestionada por el exconstituyente Enrique

Chirinos Soto, aliado de la mayoria, quien propuso que se sea el Congreso de
la Republica el encargado del nombramiento de los magistrados del TC:

El sefior CHIRINOS SOTO (R).-

Para la constitucion del Tribunal de Garantias Constitucionales,
pienso que, en definitiva, deberiamos ir al sistema de la Constitucion
espanola. Los cinco miembros del Tribunal de Garantias deberian ser
elegidos por el Congreso de la Republica —que nace del Pueblo—, con
el voto de los dos tercios de sus miembros. Entonces, este Tribunal
de Garantias Constitucionales, [...] representaria al Congreso, seria
el producto de una transaccion [...].**

Esta propuesta de Chirinos Soto fue la que prevalecid. A diferencia de

la Constituciéon del 79 —que conformaba el TGC con magistrados designados
por el Congreso, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial-, en la Constitucién
de 1993 solo el Congreso de la Republica es el encargado del nombramiento

de los magistrados, bajo el argumento de la legitimidad popular de la eleccién

del Congreso y el alto consenso de la eleccion de sus miembros al ser elegidos
por los dos tercios de los congresistas. Hasta ese momento del debate, algunos
congresistas, como el citado, creian que el nimero de miembros del TC serian
cinco y no siete como se fijo en el texto final.
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Ibid. pag. 1970.

Ibid. pag. 1974.

Constitucion Politica del Pert de 1979

«Articulo 296.- El Tribunal de Garantias Constitucionales es el drgano de control dela Constitucion.
Se compone de nueve miembros. Tres designados por el Congreso; tres por el Poder Ejecutivo; y
tres por la Corte Suprema de Justicia».
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Las opiniones contrarias al nombramiento de los magistrados por
parte del CNM, fueron compartidas, incluso, por congresistas de la propia

mayoria:

El seior AMURUZ GALLEGOS (NM-C90).-

Acd estamos tratando de formar un Tribunal de Garantias
Constitucionales nombrado por un Consejo Nacional de la
Magistratura, que en este caso se convertira en un superpoder del
Estado.®®

Considerando que cada sala de la Corte Suprema estaba compuesta
por cinco jueces, se debatié en torno del niimero de cinco magistrados para el
TC. Fue por iniciativa del congresista Flores Ardaoz que el TC se compondra
de siete magistrados:

El sefior FLORES-ARAOZ ESPARZA (PPC).-

sPor qué el Tribunal debe tener cinco miembros? ;Por qué no siete?
sPor qué no trece? Por ejemplo, en Espafia, son doce, en Italia quince.
Cinco quiza es muy reducido, tal vez once sea exagerado, doce es
exageradisimo; pero quiza un nimero de siete miembros podria ser
idoneo para un organismo colegiado que tiene facultad de control
constitucional y que, en el fondo, tiene también funciones de caracter
politico. No nos olvidemos que a través de las resoluciones de este
Tribunal se emiten decisiones que tienen rango legislativo negativo,
es decir, la derogacion o abrogacién de una norma que puede ser
declarada constitucional [sic].

En consecuencia, es tal su importancia, [...] que un tribunal
normal, como seria una sala de la Corte Suprema compuesta por
cinco miembros, no seria lo idoneo para un tribunal de control
jurisdiccional que tiene funciones muchisimo mads altas. Seria mas
conveniente para la seguridad juridica que muchisimos mas ojos
miraran lo que solamente ven diez ojos en la Corte Suprema.®!

Se comprueba el énfasis que pone este congresista y también Fernandez
Arce sobre el caracter politico del TC. Posicion discutible, pues el TC es un
érgano jurisdiccional, aun cuando, en efecto, la materia de sus controversias,
en muchos casos, tenga caracter politico.

60  Ibid. pag. 1985.
61  Ibid. pag. 1991.
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Recogiendo las propuestas de los Congresistas que intervinieron
en el debate, el congresista Ferrero, de la mayoria congresal, acepté tales

innovaciones:

El seior FERRERO COSTA..-
[...]

Y es que muchos congresistas han sugerido que los miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales no salgan necesariamente del
Consejo de la Magistratura sino del propio Congreso de la Republica.
Esta es una tesis perfectamente legitima que existe en otros paises
y que la Comision estd tratando de recoger en una férmula en ese
sentido.

[...]

Perfecto si eso es lo que quiere el Congreso, que lo haga el propio
Congreso. Nosotros no hemos venido con ésa férmula, pero si
nombrando el Congreso al Tribunal de Garantias Constitucionales
hay un mayor consenso, la mayoria lo va a aceptar.

[...]

De tal manera que, si de ochenta congresistas mas de setenta quieren
un tribunal independiente, s6lo queda que se lo expliquemos a la
opinion publica —para lo cual no usaré este recinto hoy dia— y que
sigamos adelante, porque respecto de este punto hay un consenso
muy grande en el Congreso. Lo que me releva de hacer una
fundamentacion sobre ese particular, y que, ademas, no es mérito
s6lo de mayorias y minorias sino la opinién casi unanime de todos
los constitucionalistas que han sido consultados, mas el Colegio
de Abogados, los decanos anteriores, el Decano actual, ademads
de la conferencias realizadas donde han participado especialistas
sobre ese tema, mas la Comision de Juristas y tres, cuatro o cinco
constitucionalistas a quienes debo mencionar de una vez para no
olvidarme.

Quiero agradecer publicamente los comentarios y el apoyo brindado
a este capitulo por Domingo Garcia Belaunde, por los doctores
Samuel Abad, Francisco Eguiguren, Jorge Power Manchego Muioz,
quienes en forma personal, a veces verbalmente y a veces por escrito,
nos han ayudado a mejorar el proyecto.
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Y para que la lista no esté incompleta, finalmente tengo que revelar
el nombre [...] del profesor Jorge Dands Ordofez, a quien yo
publicamente agradezco la muy importante contribuciéon que ha
hecho en éste y otros capitulos.®

Finalizada la discusién en el pleno del CCD, en la 29.2 L-1 sesion

vespertina del jueves, 12 de agosto de 1993, bajo la presidencia del sefior Jaime
Yoshiyama y de la sefiora Luz Salgado de Rubianes Paredes, se aprobo el texto
de los articulos correspondientes al Titulo V, sobre garantias constitucionales:

Titulo V

Garantias Constitucionales

[...]

Articulo 220.- El Tribunal Constitucional es el érgano de control de
la Constitucion. Es auténomo e independiente. Se compone de siete
miembros. Son elegidos por cinco afos.

Para ser miembro del Tribunal Constitucional se exige los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema. Le alcanzan
las mismas incompatibilidades. Gozan de la misma inmunidad y
prerrogativa que los congresistas. Son irrelegibles en forma inmediata
en sus cargos.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegidos por el
Congreso de la Republica en eleccion con el voto favorable de por lo
menos dos tercios del numero legal de sus miembros. No pueden ser
elegidos magistrados del Tribunal constitucional los jueces o fiscales
si no han dejado el cargo con un afo de anticipacion.

Articulo 221.- Corresponde al Tribunal Constitucional:
1.- Conocer, en instancia Uinica, la accién de inconstitucionalidad.

2.- Conocer, en ultima instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data y accién de cumplimiento.

3.- Conocer los conflictos de competencias o atribuciones asignadas
por la Constitucion, conforme a ley.

[...].°
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Tbid. pag. 1999.
Ibid. pag. 2010.



II. El Tribunal Constitucional del Peru en la Constitucion de 1993

2.1. El Tribunal Constitucional como érgano constitucional

En este apartado se analizaran el concepto de o6rgano constitucional, las
normas de la Constitucion Politica del Perti de 1993 y de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, y las caracteristicas principales del Tribunal: 6rgano
jurisdiccional, 6rgano colegiado y érgano especializado.

Los drganos constitucionales son esenciales para la existencia y
funcionamiento del Estado constitucional y son creados directamente por la
Constitucion. Sobre este punto Manuel Garcia Pelayo sefala:

[...] los 6rganos fundamentales del Estado no pueden ser otros
que aquellos que reciben directamente de la Constitucion su status
y competencias esenciales a través de cuyo ejercicio se actualiza
el orden juridico politico fundamental proyectado por la misma
Constitucion.®

Los 6rganos constitucionales se encuentran en una posicion de paridad
politica y juridica en relacién a los otros 6rganos constitucionales:

Todos los oérganos constitucionales pertenecen al mismo rango
juridico-publico. No son agentes, comisionados, partes integrantes o
subdrganos de otros 6rganos, sino que cada uno de ellos es supremo
in suo ordine, lo que en una estructura racionalizada del Estado quiere
decir que son juridicamente independientes de los demds 6rganos en
el ejercicio de las competencias que le han sido asignadas por el orden
constitucional y entre las que se comprende el establecimiento de
reglas para su organizacion y procedimientos internos. De acuerdo

64  Garcia Pelayo, Manuel, «El “status” del Tribunal Constitucional», en: Revista Espariola de Derecho
Constitucional, N.° 1, afio I, enero-abril, 1981, pag. 13.
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con el principio de division de funciones y poderes del Estado, la
paridad juridica de los 6rganos constitucionales es compatible con el
predominio de uno de ellos con relacion al ejercicio de sus propias
competencias, y con las potestades que el orden constitucional pueda
conferir a otros 6rganos para el nombramiento de sus titulares, para
iniciar su accion o para ciertas formas de control, siempre que no
afecten a su independencia decisoria. ©

En el inicio del Estado moderno, se hablaba de poderes del Estado,

pero, a partir de mediados del siglo XX, los poderes del Estado también estan
comprendidos dentro del concepto de drganos constitucionales y se debe
a que el Estado, a través de sus 6rganos, tiene mas funciones que las clasicas
de gobernar, legislar y juzgar. Precisamente, el ordenamiento constitucional
peruano ha encargado la funcién de control de constitucionalidad al Tribunal
Constitucional.

Sobre el Tribunal Constitucional espafiol como 6rgano constitucional,

Manuel Garcia Pelayo sefala:

A esta clase de drganos pertenece el Tribunal Constitucional en
tanto que, como regulador de la constitucionalidad de la accién
estatal, estd destinado a dar plena existencia al Estado de derechoya
asegurar la vigencia de la distribucion de poderes establecida por la
Constitucion, ambos componentes inexcusables en nuestro tiempo
del verdadero Estado constitucional.®®

Sabela Oubifna Barbolla ha resefiado, siguiendo a Garcia Pelayo, sobre

la condicion de érgano constitucional del Tribunal Constitucional lo siguiente:

La condicién de érgano constitucional u dérgano estatal directo,
unicamente la poseen los que ocupan una posicién fundamental
e insustituible en el modelo de Estado, cuya estructura viene fijada
por la Constitucién y, ademds, se encuentran en una posicion de
paridad respecto de los restantes érganos constitucionales. Los
drganos constitucionales «no pueden ser otros que los que reciben
directamente de la Constitucion su status y competencias esenciales,
a través de cuyo ejercicio se actualiza el orden juridico politico
fundamental proyectado por la misma Constitucién». Todas estas
caracteristicas las reune nuestro Tribunal Constitucional.””
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En: Garcia Pelayo, Manuel, ob. cit. pag. 23.

Oubina Barbolla, Sabela, EI Tribunal Constitucional. Pasado, presente y futuro, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, pag. 69.
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Lo mismo se puede decir del caso peruano que, desde el afo 2001,

viene cumpliendo plenamente su funcién constitucional.®® En términos
generales, se puede afirmar que el Tribunal Constitucional del Pert goza de la
legitimidad politica y social que lo convierte en el garante de la Constitucion
y del sistema constitucional, ya que sus decisiones se acatan y cumplen, tanto
por los organismos estatales como por los particulares.

Sobre el caracter de dérgano constitucional, el Tribunal Constitucional

del Pert1 ha establecido:

En efecto, el Tribunal Constitucional es el drgano de control de
la Constitucidn, no es uno mas y esa es su principal funcién. Es
autéonomo e independiente y sélo esta limitado por la Constitucion,
de la cual es su custodio y garante, porque asi lo decidi6 el Poder
Constituyente que le encomend¢ tal tarea. Por tanto, si bien como
6rgano constitucional no es superior a los Poderes del Estado ni a
otros 6rganos constitucionales, tampoco estd subordinado a ninguno
de ellos, pues es auténomo e independiente, y sus relaciones se dan en
un marco de equivalencia e igualdad, de lealtad a la Constitucion, de
firme defensa de la democracia y de equilibrio. En efecto, en nuestra
época el equilibrio no es solo entre poderes del Estado, puesto que
las Constituciones modernas han creado 6rganos constitucionales
auténomos que antes no existian. Tal principio también debe regir las
relaciones entre los poderes del Estado y los drganos constitucionales
y de estos ultimos entre si.°

El propio Tribunal Constitucional peruano ha reconocido su singular

tarea y el papel preeminente que tiene en nuestro sistema juridico para resolver
las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion, aplicacién y
vulneracion de la Constitucion Politica del Pert de 1993.
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Consideramos el afio 2001 como punto de partida, pues se restituyd plenamente el sistema
democritico en el Pert. Desde 1996 hasta 1997, el TC funciond, pero con cortapisas legales
y politicas; y desde 1997 hasta 2000, el Tribunal Constitucional solo funcioné con cuatro
magistrados debido a la arbitraria e inconstitucional destitucién de tres magistrados en mayo
de 1997, perpetrada por la mayoria del Congreso de la Republica de aquella época. Para que
el TC funcionara solo con cuatro magistrados, el Congreso expidi6 la Ley N.° 26801 del 29 de
mayo de 1997 que permiti6 al TC conocer de los casos de amparo, habeas corpus, habeas data,
cumplimiento y conflicto de competencias. Durante aquellos afios, el TC no pudo cumplir con el

control concentrado de constitucionalidad de las leyes.
STCP recaida en el Exp. N.° 00047-2004-AI/TC, de fecha 8 de mayo de 2006, fundamento 33.
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En el caso peruano, el parametro de interpretacion constitucional del
Tribunal Constitucional como érgano constitucional se da a partir del articulo
201.° de la Constitucién y del articulo 1.° de la LOTC:

Elarticulo201°delaConstitucion establece: «El Tribunal Constitucional
es el drgano de control de la Constitucion. Es autéonomo e independiente».

El articulo 1.° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional dispone:

Articulo 1.- El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad. Es auténomo e
independiente de los demas 6rganos constitucionales. Se encuentra
sometido sélo a la Constitucion y a su Ley Organica.

Por tanto, conforme al ordenamiento constitucional, el Tribunal
Constitucional es el 6rgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad. Solo esta sometido a la Constitucion y a su Ley Organica,
es autdnomo e independiente, y es, en definitiva, un érgano constitucional.

2.1.1. El Tribunal Constitucional como érgano jurisdiccional

Algunos autores consideran que las facultades del Tribunal Constitucional
son de naturaleza politica. Por esta razén, Jorge Carpizo sefala:

Facil, entonces, es constatar que la labor del Tribunal Constitucional
constituye por esencia una funcién politica, enmarcada dentro de
la Constitucion, que se actualiza a través de la jurisdiccion y con
técnicas, metodologias y parametros juridicos, sin desconocer los
aspectos valorativos y axiologicos en su interpretacion.”

Enlamismalinea, pero con matices, hay quienes, sin dejar de reconocer
la configuracion del TC como érgano jurisdiccional, también le atribuyen el
caracter de organo politico. En ese sentido, César Landa Arroyo afirma:

En consecuencia, Tribunal Constitucional [sic] si bien es un érgano
jurisdiccional, se diferencia de la actividad del Poder Judicial, por
cuanto la jurisdicciéon constitucional entra dentro del dominio
de lo politico. Es que como ha recordado Leibholz: «bajo cada
litigio constitucional se esconde una cuestiéon politica susceptible
de convertirse en un problema de poder». Por ello, las sentencias

70  Carpizo, Jorge, El Tribunal Constitucional y sus limites, Editora y Libreria Juridica Grijley, Lima,
2009, pag. 44
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constitucionales tienen, en determinadas circunstancias, un
extraordinario impacto en el juego politico del Estado y la nacién.
Para lo cual en el Perti esta concebido el Tribunal Constitucional.”

Por otro lado, un sector importante de la doctrina privilegia el caracter

jurisdiccional del Tribunal Constitucional. Al respecto, Eduardo Garcia de
Enterria precisa:

debate:

Es, pues, cierto que el Tribunal decide conflictos politicos, pero lo
caracteristico es que la resolucion de los mismos se hace por criterios
y métodos juridicos, y esto no sélo formalmente, segun la famosa
objecion de Schmitt (la justicia constitucional como politica
justizformig o en forma judicial), sino materialmente, administering
the law by processes of rigurous legal logic, administrando el Derecho
por cauces de rigurosa logica juridica, o, en términos del juez
Frankfurter, esforzandose por alcanzar «the achievement of justice
between man and man, between man and state, through reason
called law» (la realizacién de la justicia entre hombre y hombre, entre
hombre y Estado, por medio de la razén llamada Derecho).”

En esta misma linea, Manuel Garcia Pelayo sostiene:

El Tribunal Constitucional decide en forma de sentencia, con
arreglo a unas normas preestablecidas y siguiendo un procedimiento
contradictorio, sobre las pretensiones formuladas en términos
de Derecho, que le someten las partes legitimadas para ello por la
Constitucion y la LOTC. Es, pues, un verdadero Tribunal, si bien
posee unas notas peculiares —en parte consecuencia de su caracter
de 6rgano constitucional—- que le dan un perfil propio.”

Respecto de Espana, Francisco Rubio Llorente nos comenta sobre este

En 1978, como en 1931, estaba muy extendida la idea de que, pese a
su denominacion, el nuevo 6rgano, situado fuera de la organizacion
judicial, era una institucion politica, aunque esa idea no suscitara la
misma repulsa en los constituyentes del Estado de las Autonomias

71  Landa Arroyo, César, Organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional, Entre el Derecho
y la Politica, Palestra Editores, Lima, 2011, pag. 44.

72 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional, Tercera
edicién, Editorial Civitas, Madrid, 1994, pag. 178.

73  Garcia Pelayo, Manuel, ob. cit. pag. 30.
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que en los de la Segunda Republica. La advertencia es ahora
indispensable, porque esa idea, de la que hay abundantes testimonios
en los trabajos constituyentes, sigue viva y vigorosa todavia hoy y
es ahora cuando estamos recogiendo los frutos de la desconfianza
frente al Tribunal Constitucional que entonces se plasmo en algunos
de los preceptos que la Constitucion consagra al Poder Judicial y a
los que frecuentemente se recurre para justificar el enfrentamiento
del Tribunal Supremo con el Constitucional.”

Resulta ilustrativo este comentario dado que, en el Pert, en el debate

constituyente de la Constitucion de 1993, también se consideraba que el TC
tenia caracter mas politico que jurisdiccional.”

Pablo Pérez Tremps también se inscribe en la linea del caracter

jurisdiccional del Tribunal Constitucional. Al respecto, afirma:

Se trata, no obstante, de un 6rgano que realiza una auténtica funcién
jurisdiccional, esto es: a) resuelve conflictos de acuerdo a Derecho ya
que el Tribunal Constitucional esta sujeto solamente ala Constitucion
y a su Ley Organica (art. 1.1 LOTC), y b) lo hace desde una posicién
de plena independencia, que se predica tanto del érgano como de
cada unos de sus integrantes individualmente considerados.”

Juan José Gonzales Rivas, comentando la Ley Organica del Tribunal

Constitucional Espanol, indica:

Lajurisdiccion constitucional en Espana supone, con la Constitucion
y la Ley Organica reguladora del Tribunal, un intento de someter la
accion politica y los 6rganos del Estado a la disciplina constitucional.
El Tribunal Constitucional juzga con arreglo a criterios y razones
juridicas sobre controversias juridicamente formuladas que hacen
referencia a limitaciones constitucionalmente establecidas al poder,
al ambito de accion libre de los distintos 6rganos que integran
el Estado y son, en consecuencia, controversias que pueden tener
matizaciones politicas, en cuanto que la disputa sobre el ejercicio, la
distribucion y el uso del poder constituyen el nicleo de la politica.””
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Rubio Llorente, Francisco, «El Tribunal Constitucional», en: Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, N.° 71, afio 24, mayo-agosto, 2004, pag. 12.

Ver el debate Constitucional de 1993, tanto en la Comision de Constitucién como en el pleno,
resenado en el capitulo I del presente trabajo.

Pérez Tremps, Pablo, Los procesos constitucionales. La experiencia espariola, Palestra Editores,
Lima, 2006, pag. 21.

Gonzales Rivas, Juan José (director-coordinador), Comentarios a la Ley Orgdnica del Tribunal
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Desde una dptica estrictamente procesal, Victor Moreno Catena sefala
que lalegitimacién para pedir al TC un pronunciamiento juridico fundamenta
el cardcter jurisdiccional del Tribunal Constitucional:

El Tribunal Constitucional es un o6rgano jurisdiccional, que sélo
puede intervenir a demanda de una parte legitimada y para resolver
una cuestion juridica, y sus resoluciones tienen a la Constitucién
como Unico principio y fin, porque es el maximo intérprete y
aplicador de los preceptos constitucionales.”

José Joaquim Gomes Canotilho, profesor dela Universidad de Coimbra,
resena el estado de la cuestion sobre el caracter politico o jurisdiccional del
Tribunal Constitucional:

Alguns autores vao mais longe, negando caracter jurisdiccional
as funcoes de controlo da constitucionalidade e da legalidade
excercidas por un tribunal desta natureza. As suas decisoes seriam,
fundamentalmente, «decisoes politicas en forma de justica»,
podendo, quanto muito classificar-se a jurisdicao constitucional
como uma funcao auténoma, com caracter tendencialmente
juridico-constitucional.

Contra esta concepcao, que acentua o caracter politico e a funcao
sui generis dos tribunais constitucionais, sustenta outra corrente
doutrinal ser o Tribunal Constitucional um 6rgao jurisdicional,
porque, tal como nos outros tribunais, as decisoes obtem-se
de acordo com um «processo» judicial através do qual se «diz»
vinculativamente o «que ¢é o direito» segundo a «medida» juridico-
material do direito constitucional. Além disso, o facto de o direito
constitucional ser um «direito politico» nao perturba a natureza
juridica da actividade do TC. Decisivo ¢, sim, que o fundamento e
racionalidade das decisoes do TC se determinen por «um direito»- o
direito constitucional. A jurisdicao constitucional reconduzir-se-ia,
pois, a uma «jurisdicao auténoma» sobre «questoes constitucionais»
(Friesenhan), ou, dito de outro modo, a uma jurisdicao directamente
incidente sobre quoestoes constitucionais (Eichenberg). Os
problemas constitucionais, num Estado de direito democratico, sao
irredutiveis a «questoes juridicas» puras ou a «questoes politicas»
«juridicamente disfarcadas». A dimensao politica e a dimensao

Constitucional, La Ley, grupo Wolters Kluwer, Madrid, 2010, pag. 53.
78 Moreno Catena, Victor, «Prologo», en: Oubifia Barbolla, Sabela, El Tribunal Constitucional.
Pasado, presente y futuro, ob. cit. pag. 25.
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juridica sao as duas dimensoes necessarias e incendiveis das questoes
constitucionais (Ridder), sendo tao unilateral classificar as funcoes
exercidas por um tribunal constitucional como «funcoes politicas em
forma jurisdicional», como qualifica-las de «funcoes jurisdicionais
sobre matérias politicas». O que caracteriza decisivamente a funcao
de um tribunal constitucional é a sua «jurisdicionalidade» (Gerichts-
formigkeit) e a sua vinculacao a uma medida constitucional material
de controlo (Schlaich).”

Lasautorizadas opiniones citadas, que se inclinan por definir al Tribunal
Constitucional como un 6rgano jurisdiccional, tienen gran fundamento y
serian suficientes para optar por tal planteamiento. Sin embargo, seguidamente
se efectuara un analisis juridico constitucional para el caso peruano de por
qué el TC debe ser configurado como 6rgano jurisdiccional.

Se debe enfatizar que una cosa es el origen politico de los magistrados
del Tribunal Constitucional o el proceso politico de su eleccidn, y otra cosa es
el caracter jurisdiccional de la funcién. Sin desconocer que cada magistrado
tiene una ideologia, no se pueden resolver los casos en funcion de ella; si fuera
de esta manera, el TC se convertiria en un érgano politico que actuaria con
criterios de oportunidad politica. El inico criterio valido que tiene el TC para
resolver los casos es el de constitucionalidad.®

A mayor abundancia -si bien algunas controversias en materia de
control de la constitucionalidad de las leyes, conflicto de competencias
e incluso amparos y habeas corpus— pueden tener un trasfondo politico,
eso tampoco define al érgano como politico. Lo que define al TC como un
o6rgano jurisdiccional es a) su cardcter auténomo e independiente, y b) las
competencias jurisdiccionales establecidas en la Constitucién. Por ello, la
postura que considera al TC como un o6rgano jurisdiccional es la que mas se
ajusta a la Constitucion.

2.1.1.1. Su caracter autonomo e independiente

El primer elemento para configurar al TC como drgano jurisdiccional
es su caracter autébnomo e independiente conforme al articulo 201.° de
la Constitucion Politica del Pert. Del mismo modo, la Ley Organica del

79  Gomes Canotilhio, José Joaquim, Direito Constitucional e Teoria da Constituicao , 7. edicion,
Almedina, Coimbra, 2003, pag. 679.
80 Conversacion sostenida con el profesor José Carlos Remotti Carbonell el 25 de febrero de 2014.
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TC establece que es autéonomo e independiente de los demas drganos
constitucionales y que se encuentra sometido solo a la Constitucién y a su
Ley Organica.* Siendo el TC un 6rgano jurisdiccional, es posible aplicarle
complementariamente el inciso dos del articulo 139.° de la Constituciéon que
garantiza la independencia en el ejercicio de la funcién jurisdiccional. Estas
disposiciones otorgan una garantia para que el TC pueda actuar libremente en
el cumplimiento de sus atribuciones y competencias, y es la nota caracteristica
de los 6rganos jurisdiccionales. En efecto, los 6rganos constitucionales como
el Congreso y el Ejecutivo pueden coordinar e incluso actuar de consuno. Por
ejemplo, muchas veces ambos 6rganos constitucionales (Congreso y Ejecutivo)
son dirigidos por un mismo partido y con ello, al orientar la politica general
del Estado en un determinado sentido, la separacién de poderes es sustituida
por la colaboracién de poderes. Es decir, estos ultimos 6rganos pueden no ser
autéonomos ni independientes en la realidad.

En relacion al caracter autonomo del TC, Luis Lopez Guerra indica:

En general, se admite que, para que un tribunal constitucional pueda
desempenar debidamente sus tareas, sin interferencias de otros
o6rganos, debe disponer de una esfera de autonomia que afecte a
ambitos esenciales de su estructura y funcionamiento. Usualmente
se seflalan estos dmbitos como integrados por la autonomia
reglamentaria, autonomia administrativa, autonomia financiera y
autonomia de control o jurisdiccion.®

Por su parte, el TC del Pert ha dicho:

37. De este modo, prima facie, puede entenderse la autonomia
del Tribunal Constitucional como aquella garantia institucional
mediante la cual se protege el funcionamiento del Tribunal
Constitucional con plena libertad en los ambitos jurisdiccionales y
administrativos, entre otros, de modo que enlos asuntos que le asigna
la Constitucién pueda ejercer libremente las potestades necesarias
para garantizar su autogobierno, asi como el cumplimiento de sus

81 «El Tribunal Constitucional [...]es un 6rgano jurisdiccional y, en consecuencia, ha de ejercer sus
competencias de forma independiente, estando sujeto exclusivamente a la Constitucion y a su Ley
Orgénica por mandato del art. 1 de ésta. La naturaleza de su funcién y la independencia con la que
ha de cumplirla son los principios que presiden su composicion, organizacién y funcionamiento».
En: Pérez Tremps, Pablo, ob. cit. pag. 37.

82 Lopez Guerra, Luis, «La organizacion y la posicion institucional de la justicia constitucional en
Europa», en: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, tomo I, Konrad Adenauer-
Stiftung, Montevideo, 2004, pag. 96.
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competencias. Ello implica ademas que los poderes del Estado u
6rganos constitucionales no pueden desnaturalizar las funciones
asignadas al Tribunal Constitucional en tanto 6rgano de control de
la Constitucion.

38. Asimismo, debe destacarse que tal autonomia del Tribunal
Constitucional si bien es atribuida por la Constitucion también
es limitada por ésta, de modo que el ejercicio de sus respectivas
competencias no puede desvincularse parcial o totalmente del
ordenamiento juridico. ®

Para el TC su autonomia es una garantia institucional para actuar

libremente en el ambito jurisdiccional y de autogobierno conforme a las
competencias y atribuciones que le garantizan la Constitucion y su Ley
Orgdnica.

Respecto de la independencia del TC, los criterios jurisprudenciales

del Tribunal Constitucional establecen que:

a)

b)

La independencia judicial debe ser entendida como aquella capacidad
autodeterminativa para proceder a la declaracion del derecho,
juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, dentro de los marcos que
fijan la Constitucion y la ley. En puridad, se trata de una condicién de
albedrio funcional.®

El principio de independencia judicial exige que el legislador adopte
las medidas necesarias y oportunas a fin de que el drgano y sus
miembros administren justicia con estricta sujecién al derecho y a
la Constitucién. Sin que sea posible la injerencia de extrafios —otros
poderes publicos o sociales, e incluso érganos del mismo ente judicial-
ala hora de delimitar e interpretar el sector del ordenamiento juridico
que ha de aplicarse en cada caso.*

La independencia judicial debe percibirse como la ausencia de
vinculos de sujecion politica (imposicion de directivas por parte de
los 6rganos politicos) o de procedencia jerarquica al interior de la
organizacion judicial en lo concerniente a la actuacion judicial per se,

83
84
85

STCP recaida en el Exp. N.° 0005-2007-PI/TC, del 17 de setiembre de 2008, fundamentos 37 y 38.
STCP recaida en el Exp. N.° 00023-2003-AI/TC, del 28 de octubre de 2004, fundamento 28.
STCP recaida en el Exp. N.° 00023-2003-AI/TC, del 28 de octubre de 2004, fundamento 29.
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salvo el caso de los recursos impugnativos, aunque sujetos a las reglas
de competencia.®

d) El principio de independencia judicial debe entenderse desde tres
perspectivas, a saber:

o Como garantia del organo que administra justicia
(independencia organica), por sujecion al respeto del principio
de separacion de poderes.

o Como garantia operativa para la actuacion del juez
(independencia funcional), por conexion con los principios de
reserva y exclusividad de la jurisdiccion.

o Como capacidad subjetiva, con sujecion a la propia voluntad de
ejercer y defender dicha independencia. Cabe precisar que en este
ambito radica uno de los mayores males de la justicia ordinaria
nacional, en gran medida por la falta de conviccién y energia para
hacer cumplir la garantia de independencia que, desde la primera
Constitucion republicana, se consagra y reconoce.”

El parametro de constitucionalidad relativo al caracter independiente
del TC, debe hacerse en base al mandato de la cuarta disposicién final y
transitoria de la Constitucion, que establece que los derechos constitucionales
se interpretan de conformidad con los tratados internacionales de derechos
humanos, y al articulo V del Cédigo Procesal Constitucional, que dispone
que se debe seguir también la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH). En tal sentido, para conformar dicho
parametro, se debe considerar el articulo 201.° de la Constitucidn; el articulo
1.°dela LOTC; el inciso 2 del articulo 139.° de la Constitucion, que garantiza la
independencia en el ejercicio de la funcioén jurisdiccional; y la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional del Pert. Todo ello complementado con el articulo
8.° de la Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH) sobre
garantias judiciales que dispone que «toda persona tiene derecho a ser oida
[...] por un juez o tribunal independiente» y los criterios jurisprudenciales de
la Corte IDH sobre la independencia judicial.

86  STCP recaida en el Exp. N.° 00023-2003-AI/TC, del 28 de octubre de 2004, fundamento 31.
87  STCP recaida en el Exp. N.° 00023-2003-AI/TC, del 28 de octubre de 2004, fundamento 31.
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Al respecto, los principales criterios de la Corte IDH sobre la

independencia de los jueces establecen:

a) Uno de los objetivos principales de la separacion de poderes
publicos es la garantia de la independencia de los jueces.

b) La independencia de los jueces tiene un doble caracter:
independencia institucional, en relacién al 6rgano jurisdiccional,
como sistema y la independencia individual del juez.

c) El objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial
y sus integrantes sean sometidos a restricciones en el ejercicio de la
funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial e incluso por
aquellos que ejercen funciones de revision o apelacion. *

d) La garantia de la independencia judicial abarca la garantia contra
presiones externas.

e) El Estado debe abstenerse de realizar injerencias indebidas en
el Poder Judicial o en sus integrantes, y debe prevenir dichas
injerencias e investigar y sancionar a quienes las cometan.*

89

«Al respecto, la Corte resalta que si bien es cierto que la independencia y la imparcialidad estan
relacionadas, también es cierto que tienen un contenido juridico propio. Asi, esta Corte ha dicho
que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los poderes publicos es la garantia
de la independencia de los jueces. Dicho ejercicio auténomo debe ser garantizado por el Estado
tanto en su faceta institucional, esto es, en relacién con el Poder Judicial como sistema, asi como
también en conexion con su vertiente individual, es decir, con relacion a la persona del juez
especifico. El objetivo de la proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general y sus
integrantes en particular se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su
funcién por parte de 6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados
que ejercen funciones de revision o apelacion». Corte IDH, Caso Apitz Barbera y otros (Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo) versus Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 5 de agosto de 2008, serie C, N.° 182, parrafo 55.

«Para analizar si en el presente caso se desconocio la garantia de independencia judicial al aceptar
el recurso de queja, la Corte recuerda que uno de los objetivos principales que tiene la separacion
de los poderes publicos, es la garantia de la independencia de los jueces, cuyo objetivo radica en
evitar que el sistema judicial y sus integrantes se vean sometidos a restricciones indebidas en
el ejercicio de su funcion por parte de drganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de
aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelacién. Ademas, la garantia de la
independencia judicial abarca la garantia contra presiones externas, de tal forma que el Estado
debe abstenerse de realizar injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes, es
decir, con relacion a la persona del juez especifico, y debe prevenir dichas injerencias e investigar
y sancionar a quienes las cometan». Corte IDH, Caso Atala Riffo y Ninas versus Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012, serie C, N.° 239, parrafo 186.
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f) Los jueces, a diferencia de los demas funcionarios publicos,
cuentan con garantias debido a la independencia necesaria del
Poder Judicial, lo cual la Corte ha entendido como esencial para el
ejercicio de la funcién judicial.”®

g) Losjusticiablestienenelderecho,derivado dela propia Constitucion
y de la Convenciéon Americana, a que los jueces que resuelven sus
controversias sean y aparenten ser independientes.”

h) La independencia del Poder Judicial frente a los demas poderes
estatales es esencial para el ejercicio de la funcion judicial.®

i) Es necesario que se garantice la independencia de cualquier juez
en un Estado de derecho y, en especial, la del juez constitucional en
razon dela naturaleza delos asuntos sometidos a su conocimiento.”

j)  De ese derecho surgen dos obligaciones. La primera del juez y la
segunda del Estado. El juez tiene el deber de ser independiente,
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«Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha sefialado que el alcance de las garantias judiciales y
de la proteccion judicial efectiva para los jueces debe ser analizado en relacion con los estandares
sobre independencia judicial. Al respecto, en el caso Reverdn Trujillo la Corte precisé que los jueces,
a diferencia de los demads funcionarios publicos, cuentan con garantias debido a la independencia
necesaria del Poder Judicial, lo cual la Corte ha entendido como esencial para el ejercicio de la
funcién judicial». Corte IDH, Caso Chocrén Chocroén versus Venezuela, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de julio de 2011, serie C, N.° 227, parrafo 97.

«Asi, en el caso Reveron Trujillo, la Corte constatd que los jueces provisorios en Venezuela
ejercen exactamente las mismas funciones que los jueces titulares, esto es, administrar justicia.
En consecuencia, el Tribunal sefialé que los justiciables tienen el derecho, derivado de la propia
Constitucion venezolana y de la Convenciéon Americana, a que los jueces que resuelven sus
controversias sean y aparenten ser independientes. Para ello, el Estado debe ofrecer las garantias
que emanan del principio de la independencia judicial, tanto a los jueces titulares como a los
provisorios». Corte IDH, Caso Chocrén Chocrén versus Venezuela, Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 1 de julio de 2011, serie C, N.° 227, parrafo 103.

«La Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio
de su funcién como juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Asimismo,
la independencia del Poder Judicial frente a los demas poderes estatales es esencial para el ejercicio
de la funcién judicial». Corte IDH. Caso Palamara Iribarne versus Chile. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 22 de noviembre de 2005, serie C, N.° 135, parrafo 145.

«Esta Corte considera necesario que se garantice la independencia de cualquier juez en un
Estado de Derecho y, en especial, la del juez constitucional en razén de la naturaleza de los
asuntos sometidos a su conocimiento. Como lo senalara la Corte Europea, la independencia
de cualquier juez supone que se cuente con un adecuado proceso de nombramiento, con una
duracion establecida en el cargo y con una garantia contra presiones externas». Corte IDH, Caso
del Tribunal Constitucional versus Pert, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero
de 2001, serie C, N.° 71, parrafo 75.
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deber que cumple cuando juzga inicamente conforme a -y movido
por- el derecho. Por su parte, el Estado tiene el deber de respetar y
garantizar, conforme al articulo 1.°, inciso 1, de la Convencion, el
derecho a ser juzgado por un juez independiente.**

k) Los Principios Basicos de las Naciones Unidas Relativos a la
Independencia de la Judicatura, establecen que la independencia
de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por
la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetardn y acataran la
independencia de la judicatura.*

Como puede apreciarse, los criterios jurisprudenciales del TC y la

Corte IDH sobre la independencia judicial (aplicable al P] y TC) constituyen
un detallado y amplio catdlogo de garantias para que el TC actie de manera
independiente en el ejercicio de sus competencias.

94

95

«El articulo 8.1 reconoce que “[toda persona tiene derecho a ser oida [...] por un juez o tribunal [...]
independiente”. Los términos en que esta redactado este articulo indican que el sujeto del derecho
es el justiciable, la persona situada frente al juez que resolvera la causa que se le ha sometido. De ese
derecho surgen dos obligaciones. La primera del juez y la segunda del Estado. El juez tiene el deber
de ser independiente, deber que cumple cuando juzga unicamente conforme a —y movido por— el
Derecho. Por su parte, el Estado tiene el deber de respetar y garantizar, conforme al articulo 1.1 de
la Convencidn, el derecho a ser juzgado por un juez independiente. El deber de respeto consiste en
la obligacién negativa de las autoridades publicas de abstenerse de realizar injerencias indebidas
en el Poder Judicial o en sus integrantes, es decir, con relacién a la persona del juez especifico.
El deber de garantia consiste en prevenir dichas injerencias e investigar y sancionar a quienes
las cometan. Ademas, el deber de prevencion consiste en la adopcion, conforme al articulo 2
de la Convencién, de un apropiado marco normativo que asegure un adecuado proceso de
nombramiento, la inamovilidad de los jueces y las demas condiciones ya analizadas en el Capitulo
VI de la presente Sentencia». Corte IDH, Caso Reverdén Trujillo versus Venezuela, Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de junio de 2009, serie C, N.° 197,
parrafo 146.

«Esta Corte considera que uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los poderes
publicos, es la garantia de la independencia de los jueces y, para tales efectos, los diferentes
sistemas politicos han ideado procedimientos estrictos, tanto para su nombramiento como para
su destitucion. Los Principios Bésicos de las Naciones Unidas Relativos a la Independencia de la
Judicatura, establecen que: La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones gubernamentales
y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura». Corte IDH, Caso del
Tribunal Constitucional versus Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de
2001, serie C, N.° 71, parrafo 68.
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2.1.1.2. Las competencias jurisdiccionales establecidas en la Constitucion

El segundo elemento para configurar al TC como un 6rgano jurisdiccional es
el de las competencias asignadas al TC por el articulo 202.° de la Constitucion
Politica del Pert de 1993. Como se puede comprobar, ninguna de sus
competencias tiene un caracter politico:

a) Conocer, en instancia Unica, la accién de inconstitucionalidad.’

b) Conocer, en tltima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias

de habeas corpus, amparo, habeas data y accién de cumplimiento.”’

c) Conocer los conflictos de competencia o de atribuciones asignadas

por la Constitucion, conforme a ley.*”®

En relacién a este apartado, se concluye que el caracter jurisdic-

cional del Tribunal Constitucional viene impuesto por el pardmetro de
constitucionalidad sobre la actuaciéon auténoma e independiente del TC
(que comprende la Constitucién Politica del Pert de 1993, la LOTC, la
jurisprudencia del TC del Peru, la CADH vy la jurisprudencia de la Corte IDH,
conforme a la descripcion efectuada), y a las competencias jurisdiccionales
impuestas al TC por la Constitucién Politica del Pera de 1993.

96

97

98

Esta disposicion le asigna la competencia clasica de los tribunales constitucionales del mundo:
el control constitucional de las leyes. Debe recordarse que el origen de la justicia constitucional
moderna fue el control difuso de la constitucionalidad de las leyes o judicial review (Suprema
Corte de los Estados Unidos, «Sentencia en el caso Marbury contra Madison, segun proyecto del
Presidente de la Suprema Corte de los Estados Unidos, John Marshall», en: Revista Peruana de
Derecho Constitucional, N.° 1, 1999, pags. 665-689), y el control concentrado disefiado por Hans
Kelsen (Kelsen Hans, «La garantia jurisdiccional de la Constitucion, La Justicia Constitucional»,
ob. cit., pags. 109-155).

Esta competencia se ha desarrollada principalmente después de la Segunda Guerra Mundial con
el movimiento internacional de los derechos humanos. Contribuye a una mayor legitimidad de
los tribunales constitucionales puesto que protege los derechos fundamentales de las personas.
Acerca al TC al ciudadano.

Con esta atribucion, el TC se convierte en el gran arbitro de los conflictos entre los poderes del
Estado, los drganos constitucionales, los gobiernos regionales y las municipalidades. Gracias a
la intervencion del TC en este tipo de procesos, las instituciones publicas tienen garantizadas
sus competencias. Lamentablemente en el Pert, en términos comparativos, los procesos de
competencia son pocos: desde 1996 hasta el 2012, es decir en 16 afos, solo se han dictado 84
sentencias de procesos competenciales. En el caso espafol, el proceso competencial sirvié para
perfilar el proceso de descentralizacion y regionalizacion a través de las competencias de las
comunidades auténomas y del Gobierno Central. Sobre este punto, Pablo Pérez Tremps comenta
«[...] buena parte de las competencias de la actuacion del Tribunal Constitucional estdn vinculadas
al Estado de las Autonomia» [sic]. Pérez Tremps, Pablo, ob. cit., pag. 25.
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Debe precisarse que todo lo referido, sobre la independencia del TC,
no es suficiente sino se garantizan, respecto de su funcionamiento, plena
independencia a sus miembros. Por ello, es preciso contar con magistrados
de trayectoria democratica con solidos conocimientos constitucionales y
no solo con los requisitos formales a que se refiere la Constitucion. En tal
sentido, garantizar un ejercicio independiente de la funcién es un deber de
los magistrados y debe ser respetado por los poderes publicos y 6rganos
constitucionales.

2.1.2. El Tribunal Constitucional como érgano colegiado

Conforme al articulo 201.° de la Constitucion, el Tribunal Constitucional
se compone de siete miembros elegidos por cinco afios. Una de las diferencias
fundamentales entre un drgano constitucional colegiado y un 6rgano
constitucional unipersonal es que la direccion y gestion del primero descansa
en una pluralidad de voluntades, mientras que en el segundo descansa en una
sola voluntad.

Lavoluntad del colegiado se puede expresar por mayoria o por consenso.
En el segundo caso, el consenso de los magistrados, en el ambito jurisdiccional,
se puede justificar en dos razones: a) porque un requisito del debido proceso
es la motivacion de las resoluciones, lo que obliga a conversar sobre la ratio
decidendi ya que debe ser compatible con la Constitucion, y b) porque el TC
no solo y exclusivamente declara la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las leyes o normas con rango de ley, sino que también, en algunos casos, al
dictar sentencias interpretativas esta obligado a justificarlas.

En esa linea y considerando que los magistrados constitucionales se
encuentran en igualdad funcional, se requiere de ciertas condiciones en cada
uno de ellos. A partir de la experiencia acumulada en el TC, se propone que
los magistrados, ademas de los amplios conocimientos juridicos, deben contar
o desarrollar las siguientes competencias o habilidades:”

99 Debe tenerse en cuenta que el Plan Estratégico Institucional 2013-2018 del Tribunal
Constitucional del Perti contempla como valores institucionales los siguientes: justicia,
honestidad, independencia, transparencia, vocacién de servicio, sentido patridtico, lealtad,
compromiso, efectividad, pluralismo, tolerancia, desprendimiento, solidaridad y prudencia.
En: Plan Estratégico Institucional 2013-2018.
http://www.tc.gob.pe/transparencia/plan_estrategico_2013.pdf , consulta: 17 de marzo de 2014.
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a) Vision de Estado constitucional.

b) Desprendimiento para evitar que el individualismo natural de las
personas impida acuerdos mayoritarios o el consenso.

¢) Lealtad institucional.

d) Capacidad de trabajo en equipo.

e) Sacrificio personal.

f) Limitar el afan de protagonismo.

g) Respeto a las opiniones divergentes.

A menudo, el TC se constituye con personas que no se conocen, de modo
que se tiene que construir un equipo de la nada. Dicha tarea compete a cada uno
de los siete magistrados y no solo al presidente de turno. Formar un equipo
de magistrados es la clave para el buen funcionamiento del TC como 6rgano
colegiado, de ahi la importancia de la eleccion de los magistrados que, una vez
electos, deben renunciar a sus antiguas lealtades y adoptar una sola lealtad para
con la Constitucion, el Tribunal Constitucional y su conciencia de jueces.

En ese sentido, la deliberacion es fundamental, puesto que es natural
que dentro del TC pueden darse decisiones divididas, mayorias y minorias,
en determinados casos. Lo importante es que la decision sea aceptada y
respetada por todo el colegiado. El Tribunal se expresa por sus sentencias,
sean por mayoria o por unanimidad. En caso de discrepancias, el cauce natural
de expresar una disidencia sera el voto singular o fundamento de voto.'” La
imagen del TC es la que expresa el colegiado ante la ciudadania.

100 Puede darse también el caso extremo de una divisién institucional o cisma, generando con ello
un grave desprestigio institucional y el incumplimiento adecuado de la funcién. Eso fue lo que
acontecio en 1997 con motivo del caso de la llamada Ley de re-reeleccion presidencial, el colegiado
se dividio, se ventilaron todas las discrepancias en la prensa, intervino la mayoria congresal y se
destituy6 inconstitucionalmente a tres magistrados. Cabe precisar que no se puede afirmar que el
Perti de esa época viviera en democracia, pues existia una clara intencion del gobierno de intervenir
y la tarea se facilité gracias a que dos magistrados ayudaron a generar el cisma. Véase Congreso
de la Republica, «Acusacion de los sefiores congresistas Enrique Chirinos Soto (presidente) y Luis
Delgado Aparicio (miembro) de la subcomision acusadora, contra cuatro sefiores magistrados del
Tribunal Constitucional. Alegatos presentados por los sefiores Valentin Paniagua Corazao, Ratl
Ferrero Costa, Luis Monroy Gélvez y Manuel Aguirre Roca contra la acusacion del los cuatro
miembros del Tribunal Constitucional en la sesion plenaria del Congreso del 28 de mayo de
1997». En: Pensamiento Constitucional, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, afio IV, N.° 4, Lima, 1997, pags. 421-504.
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En este punto, se analizaran tres aspectos relacionados con el
trabajo del colegiado: la procedencia de los magistrados, el quorum para su
funcionamiento y el trabajo en equipo.

2.1.2.1. Laprocedencia de los magistrados

Un aspecto importante para el trabajo del colegiado es la procedencia de los
magistrados constitucionales. La Constitucion sefiala en su articulo 201.°
que: «Para ser miembro del Tribunal Constitucional, se exigen los mismos
requisitos que para ser vocal de la Corte Supreman.

Para ser vocal de la Corte Suprema, el articulo 147.° de la Constitucion
dispone:
Articulo 147.- Para ser magistrado de la Corte Suprema se requiere:
1. Ser peruano de nacimiento;
2. Ser ciudadano en ejercicio;
3. Ser mayor de cuarenta y cinco afos;
4

Haber sido Magistrado de la Corte Superior o Fiscal Superior
durante diez afos, o haber ejercido la abogacia o la citedra
universitaria en materia juridica durante quince afios.

Se aprecia que la Constitucion determina como requisito fundamental
para ser electo magistrado del Tribunal Constitucional la experiencia
profesional previa en la judicatura, en el ejercicio de la abogacia o en la catedra
universitaria. Tres experiencias juridicas que enriqueceran la perspectiva del
colegiado para la resoluciéon de los casos. Dependiendo de la procedencia de
los magistrados, el colegiado tendra determinado perfil. Por ejemplo, sentencias
largas y doctrinarias o sentencias breves. Desarrollo de la jurisprudencia o
estancamiento en el desarrollo jurisprudencial. De esta manera, los magistrados
de procedencia estrictamente académica como Victor Garcia Toma y César
Landa Arroyo tenian gran preocupacion e interés por el desarrollo de la
jurisprudencia y sus ponencias eran largas, con citas, y aportaron innovaciones
a nuestra jurisprudencia constitucional. En la misma linea, podemos citar a
Carlos Mesia Ramirez, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda. Por el
contrario, magistrados de procedencia judicial como Juan Vergara Gotelli,
defendian la postura de que las sentencias fueran cortas, no tuvieran citas y se
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centraran unicamente en el caso concreto.'” Los magistrados que provienen
del ejercicio de la abogacia han tenido una posicién intermedia y se han
adscrito a las dos posturas dependiendo de cual de ellas asumia el liderazgo.

En el caso espaiol, a lo largo de los afios, han primado los magistrados

que provenian de la catedra universitaria,'” tan es asi que, en la actual
composicion del Tribunal Constitucional espafiol, de once magistrados seis son
catedraticos y los otros cinco provienen del Tribunal Supremo. En Alemania, de
dieciséis magistrados del Tribunal Constitucional Federal, ocho son profesores

101

102

Vergara Gotelli, Juan. «Discurso al asumir la presidencia del TC del 6 de enero de 2009». «Nuestras
sentencias deben ser cortas, [...] simples, claras, pues deben dirigirse a los justiciables que no
son abogados y no solo a sus defensores que asi se convierten en necesarios intérpretes de lo que
decimos a través de ellas, sin reflejar disputas académicas ni llenar hojas con citas bibliograficas
como si una sentencia fuera una monografia en tematica de especialidad, o un libro [...] extensién
maxima de proyectos de sentencias (acaso 10 paginas), sin pie de paginas ni citas textuales de
doctrina y jurisprudencia, excepto las sentencias del propio Tribunal Constitucional peruano,
claridad, precision y exposicién expresa de lo que se manda u ordena, es decir mayor participacion
de los “magistrados” en la redaccion de resoluciones». En:
http://www.tc.gob.pe/notas_prensa/discurso_presidente.html, consulta: 7 de enero de 2014.

En el caso espanol, desde 1980 hasta el 2011, de 51 magistrados los catedraticos fueron 30; los
abogados, dos; y los jueces del Tribunal Supremo, 19. En: Oubina Barbolla, Sabela, ob. cit., pag.
83. Pablo Pérez Tremps también aporta informacion al ano 2006: «Puede senalarse que hasta el
momento, la inmensa mayoria de los Magistrados del Tribunal Constitucional han sido elegidos
de entre profesores universitarios (27) y de entre miembros de la carrera judicial (16), aunque no
faltan ejemplos de Magistrados provenientes de la Abogacia (2) y de altos cuerpos de funcionarios
(1), debiendo resenarse que varios acumulaban en su curriculum la pertenencia a més de una
de las categorias senaladas». En: Pérez Tremps, Pablo, ob. cit., pag. 40. Francisco Rubio Llorente
analiza sobre este particular para el caso de Espana al aflo 2004: «Aunque quizas un cuarto de
siglo, a lo largo del cual se han efectuado ocho renovaciones parciales del Tribunal y otros seis
cambios producidos fuera de ellas, no constituya una base adecuada para detectar una tendencia
bien asentada, lo cierto es que en la actualidad, al término de ese periodo, la relacion inicialmente
existente entre Profesores y miembros de las profesiones forenses (fundamentalmente, claro est,
Jueces procedentes del Poder Judicial), se ha invertido casi por entero. En el primer Tribunal habia
nueve Profesores y tres Jueces, en el actual solo cuatro Magistrados proceden de la Universidad,
en tanto que se sientan en el Tribunal siete Jueces profesionales y un Abogado. Sobre la razén o
razones de esta evolucion, que se inicia en 1990 y se acenttia en 1995, s6lo caben especulaciones,
que, a falta de una investigacion en profundidad, no pasan, en el mejor de los casos, de la
verosimilitud. No es imposible que el cambio no sea simple producto del azar y refleje en alguna
medida una confluencia de intereses; de una parte, el de la magistratura de carrera en controlar
el Tribunal Constitucional, incorpordndolo asi al complejo del Poder Judicial, aunque sea sdlo
indirectamente, a través de una especie de union personal; de la otra, el de las fuerzas politicas
conservadoras en reducir al minimo la “originalidad” del Tribunal Constitucional, una pieza que
encaja dificilmente con la imagen ideoldgica de la funcién jurisdiccional como simple aplicacién
automatica de la ley que sigue muy viva en el pensamiento conservador europeo». Rubio Llorente,
Francisco, ob. cit., pags. 16-17.
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y ocho magistrados de carrera.'” En el caso peruano, los magistrados
constitucionales, en su mayoria, han sido profesores de Derecho, aun cuando
algunos de ellos también ejercen la profesion de abogado.'™ La composicién
del Tribunal Constitucional peruano, segun la procedencia de sus magistrados,
ha sido la siguiente:

Primer pleno

Profesores:'% 3

Ricardo Nugent Lopez Chavez
Delia Revoredo Marsano

José Garcia Marcelo

Abogados: 4

Manuel Aguirre Roca
Guillermo Rey Terry

Luis Guillermo Diaz Valverde
Francisco Acosta Sanchez

Primera renovacion
Profesores: 2

Victor Garcia Toma
Magdiel Gonzales Ojeda

Abogados: 1
Javier Alva Orlandini

Jueces: 1
Juan Bardelli Lartirigoyen

103 Fuente: Elaboracion propia consultando las paginas web del Tribunal Constitucional espafiol
(http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/composicionOrganizacion/Paginas/
ComposicionOrganizacion.aspx , consulta: 28 de febrero de 2014) y del Tribunal Constitucional
Federal aleman (http://www.bundesverfassungsgericht.de/en/judges.html, consulta: 28 de febrero
de 2014).

104 En el Pert, en el &mbito de las facultades de Derecho, pocas universidades tienen planas docentes
dedicadas exclusivamente a la ensenanza e investigacion. De ahi que, en la mayoria de los casos,
muchos profesores de Derecho también ejercen la profesion.

105 Se considera al magistrado como profesor universitario cuando su unica actividad antes de ser
electo era la de docente universitario.
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Segunda renovacién
Profesores: 1
César Landa Arroyo

Abogado y profesor:'® 1
Carlos Mesia Ramirez

Jueces: 1
Juan Vergara Gotelli

Tercera renovacion
Profesor: 1
Ernesto Alvarez Miranda

Abogados y profesores: 3
Ricardo Beaumont Callirgos
Fernando Calle Hayen
Gerardo Eto Cruz

Cuarta renovacién
Abogado y profesor: 1
Oscar Urviola Hani

Quinta renovacién
Profesores

Carlos Ramos Nuriez

José Luis Sardon de Taboada

Eloy Espinosa-Saldafa Barrera

Abogado y profesor
Ernesto Blume Fortini

Jueces y profesores
Manuel Miranda Canales
Marianella Ledesma Narvaez

106 Algunos de los clasificados como abogados también ejercen la docencia universitaria, pero como
actividad complementaria.
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2.1.2.2. Elquorum para el funcionamiento del TCylas mayorias requeridas

Al tratarse de un 6rgano colegiado, la LOTC establece cual es el quorum para
su funcionamiento. De esta manera, el articulo 5.° de la citada ley dispone:

Articulo 5.- El quérum del Tribunal Constitucional es de cinco
de sus miembros. El Tribunal, en Sala Plena, resuelve y adopta
acuerdos por mayoria simple de votos emitidos, salvo para resolver
la inadmisibilidad de la demanda de inconstitucionalidad o para
dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma
con rango de ley, casos en los que se exigen cinco votos conformes.

De no alcanzarse la mayoria calificada de cinco votos a favor de la
inconstitucionalidad de la norma impugnada, el Tribunal dictara
sentencia declarando infundada la demanda de inconstitucionalidad.

En ningtn caso, el Tribunal Constitucional deja de resolver. Los
Magistrados son irrecusables, pero pueden abstenerse de conocer
algin asunto cuando tengan interés directo o indirecto por causal de
decoro. Los Magistrados tampoco pueden dejar de votar, debiendo
hacerlo en favor o en contra en cada oportunidad. Los fundamentos
de voto y los votos singulares se emiten juntamente con la sentencia.

El tema del quorum es clave, pues sin él el pleno del TC no se puede
reunir validamente y por tanto no podra adoptar acuerdos y decidir los casos,
con lo cual sencillamente tendremos un TC paralizado. En este apartado, se
resefian algunos ejemplos sobre el quorum necesario para el funcionamiento
del pleno de magistrados del TC del Peru. Al respecto, cabe precisar, que no
se revela ningtn aspecto reservado, toda vez que los hechos que se mencionan
fueron publicos a través de las sentencias y los medios de comunicacion.

En el afio 2004, fallecieron dos magistrados, Rey Terry y Aguirre Roca,
en efecto, el TC funcionaba solo con cinco magistrados. Esta situacion era
precaria pues solo un magistrado podia paralizar las reuniones del pleno, si
decidia no asistir o no podia por alguna causa como enfermedad o viaje.

En diciembre de 2008, se produjo una crisis de quorum originada
por la eleccion de la presidencia del TC. El dia fijado para la eleccién, los
magistrados Vergara Gotelli, Mesfa Ramirez, Eto Cruz y Alvarez Miranda,
asistieron a la sesion de pleno para elegir presidente del TC. Los magistrados
Landa Arroyo, Beaumont Callirgos y Calle Hayen no asistieron a la sesioén por
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lo cual se frustrd la sesion de pleno, dado que no habia el quorum necesario
para sesionar.”

Con relacion al articulo 5.° de la LOTC, se debe senalar que una vez

convocada la sesion de pleno y con el quorum de ley, la regla general para
adoptar acuerdos de tipo jurisdiccional en los procesos de amparo, habeas
corpus, habeas data y cumplimiento, es la mayoria simple de votos. En este
caso, los acuerdos jurisdiccionales pueden presentar los siguientes supuestos:

a) Estando presentes siete magistrados para adoptar un acuerdo
jurisdiccional, por ejemplo, una sentencia en un proceso de amparo,
habeas corpus, habeas data o cuamplimiento se requieren cuatro votos
conformes para formar mayoria. Los otros tres votos discrepantes
pueden ser uniformes o no.

b) Estando presentes siete magistrados para adoptar un acuerdo
jurisdiccional, dictar sentencia en un amparo, habeas corpus, habeas
datas, o cuamplimiento, se puede alcanzar la mayoria solo con tres votos
conformes en un sentido, dos en otro sentido, un voto en un sentido
diferente a los anteriores y un voto también distinto a los anteriores. De
esta manera fue en el caso Tula Benites (Exp. N.° 2364-2008-PHC/TC).'%®

c) Estando presentes solo cinco o seis magistrados,'” la mayoria se
alcanza igual a los supuestos expuestos en a y b.

107

108

109

Sobre este punto, el expresidente del Tribunal Constitucional, Juan Vergara Gotelli, sefiala:
«Correspondio al suscrito la dificil tarea de recibir el encargo del asumir la presidencia del Tribunal
en forma interina luego de situaciones tirantes que tuvo su detonante el dia 1° de diciembre en
que el entonces también presidente interino, (asumi6 el interinato tras la renuncia del magistrado
César Landa el 9 de julio del 2008) magistrado doctor Carlos Mesia Ramirez, convocé al Pleno
para la eleccion del Presidente y Vicepresidente, al que no asistieron tres magistrados. Con la
inasistencia de los magistrados, doctores Landa Arroyo, Beaumont Callirgos y Calle Hayen, el
Tribunal quedé sin quérum, situacion ante la cual el magistrado doctor Carlos Mesia Ramirez
puso su cargo a disposicién asumiendo la presidencia interina el doctor Vergara Gotelli». Vergara
Gotelli, Juan, «Presentacion», en: Tribunal Constitucional, Memoria Tribunal Constitucional 2008,
Tribunal Constitucional, Lima, 2008, pag. 22.

STCP recaida en el Exp. N.° 2364-2008-PHC/TC, del 15 de mayo del 2009. En: http://www.tc.gob.
pe/jurisprudencia/2009/02364-2008-HC.pdf , consulta: 3 de abril de 2014.

El TC funciond solo con cinco magistrados a partir de mayo del afo 2004 ante el fallecimiento
de los magistrados Guillermo Rey Terry y Manuel Aguirre Roca. Funcioné con seis magistrados
desde junio de 2005 hasta julio de 2006 cuando la magistrada Delia Revoredo Marsano renunci6
debido a que su mandato habia expirado seis meses antes. Desde mayo de 2013, el TC funciona
solo con seis magistrados, luego que el pleno del TC no aceptara la renuncia del magistrado
Ricardo Beaumont Callirgos y declarara la vacancia de su cargo.
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El esquema de mayoria simple para adoptar acuerdos de pleno de tipo
jurisdiccional puede originar algunos casos de empate. Tal fue el supuesto del
caso Belmont Sanguesa (Exp. N.° 4664-2007-PA/TC) en enero de 2009.'° En
aquella oportunidad, el magistrado Beaumont Callirgos se inhibié por decoro
debido a que habia sido abogado de una de las partes. Tres magistrados votaron
por declarar fundada la demanda de amparo y tres por declararla infundada.
En esa época, no existia el llamado voto decisorio del presidente, razén
por la cual, en dicho caso, el pleno acordd aplicar supletoriamente la regla
del articulo 5.° de la LOTC, referida a que cuando no se alcancen los cinco
votos conformes para declarar la inconstitucionalidad de la ley se declarara
infundada la demanda. En dicho caso, se dijo que al no haberse alcanzado
una mayoria se debia declarar infundada la demanda. Esta misma solucién
se empleo el caso Hilados Pert (Exp. N.° 4293-2008-PA/TC) en octubre de
2010.1

La decision adoptada por el TC no fue la mejor. En efecto, en primer
lugar, se aplico una regla pensada para un proceso de inconstitucionalidad a
un proceso de amparo.'* En segundo lugar, como sostuvo, en aquella época,
Alberto Borea Odria,'” se debi6 aplicar el principio pro homine y declarar
fundada la demanda pues se trataba de un proceso de amparo.

Con base en la experiencia de los mencionados casos, Belmont
Sanguesa e Hilados Peru, algunos afios después, se presentd otro empate, pero
esta vez no fue resuelto de la misma manera. Se trat6 del caso Chiquitoy (Exp.
N.° 00228-2009-PA/TC) de abril de 2011."* En aquella oportunidad, tres
votos declararon fundada la demanda y tres la declararon improcedente. Esta

110 STCP recaida en el Exp. N.° 4664-2007-PA/TC, del 28 de enero del 2009. En: http://www.tc.gob.pe/
jurisprudencia/2009//04664-2007-AA%20Resolucion.pdf, consulta: 6 de enero de 2014.

111 RTCP resolucion recaida en el Exp. N.° 4293-2008-PA/TC del 30 de junio de 2010. En: http://www.
tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/04293-2008-AA%20Resolucion.pdf, consulta: 6 de enero de 2014.

112 RTCPdeaclaraciénrecaidaen el Exp. N.°00228-2009-PA/TC del 18 de abril de 2011, fundamento 5,
tercer péarrafo. En: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011//00228-2009-AA%20Aclaracion.pdf,

consulta: 6 de enero de 2014.

113 Opinién de Alberto Borea Odria sobre la solucion que adopté el TC en dicho caso, manifestada en
el afio 2009.

114 STCP recaida en el Exp. N.° 00228-2009-PA/TC del 4 de abril del 2011. En: http://www.tc.gob.pe/
jurisprudencia/2011/00228-2009-AA.pdf, consulta: el 6 de enero de 2014. Resolucion de aclara-
cion recaida en el Exp. N.° 00228-2009-PA/TC del 18 de abril de 2011. En: http://www.tc.gob.pe/
jurisprudencia/2011//00228-2009-AA%20Aclaracion.pdf, consulta: 6 de enero de 2014. RTCP de
nulidad recaida en el Exp. N.° 00228-2009-PA/TC del 11 de junio de 2011. En: http://www.tc.gob.
pe/jurisprudencia/2011//00228-2009-AA%20Nulidad.pdf, consulta: 6 de enero de 2014.
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vez, para resolver el caso se modific6 el Reglamento Normativo y se incorpor6
el llamado voto decisorio, es decir, prevalecia la posicion en la que estaba el
presidente del TC.'"

La adopcidén del voto decisorio obedecié a la necesidad de resolver los
casos y fue producto de la experiencia del propio TC."'¢ Del mismo modo,
hemos podido comprobar que hasta hoy, conforme a la casuistica del TC, que
tres votos son lo minimo requerido para adoptar una decision valida, en un
caso de pleno que no sea un proceso de inconstitucionalidad.

En el caso de los acuerdos de pleno de tipo administrativo, también se
aplica la regla de la mayoria simple y en caso de empate, conforme al articulo
42.° del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional (RNTC), el
presidente tiene voto dirimente.""”

Ahorabien,ademasdelareglageneral para que el plenoadopte acuerdos
de tipo jurisdiccional (amparo, habeas corpus, habeas data, cumplimiento)
o de tipo administrativo por mayoria simple de votos, el articulo 5.° de la

115 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional
«Articulo 10 A.- El Presidente del Tribunal Constitucional cuenta con el voto decisorio para las
causas que son de competencia especial del Pleno en la que se produzca un empate de ponencias.
Cuando por alguna circunstancia el Presidente del Tribunal Constitucional no pudiese intervenir
para la resolucion del caso, el voto decisorio recae en el Vicepresidente del Tribunal Constitucional.
En caso este ultimo no pudiese intervenir en la resolucion del caso, el voto decisorio seguird la
regla de antigiiedad, empezando del magistrado mas antiguo al menos antiguo hasta encontrar la
mayoria necesaria para la resolucién del caso».

116 Sobre el voto de calidad del presidente del Tribunal Constitucional espaiiol, en opinién critica,
Fernando Santaolalla Lépez afirma: «El voto dirimente supone en definitiva que un voto vale por
dos o, con otras palabras, que un miembro de la institucién dispone de doble voto frente a los
restantes que sdlo disponen de uno. No podemos afirmar sin mds que esto sea antidemocratico,
pues ya se ha visto que otros tribunales constitucionales de prestigio también lo aceptan, pero
si que se aleja del mejor espiritu democratico que se resume en la maxima de un hombre un
voto, un voto del mismo valor. De hecho, no sélo en los tribunales, sino también en las cdmaras
parlamentarias espafolas es desconocido el voto dirimente del presidente. En ese sentido, Giustino
D’Orazio escribe que esta disposiciéon implica una limitacion o violacion de la par condicion de
los miembros del drgano colegiado o incluso una concepcion autoritaria». Santaolalla Lopez,
Fernando, «El voto de calidad del Presidente del Tribunal Constitucional», en: Revista Espariola de
Derecho Constitucional, N.° 85, aio 29, enero-abril, 2009, pag. 208.

117 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional
«Articulo 42.- Los Plenos administrativos se inician con la lectura del acta de la sesién anterior y,
una vez aprobada, se da cuenta de la agenda del orden del dia. Las decisiones son adoptadas por
mayoria de votos y la direccion del debate estd a cargo del Presidente del Tribunal Constitucional,
quien tiene voto dirimente en caso de empate. En ausencia del Presidente, la direccién del debate
estard a cargo del Vicepresidente».
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LOTC también contempla una regla especial de votacién para los procesos
de inconstitucionalidad. La ley sefiala que, para declarar la inadmisibilidad de
una demanda de inconstitucionalidad o para declarar fundada la demanda que
declare la inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, se requieren
cinco votos.''® Esta norma se refiere a dos supuestos:

a) Por un lado fomenta la admision de las demandas de inconstitucio-
nalidad, pues al establecer una mayoria calificada de cinco votos para su
inadmisién, puede presentarse el supuesto de que cuatro magistrados
votan por no admitir la demanda, pero tres magistrados votan porque
se admita la demanda, en cuyo caso se admite la demanda.

b) Se incorpora una presuncién de constitucionalidad de las leyes
aprobadas por el legislador democratico ya que si no se alcanzan cinco
votos para declarar la inconstitucionalidad de la norma con rango de
ley, esta mantiene su vigencia.'*?

Siendo el TC un dérgano colegiado, el quorum para sesionar constituye una
garantia para que mas de la mitad de magistrados participen en el debate para
la toma de la decision y con ello se adopte un fallo que goce de la legitimidad
del colegiado.

2.1.2.3. El trabajo en equipo

La formacion profesional del abogado o jurista tiene como uno de sus modelos
al profesional liberal, que trabaja solo en su despacho y defiende casos. Sin
embargo, esa podia ser la vision hasta mediados del siglo XX. Hoy, la realidad
es muy diferente, el Estado y sus dependencias son los principales empleadores
de los abogados, asi como las empresas y los estudios donde los abogados se

118 El exmagistrado y presidente del TC, Manuel Aguirre Roca, siempre sostuvo, en sus votos
singulares, que el mejor sistema de votacion para el TC era el de la mayoria simple, en razén de que
el TC no tenia un sistema de suplencias y porque en el caso de los procesos de inconstitucionalidad
el TC terminaba convirtiéndose en un defensor de la ley y no de la Constitucion, favoreciendo a
la parte demandada en detrimento del demandante. En: Aguirre Roca, Manuel, La razén en el
tiempo, votos y fundamentos singulares del Dr. Manuel Aguirre Roca en el Tribunal Constitucional
del Pert1, Tribunal Constitucional del Pert y Fondo Editorial MAR, Lima, 2009, pags. 352-399.

119 Por todas ver: STCP recaida en el Exp. N.° 0032-2008-PI/TC, del 23 de setiembre de 2009,
donde se declara infundada la demanda del Poder Ejecutivo contra la Ley N.° 29294, Ley de
Reestructuracion de la Deuda Agraria, por no haberse alcanzado los cinco votos conformes. En:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/00032-2008-Al.pdf , consulta: 3 abril de 2014.
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emplean por un salario. Los abogados deben entender que su profesion es
una mas y que al incorporarse a una organizacioén de cualquier tipo, publica
o privada, deben seguir las pautas de la gestion moderna; es decir, aprender a
trabajar en equipo. Lo mismo se puede decir de la vision del juez tradicional.
Es mas, en las facultades de Derecho modernas, ademds del conocimiento
propio del Derecho, se ensefian otras competencias que le serviran al alumno
en su futuro trabajo, asi como pautas de conducta y ética profesionales.

Trabajar en equipo significa que los magistrados del Tribunal
Constitucional deben asumir que son un grupo de personas con experiencias,
capacidades y temperamentos diferentes, pero que tienen el deber de
hacer realidad la finalidad esencial del Tribunal Constitucional; esto es,
garantizar la supremacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales. Es decir, el objetivo primordial de la institucién
debe anteponerse a los legitimos intereses personales de cualquier tipo. Solo
trabajando en equipo se podra tener un colegiado exitoso, en efecto, un
Tribunal eficaz.'®

2.1.3. El Tribunal Constitucional como 6rgano especializado

En el punto 2.1.1, se analizé por qué el Tribunal Constitucional es un érgano
jurisdiccional. Ahora es momento de complementar esa caracterizacion con
una cualidad adicional. El Tribunal Constitucional es un 6rgano jurisdiccional
especializado, a diferencia del Poder Judicial (P]J) que ejerce la potestad de
administrar justicia de manera general (civil, penal, laboral, contencioso
administrativa, e incluso constitucional) conforme al articulo 138.° de la

120 Teniendo en cuenta la particularidad de la Corte Constitucional italiana donde no se admiten los
votos singulares o particulares, la colegialidad y el cardcter unitario de la Corte ha sido comentada
por Gustavo Zagrebelsky: «La actividad del Tribunal estd fundada sobre las distintas personalidades
de los jueces que se expresan en la sala de deliberaciones. Al mismo tiempo, es rigurosamente colegial.
Esto asume un significado profundo, que va mas alld del mero respeto a las reglas de funcionamiento.
Es mds, mientras que en otros paises los jueces constitucionales estan dotados de personalidad propia
e individualidad institucional, en Italia los jueces constitucionales —a los que se reconoce la mas plena
subjetividad dentro del colegio— no son nada fuera del Tribunal. S6lo existen como parte del Tribunal;
fuera no tienen funciones que desempafiar, no pueden manifestar opiniones sobre argumentos
que aun solo indirectamente puedan referirse a asuntos del Tribunal y de su actividad. Se trata de
un cuerpo decisorio unitario que se sirve de quince fragmentos activos, mds o menos pequenios».
Zagrebelsky, Gustavo, Principios y votos. El Tribunal Constitucional y la politica, Editorial Trotta,
Madrid, 2008, pag. 62.
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Constitucion. El TC solo tiene especialidad en materia de control consti-
tucional y de proteccion de los derechos fundamentales, de esta manera se
desprende de las siguientes normas constitucionales y legales:

El articulo 201.° de la Constitucion, establece:

Articulo 201.- El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de
la Constitucion.

Elarticulo 1.° dela Ley Organica del Tribunal Constitucional, dispone:

Articulo 1.- El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad.

Por su parte el articulo 202.° de la Constitucion, precisa:
Articulo 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:
1. Conocer, en instancia tnica, la accion de inconstitucionalidad.

2. Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, habeas data, y accion de

cumplimiento.
F’Ai 3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas
92 por la Constitucion, conforme a ley.

Las normas constitucionales y legales citadas definen la especialidad
en materia constitucional del Tribunal Constitucional, asignandole las
siguientes competencias:

a) Es el 6rgano supremo de interpretacion de la Constitucion.

b) Es el encargado del control de la constitucionalidad de la normas con
rango de ley en instancia tnica.

c) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias
del Poder Judicial en materia de habeas corpus.

d) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias
del Poder Judicial en materia de amparo.

e) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias
del Poder Judicial en materia de habeas data.

f) Resuelve en ultima y definitiva instancia las resoluciones denegatorias
del Poder Judicial en materia de accién de cumplimiento.
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g) Conoce de los conflictos de competencia o de atribuciones asignadas
por la Constitucion.

Las competencias resefiadas que otorgan la Constitucion y la LOTC
al Tribunal Constitucional constituyen la garantia jurisdiccional de la
Constitucion. En efecto, conforme ha sefialado Eduardo Garcia de Enterria,
el transito de la concepcidn de la Constitucion entendida como documento
politico al de Constitucién normativa supone que toda ella es norma juridica
y por tanto su cumplimiento es exigible juridicamente.'”! Corresponde al
Tribunal Constitucional ser el garante de la constitucionalidad en caso de
vulneraciones e infracciones a la Constitucion.

Desde el desarrollo tedrico del Tribunal Constitucional efectuado por
Hans Kelsen'” y la aparicién de los primeros tribunales constitucionales en
la Europa de entreguerras hasta el dia de hoy, estos se han extendido por
todo el mundo y han ido evolucionando como 6rganos especializados.'*
Cada pais conforme a su sistema constitucional, a su tradicion juridica y
a sus particularidades politicas e histéricas, configura las competencias
de los tribunales constitucionales que definen su especializacion. De esta
manera, en un primer momento, los tribunales solo se concentraban en el
control de constitucionalidad de las leyes y los conflictos de competencias de
6rganos constitucionales; hoy, la mayoria de tribunales incorpora también la
proteccion de los derechos fundamentales.

En el caso del Pert, nuestra Constitucién ha establecido las vias
procesales para la proteccion y defensa de nuestro sistema constitucional,
poniendo especial énfasis en la defensa y protecciéon de los derechos
fundamentales.

El objeto y definicion basica de cada uno de los procesos constitu-
cionales estan establecidos en los articulos 200.° y 202.° de la Constitucidn:

Articulo 200.- Son garantias constitucionales:

1.- La Accién de Habeas Corpus, que procede ante el hecho u
omision, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,

121 Garcia de Enterria, Eduardo, ob. cit., pag. 64-94.

122 Kelsen Hans, ob. cit., pags. 109-155.

123 En la actualidad, cerca de 71 paises cuentan con tribunales, cortes o consejos constitucionales
como organos independientes y especializados en justicia constitucional. Fuente: elaboracién

propia.
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que vulnera o amenaza la libertad individual o los derechos
constitucionales conexos.

2.- La Accién de Amparo, que procede contra el hecho u omision,
por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnera
o amenaza los demas derechos reconocidos por la Constitucion, con
excepcion de los senalados en el inciso siguiente.

No procede contra normas legales ni contra resoluciones judiciales
emanadas de procedimiento regular.

3.- La Accién de Habeas Data, que procede contra el hecho u
omisién, por parte de cualquier autoridad, funcionario o persona,
que vulnera o amenaza los derechos a que se refiere el articulo 2,
incisos 5y 6 de la Constitucion.

4.- La Acciéon de Inconstitucionalidad, que procede contra las
normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legislativos, decretos
de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas regionales
de caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucion en la forma o en el fondo.

5.- La Accién Popular, que procede, por infraccion de la Constitucion
y de la ley, contra los reglamentos, normas administrativas y
resoluciones y decretos de cardcter general, cualquiera sea la
autoridad de la que emanen.

6.- La Accion de Cumplimiento, que procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto
administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley.

Una ley orgdnica regula el ejercicio de estas garantias y los efectos
de la declaracion de inconstitucionalidad o ilegalidad de las normas.

El ejercicio de las acciones de habeas corpus y de amparo no se
suspende durante la vigencia de los regimenes de excepcion a que se
refiere el articulo 137 de la Constitucion.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacién con
los derechos restringidos o suspendidos, el 6rgano jurisdiccional
competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del acto
restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracion del
estado de emergencia ni de sitio.

Asimismo, el inciso 3.° del articulo 202.° se refiere al conflicto de
competencias:
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Articulo 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:

[...]

3.- Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones
asignadas por la Constitucion, conforme a ley.

A estas competencias se debe afadir, tal y como lo sefiala José Carlos
Remotti Carbonell, el control de convencionalidad en relaciéon al sistema
de proteccion de los derechos humanos establecido por la Convencion
Americana de Derechos Humanos.'**

2.1.3.1. Los procesos constitucionales y la especializacion del trabajo
del Tribunal Constitucional del Peru

Laactividad diaria del Tribunal Constitucional gira en torno dela resolucién de
los procesos constitucionales que tienen por finalidad garantizar la supremacia
de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales.
Desde que el TC empez6 a funcionar, junio de 1996 hasta diciembre de 2012,
alrededor de 16 afios de actividad jurisdiccional, han ingresado 78 675 casos
al TCyy, en el mismo periodo, se han resuelto 74 283 casos. Desde un punto de
vista cuantitativo, el trabajo especializado del TC podria parecer insignificante
en relacion a la poblacion peruana estimada al 2014 que llega a 30 8814 175
habitantes segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).'*
Igualmente, la carga procesal del TC es minima en relacién a los 2 186 321
casos que el Poder Judicial debia resolver para el afio 2006.'%

Sin embargo, la importancia e incidencia del Tribunal Constitucional
sobre el sistema juridico nacional no puede ser medida en la cantidad de

124 Remotti Carbonell, José Carlos, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estructura,
funcionamiento y jurisprudencia, Instituto Europeo de Derecho, Barcelona, 2003, pags. 17-27.
Debe destacarse que el articulo 103.° inciso 1.° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (segun reforma constitucional del 6 de junio de 2011) reconoce el control de
convencionalidad en los siguientes términos: «Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacion
resolveran toda controversia que se suscite: 1. Por normas generales, actos u omisiones de
la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su
proteccion por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte; [...]». En: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. http://
info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/104.htm?s=, consulta: 27 de febrero de 2014.

125 Véase http://www.inei.gob.pe/, consulta: 7 de enero de 2014.

126 Hernandez Brefia, Wilson, La carga procesal bajo la lupa: por materia y por tipo de érgano
jurisdiccional. Justicia Viva, Instituto de Defensa Legal, Pontificia Universidad Catélica del Peru,
Facultad y Departamento Académico de Derecho, Lima, 2008, pag. 20.
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casos que atiende y resuelve —sin olvidar que el TC es un organismo publico
pequeiio (siete magistrados y 200 servidores publicos aproximadamente)-,
sino en el efecto irradiador y vinculante de sus decisiones. Estas concentran la
actividad especializada en materia de control de constitucionalidad y tiene la
ultima palabra en materia de interpretacion constitucional y en la proteccién
de los derechos fundamentales.

A continuacion analizaremos brevemente la labor del TC en relacién a
los procesos constitucionales desde una perspectiva cuantitativa y cualitativa,
y su incidencia en el sistema constitucional peruano desde el inicio de sus
funciones hasta el afio 2012.

2.1.3.2. Proceso de inconstitucionalidad

Desde el afo 1996 hasta el afio 2012, ingresaron 414 demandas de
inconstitucionalidad y fueron dictadas 394 sentencias en procesos de
inconstitucionalidad. Respecto del volumen total de procesos resueltos en el
mismo periodo, dichos procesos representaron el 0.53 %.'*” Por tanto, son muy
pocos casos resueltos en relacion al total de procesos, pero su importancia
es muy grande debido, entre otras razones, a los efectos generales de las
decisiones que se adoptan en tales procesos con relacion al sistema de fuentes
normativas y a los temas constitucionales que resuelven y desarrollan. En el
presente trabajo se han escogido 10 casos que son una muestra de la variedad
e importancia de los mismos. De esta manera tenemos:

a) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0010-2002-AI/TC, del 3 de enero de
2003, referido a la inconstitucionalidad de la legislacion antiterrorista.

b) Sentencia recaida en el Exp. N.°0014-2003-AI/TC, del 10 de diciembre
de 2003, sobre la vigencia y legitimidad de la Constitucion de 1993.

c) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0048-2003-Al/TC, del 1 de abril de
2004, sobre la constitucionalidad de la Ley de Regalias Mineras.

d) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0050, 0051- 2004-Al/TC y Exp. N.°
0004, 0007, 0009-2005-AI/TC (acumulados), del 6 de junio de 2005,
sobre la constitucionalidad de la Ley de Reforma Constitucional que
cerr6 el régimen pensionario del Decreto Ley N.° 20530 sobre cédula
viva de funcionarios publicos.

127 Tribunal Constitucional del Peru, Memoria 2012, CD, s/f, pag. 104.

Indice



El Tribunal Constitucional del Perd en la Constitucién de 1993

e) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0044-2004-AI/TC, del 14 de junio de
2005, que declar¢ la inconstitucionalidad parcial de la Ley del Himno
Nacional del Peru.

f) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0020, 0021-2005-PI/TC, del 27
de setiembre de 2005, que declard la inconstitucionalidad de las
ordenanzas regionales que legalizaban el cultivo de la hoja de coca en
las regiones de Cusco y San Martin.

g) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0030-2005-PI/TC, del 10 de febrero
de 2006, que declard la constitucionalidad de la ley que establecié la
barrera electoral.

h) Sentencia recaida en el Exp. N.°0003-2005-PI/TC, del 11 de noviembre
de 2006, que declar6 la constitucionalidad de los decretos legislativos
N.° 921,922, 923,924, 925,926 y 927 sobre juzgamiento de los delitos
de terrorismo.

i) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0022-2009-PI/TC, del 17 de junio de
2010, que reconoce el derecho a la consulta de los pueblos indigenas
en el Peru.

j) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0024-2010-PI/TC, del 21 de marzo
del 2011, que reconoce la imprescriptibilidad de los delitos de lesa
humanidad.

2.1.3.3. Conflicto de competencias

Desde el aio 1996 hasta el afio 2012, ingresaron 87 demandas de conflictos
de competencia y fueron dictadas 84 sentencias en este tipo de procesos.
Respecto del volumen total de casos resueltos en el mismo periodo, dichos
casos representaron el 0.11 %.'?® Los conflictos de competencia representan la
menor cantidad de casos resueltos en relacion a los otros procesos. En términos
relativos, el porcentaje es similar al caso espafol con la diferencia que, en este
ultimo, el TC con sus decisiones complet6 el reparto de competencias de las
comunidades autonomas dispuesto por la Constitucion espaiiola de 1978.'%
En el caso del Peru, tal vez una de las razones de la baja litigiosidad en este tipo

128 1Ibid.
129 En el periodo 1995 a 2010, los conflictos de competencia resueltos por el Tribunal Constitucional
espanol fueron el 0.15 % del total de casos. En: Oubifa Barbolla, Sabela, ob. cit. pag. 131.
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de procesos, en lo referente a los conflictos de competencia entre el Gobierno
central y los gobiernos regionales y municipales, y entre estos ultimos, se debe
a que nuestro proceso de regionalizaciéon no estd tan desarrollado y sigue
siendo un pais centralista. Se han escogido cinco casos como muestra de los
conflictos constitucionales suscitados:

a) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0004-2004-CC/TC, del 7 de febrero de
2005, sobre conflicto de competencias iniciado por el Poder Judicial
contra el Poder Ejecutivo sobre el presupuesto del Poder Judicial.

b) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0005-2005-CC/TC, del 10 de abril del
2006, sobre conflicto de competencias atipico iniciado por el Banco
Central de Reserva contra la Superintendencia de Banca y Seguros
acerca dela conversiéon de una sucursal extranjera en el banco nacional.

c) Sentencia recaida en el Exp. N.°0006-2006-CC/TC, del 22 de marzo de
2007, sobre conflicto de competencias iniciado por el Poder Ejecutivo
contra el Poder Judicial sobre la autorizacién del funcionamiento de
casinos y tragamonedas.

d) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0003-2007-CC/TC, del 16 de enero de
2008, sobre conflicto de competencias iniciado por la Municipalidad
Distrital de Surquillo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores
sobre la propiedad y gestion del Mercado de Abastos N.° 1.

e) Sentenciarecaidaen el Exp.N.°0002-2011-CC/TC, del 27 de setiembre
de 2011, sobre conflicto de competencias iniciado por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) contra el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) sobre la competencia para regular la franja electoral
y el control de la actividad econdémica de los partidos politicos.

2.1.3.4. Proceso de amparo

Desde el afio 1996 hasta el afio 2012, ingresaron 55 350 procesos de amparo y
fueron dictadas 52 631 sentencias en tales procesos. Respecto del volumen de
casos resueltos en el mismo periodo, dichos casos representaron el 70.85 % del
total de casos.”*® Por tanto, los procesos de amparo, al igual que en Espaiia,'*!
representan la mayor cantidad de casos resueltos por el TC, convirtiéndose

130 Tribunal Constitucional del Perd, ob. cit. pag. 104.
131 Enelperiodo 1995 a 2010, los recursos de amparo resueltos por el Tribunal Constitucional espafiol
fueron el 98.20 % del total de casos. En: Oubina Barbolla, Sabela, ob. cit. pag. 131.
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en el principal proceso constitucional en términos de tiempo y recursos
dedicados para su resolucion.

A lo largo del periodo comentado, a través de los procesos de amparo,

el Tribunal Constitucional del Peru ha configurado el contenido y alcance
de muchos derechos constitucionales y ha tenido la oportunidad de dictar
innumerables sentencias de gran alcance. A continuacion, se presentan
algunos casos relevantes que permitiran tener una visién general de la
amplitud de los temas abordados:

a)

b)

<)

d)

£)

g)

h)

Sentencia recaida en el Exp. N.° 1417-2005-AA/TC, del 12 de julio de
2005, sobre configuracion del contenido del derecho a la pension.

Sentencia recaida en el Exp. N.° 4635-2004-AA/TC, del 29 de abril
de 2005, sobre la jornada laboral de ocho horas de los trabajadores
mineros.

Sentenciarecaidaen el Exp. N.°3362-2004-AA/TC, del 28 de setiembre
de 2006, sobre el contenido del derecho a la rectificacion.

Sentencia recaida en el Exp. N.° 7281-2006-AA/TC, del 4 de mayo
de 2007, sobre la desafiliacion del sistema privado de pensiones y el
retorno al sistema publico de pensiones.

Sentenciarecaidaen el Exp. N.°6546-2006-PA/TC, del 21 de diciembre
de 2007, sobre el reconocimiento del derecho al agua potable.

Sentencia recaida en el Exp. N.° 1078-2007-PA/TC, del 3 de octubre de
2007, sobre el derecho de participacion politica colectiva (referéndum)
y la devolucién del Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) a los
trabajadores que fueron objeto de la retencion.

Sentencia recaida en el Exp. N.° 4441-2007-PA/TC, del 2 de febrero de
2008, sobre la obligacion del Estado peruano de investigar los hechos
y sancionar a los responsables por violacién de los derechos humanos.

Sentencia recaida en el Exp. N.° 5652-2008-PA/TC, del 7 de noviembre
de 2008, sobre discriminacion laboral por razén de sexo debido a
embarazo.

Sentencia recaida en el Exp. N.° 2480-2008-PA/TC, del 10 de febrero
del 2009, sobre derecho a la salud mental.
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j) Sentencia recaida en el Exp. N.° 4749-2009-PA/TC, del 24 de agosto
del 2011, sobre personas afectadas de SIDA o infectadas por el VIH y
su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional.

2.1.3.5 Proceso de habeas corpus

Desde el afio 1996 hasta el afio 2012, ingresaron 10 828 procesos de habeas
corpus y fueron dictadas 10 331 sentencias en tales procesos. Respecto del
total de casos resueltos en el mismo periodo, representaron el 13.91 %."** Por
tanto, tales procesos constituyen el segundo mayor grupo de casos resueltos en
relacion al total de casos, convirtiéndose en el segundo proceso constitucional
en términos de tiempo y recursos dedicados para su resolucion. Este proceso
no es competencia del TC en Espafia. En el caso peruano, a través de la
jurisprudencia sobre habeas corpus, se han dictado importantes criterios sobre
la proteccion de la libertad personal y los derechos conexos.

a) Sentencia recaida en el Exp. N.° 2915-2004-HC/TC, del 25 de
noviembre de 2004, sobre el plazo maximo de la prision preventiva.

b) Sentencia recaida en el Exp. N.° 3771-2004-HC/TC, del 2 de febrero
del 2005, sobre el plazo razonable de detencién judicial.

c) Sentencia recaida en el Exp. N.° 2005-2006-HC/TC, del 17 de marzo
de 2006, sobre la titularidad de la accion penal por parte del Ministerio
Publico y el modelo acusatorio.

d) Sentencia recaida en el Exp. N.° 8123-2005-PHC/TC, del 15 de junio
de 2006, sobre el principio ne bis in idem y su proteccion por el habeas
corpus.

e) Sentencia recaida en el Exp. N.° 7624-2005-PHC/TC, del 2 de agosto
de 2006, sobre la ampliacién del plazo de detenciéon judicial y su
justificacion en casos de narcotrafico.

) Sentencia recaida en el Exp. N.° 2700-2006-PHC/TC, del 25 de marzo
de 2007, sobre la naturaleza del centro de reclusién penal de maxima
seguridad Base Naval del Callao, donde se encuentra preso Abimael
Guzmadn Reynoso, lider del movimiento terrorista Sendero Luminoso.

132 Tribunal Constitucional del Per, ob. cit. pag. 104.
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g) Sentencia recaida en el Exp. N.° 5228-2006-PHC/TC, del 30 de mayo
de 2007, sobre la razonabilidad del plazo méximo de investigacion
fiscal.

h) Sentencia recaida en el Exp. N.°4053-2007-PHC/TC, del 28 de febrero
de 2008, sobre el derecho de gracia presidencial.

i) Sentencia recaida en el Exp. N.° 1575-2007-PHC/TC, del 17 de abril
del 2009, sobre la visita intima de mujeres condenadas por terrorismo.

j) Sentencia recaida en el Exp. N.° 6423-2007-PHC/TC, del 8 de enero
del 2010, sobre el plazo necesario en la detencién policial.

2.1.3.6. Proceso de cumplimiento

Desde el afio 1996 hasta el afo 2012, ingresaron 7 812 procesos de
cumplimiento y fueron dictadas 7 595 sentencias en tales procesos. Respecto
del total de casos resueltos en el mismo periodo, dichos casos representaron
el 10.22%."* Por tanto, tales procesos constituyen el tercer mayor grupo de
casos resueltos en relacion al total de casos, convirtiéndose en el tercer proceso
constitucional en términos de tiempo y recursos dedicados para su resolucion.
Este proceso no es competencia del TC en Espaia. A través de los procesos de
cumplimiento, el TCha ordenado quelaadministracion del Estado cumpla con
las obligaciones derivadas de la ley o de los actos administrativos que
reconocen determinados derechos del administrado. A continuacién algunos
de los casos relevantes que han tenido un alcance general:

a) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0168-2005-AC/TC, del 3 de octubre
del 2005, sobre los requisitos del proceso de cumplimiento.

b) Sentencia recaida en el Exp. N.° 2002-2006-PC/TC, del 27 de
junio de 2006, sobre la proteccion de los niflos y mujeres gestantes
contaminados con emisiones de plomo en La Oroya, Junin.

c) Sentencia recaida en el Exp. N.° 7435-2006-PC/TC, del 20 de
noviembre de 2006, sobre el reconocimiento de la facultad estatal de
repartir el anticonceptivo oral de emergencia (AOE) o pildora del dia
siguiente.

133 Ibid.
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d) Sentencia recaida en el Exp. N.° 05427-2009-PC/TC, del 23 de
agosto del 2010, que dispone que el Ministerio de Energia y Minas
debe adecuar sus reglamentos conforme al derecho a la consulta
del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

2.1.3.7. Proceso de habeas data

Desde el afio 1996 hasta el 2012, ingresaron 512 procesos de habeas data
y fueron dictadas 445 sentencias en tales procesos. Respecto del total de
casos resueltos en el mismo periodo, dichos casos representaron el 0.60 %
de casos.”* Por tanto, tales procesos constituyen el cuarto grupo de casos
resueltos en relacion al total de casos, convirtiéndose en el cuarto proceso
constitucional en términos de tiempo y recursos dedicados para su resolucion.
Este proceso, no es competencia del TC en Espaina. A continuacién algunos
casos relevantes:

a) Sentenciarecaidaenel Exp.N.°1797-2002-HD/TC, del 30 de setiembre
del 2003, sobre el derecho a la autodeterminacion informativa.

b) Sentencia recaida en el Exp. N.° 1219-2003-HD/TC, del 22 de marzo
del 2004, sobre el secreto bancario.

c) Sentencia recaida en el Exp. N.° 2579-2003-HD/TC, del 16 de abril
del 2004, sobre el acceso a la informacion publica y estado de cosas
inconstitucionales.

d) Sentencia recaida en el Exp. N.° 0959-2004-HD/TC, del 16 de agosto
del 2005, sobre el acceso a la informacion publica y el derecho a la
verdad.

2.1.3.8. Recurso de queja

Las quejas no son un proceso constitucional, sino un recurso previsto en
el articulo 19.° del Cédigo Procesal Constitucional y en el articulo 54.° del
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional destinado a que el TC
evalte las resoluciones denegatorias del recurso de agravio constitucional por
parte del PJ para acceder al TC."** Desde el afio 1996 hasta el 2012, ingresaron

134 Ibid.
135 Codigo Procesal Constitucional. Articulo 19.- Recurso de queja
«Contra la resolucion que deniega el recurso de agravio constitucional procede recurso de queja.
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3 672 recursos de queja y fueron dictadas 2 803 resoluciones que los resolvian.
Respecto del total de casos resueltos en el mismo periodo, dichos casos
representaron el 3.77%."¢ Si bien no es un proceso constitucional, el TC
destina tiempo y recursos humanos para su resolucion, razén por la cual
también debe ser considerado como un mecanismo indirecto de proteccién
de los derechos constitucionales. Este recurso no es competencia del TC en
Espafia. No es comun, pero en algunos casos sus resoluciones han servido
para establecer jurisprudencia en materia de ejecucion de las sentencias
del TC (Exp. N.° 0168-2007- Q/TC, del 27 de noviembre de 2007, sobre la
procedencia del recurso de agravio constitucional a favor del cumplimiento
de los fallos del TC en los procesos de ejecucion de sentencias).

2.1.3.9. Cuestiones complementarias

Un aspecto que merece comentario es el relativo al cumplimiento de la
disposicion del articulo 200.° de la Constitucion de 1993 que dispone
que una «ley organica regula el ejercicio de estas garantias». El legislador
peruano no aprobd formalmente una ley organica,'”” sino un Coddigo
Procesal Constitucional en el 2004. Si bien el cédigo fue aprobado por una
mayoria de votos superior a la necesaria para aprobar una ley orgénica, y
por tanto puedria considerarse materialmente como ley organica, hubiese
sido conveniente que se siguiera la nomenclatura constitucional conforme al
sistema de fuentes.'* Dicha Ley podria haberse denominado Ley Orgénica de

Este se interpone ante el Tribunal Constitucional dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
notificacion de la denegatoria. Al escrito que contiene el recurso y su fundamentacion, se anexa
copia de la resolucién recurrida y de la denegatoria, certificadas por el abogado, salvo el caso del
proceso de habeas corpus. El recurso sera resuelto dentro de diez dias de recibido, sin dar lugar
a tramite. Si el Tribunal Constitucional declara fundada la queja, conoce también el recurso de
agravio constitucional, ordenando al juez superior el envio del expediente dentro del tercer dia de
oficiado, bajo responsabilidad».
Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional. Articulo 54.- «Contra la resolucién que
deniega el recurso de agravio constitucional procede recurso de queja. Se interpone ante el Tribunal
Constitucional, dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notificacion de la denegatoria. Al
escrito que contiene el recurso y fundamentacion se anexa copia de la resolucion recurrida, del
recurso de agravio constitucional, del auto denegatorio del mismo y de las respectivas cédulas de
notificacion, certificadas por el abogado, salvo el caso del proceso de habeas corpus».

136 Tribunal Constitucional del Perd, ob. cit., pag. 104.

137 En el caso espaiol, el Tribunal Constitucional ha establecido que el legislador debe decir qué parte
de la ley organica tiene tal condicion y cual no.

138 Enla sentencia recaida en el Exp. N.° 0047-2004-AI/TC, del 8 de mayo del 2006, sobre el sistema de
fuentes en el ordenamiento constitucional peruano (fundamento 16) se dice: «Las otras materias
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las Garantias Constitucionales, Ley Organica de los Procesos Constitucionales
o Ley Orgénica del Cédigo Procesal Constitucional, puesto que el mandato
del articulo 200.° es uno de los pocos que se refiere exclusivamente al tipo
de norma legal ley orgdnica que debe regular las garantias constitucionales,
hoy llamadas procesos constitucionales por virtud del Coédigo Procesal
Constitucional.

Otro aspecto, que debe ser comentado, es el caso del articulo VII
del Cddigo Procesal Constitucional que incorpora la figura del precedente
constitucional.’*® Los autores del proyecto de Codigo Procesal Constitucional
incorporaron dicha figura con la finalidad de que «[...] sea el propio Tribunal
quien determine qué fundamento, principio, aforismo o tan solo criterio
contenido o emanado de la sentencia tiene la calidad de ratio decidendi'y, por
tanto, ejerce su efecto vinculante sobre los 6rganos inferiores».'*” No obstante,
la intencion de los autores, considerando la poca experiencia en el uso de
dicha técnica, y mas aun no existiendo tradicion juridica en el Peru de esta
institucion del sistema juridico anglosajon, el precedente constitucional en
manos del Tribunal Constitucional se convirtié en una forma de legislacion
jurisprudencial.

De esta manera, desde la entrada en vigencia del Cdédigo en el 2004
hasta el 2014, el TC dict6 alrededor de 43 precedentes vinculantes.'! En

sujetas a reserva de ley organica a que se refieren los articulos 31.°, 66.° y 200.° de la Constitucién
son: el derecho de ser elegido y de elegir libremente a sus representantes, las condiciones de
utilizacion y otorgamiento a particulares de los recursos naturales y el ejercicio de las garantias
constitucionales, respectivamente».

139 Articulo VII.- Precedente
«Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su
efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe
expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las
cuales se aparta del precedente».

140 Abad Yupanqui, Samuel, Dands Ordoifiez, Jorge, Eguiguren Praeli, Francisco, Garcia Belaunde,
Domingo, Monroy Galvez, Juan y Oré Guardia, Arsenio, «El nuevo Codigo Procesal Constitucional,
estudio introductorio», En: Cédigo Procesal Constitucional, 3.* edicion, Tribunal Constitucional,
Lima, 2008, pag. 46.

141 1. STCP recaida en el Exp. N.° 3771-2004-HC/TC (plazo razonable de la prision preventiva),
2. STCP recaida en el Exp. N.° 3760-2004-AA/TC (inhabilitacién politica), 3. STCP recaida en
el Exp. N.° 1150-2004-AA/TC (procesos constitucionales entre entidades de derecho ptblico
y derecho de defensa), 4. STCP recaida en el Exp. N.° 2496-2005-HC/TC (libertad personal,
detencion preventiva y principio tempus regit actum), 5. STCP recaida en el Exp. N.° 2791-2005-
AA/TC (inhabilitacién politica, acceso a los medios de comunicacion del Estado y partidos
politicos), 6. STCP recaida en el Exp. N.° 2302-2003-AA/TC (agotamiento de la via previa en
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algunos casos se dictaron reglas jurisprudenciales generales para diversos
supuestos de hecho a partir de un solo caso concreto y el TC afirmé su
primacia jurisdiccional sobre el Poder Judicial a través del precedente
constitucional.'*> Ante las criticas de diversos sectores, en los ultimos afios,

142

materia tributaria), 7. STCP recaida en el Exp. N.° 1417-2005-PA (amparo previsional y contenido
esencial del derecho a la pension), 8. STCP recaida en el Exp. N.° 0349-2004-PA/TC (libertad
de transito y bien juridico seguridad ciudadana), 9. STCP recaida en el Exp. N.° 1966-2005-HC/
TC (responsabilidad del ente administrador), 10. STCP recaida en el Exp. N.° 0168-2005-PC/
TC (procedencia del proceso de cumplimiento), 11. STCP recaida en el Exp. N.° 2616-2004-AC/
TC (Decreto Supremo N.° 019-94-PCM y Decreto de Urgencia N.° 037-94), 12. STCP recaida
en el Exp. N.° 3482-2005-HC/TC (libertad de transito, bien juridico y seguridad ciudadana),
13. STCP recaida en el Exp. N.° 5854-2005-PA/TC (amparo electoral), 14. STCP recaida en el Exp.
N.° 2802-2005-PA/TC (libertad de empresa, amparo en materia municipal), 15. STCP recaida en
el Exp. N.° 0206-2005-PA/TC (procedencia de amparo laboral), 16. STCP recaida en Exp. N.°
3361-2004-AA/TC (ratificacion de magistrados y tutela procesal efectiva), 17. STCP recaida en el
Exp. N.° 4677-2004-PA/TC (derecho de reunién), 18. STCP recaida en el Exp. N.° 4227-2005-PA
(impuesto de casinos y tragamonedas), 19. STCP recaida en el Exp. N.° 0030-2005-AI/TC (limites
a las sentencias manipulativas), 20. STCP recaida en el Exp. N.° 4635-2004-PA/TC (jornada de
trabajadores mineros y jornadas atipicas), 21. STCP recaida en el Exp. N.® 1257-2005-HC/TC (plazo
del proceso y de detencion en relacion a la conducta obstruccionista del procesado), 22. STCP
recaida en el Exp. N.° 2877-2005-HC/TC (recurso de agravio constitucional), 23. STCP recaida en
el Exp. N.° 5189-2005-PA/TC (Ley 23908, pensién minima o inicial), 24. STCP recaida en el Exp.
N.°3075-2006-PA/TC, (medidas preventivas o cautelares en sede administrativa), 25. STCP recaida
en el Exp. N.° 3362-2004-PA/TC (derecho de rectificacion), 26. STCP recaida en el Exp. N.° 1333-
2006-PA/TC (ratificacion de magistrados-reingreso a la carrera judicial), 27. STCP recaida en
el Exp. N.° 9381-2006-PA/TC (ONP-bono de reconocimiento), 28. STCP recaida en el Exp.
N.° 7281-2006-PA/TC (desafiliacion de las AFP), 29. STCP recaida en el Exp. N.° 4853-2004-
PA/TC (amparo contra amparo y recurso de agravio constitucional), 30. STCP recaida en el
Exp. N.° 6612-2005-AA/TC (pension vitalicia, pension de invalidez y enfermedad profesional),
31. STCP recaida en el Exp. N.° 10087-2005-AA/TC (pension vitalicia, pensién de invalidez y
enfermedad profesional. Decreto Ley 18846. Ley 26790), 32. STCP recaida en el Exp. N.°0061-2008-
PA/TC (arbitraje voluntario y obligatorio del D.S. 003-98-SA y seguro complementario de trabajo
de riesgo), 33. STCP recaida en el Exp. N.° 5430-2006-PA/TC (pago de devengados e intereses),
34. STCP recaida en el Exp. N.° 4762-2007-PA/TC (acreditacién de aportaciones), 35. STCP
recaida en el Exp. N.° 2513-2007-PA/TC, (seguro complementario de trabajo de riesgo), 36. STCP
recaida en el Exp. N.° 04650-2007-PA/TC (amparo contra amparo), 37. STCP recaida en el Exp. N.°
05961-2009-PA/TC (importacion de autos usados), 38. STCP recaida en el Exp. N.° 03052-2009-
PA/TC (cobro de beneficios sociales y reposicion), 39. STCP recaida en el Exp. N.° 0001-2010-
CC/TC (importacién de vehiculos y autopartes usadas), 40. STCP recaida en el Exp. N.° 0002-
2010-PI (Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios), 41. STCP recaida en
el Exp. N.° 0142-2011-PA/TC (amparo arbitral), 42. STCP recaida en el Exp. N.° 4293-2012-PA
Consorcio Requena (deja sin efecto precedente vinculante STCP recaida en el Exp. N.° 3741-2004-
PA/TC, sobre control difuso administrativo) y 43. STCP recaida en el Exp. N.° 00987-2014-PA/
TC, Francisca Lilia Vasquez Romero (precedente vinculante a fin de propiciar la mejor solucién
de procesos que requieren una real tutela de urgencia), en: http://www.tc.gob.pe/tc_precedentes_
vinc.php, consulta: 29 de noviembre de 2014.

Por todos los precedentes constitucionales vinculantes: Caso Anicama (11/07/2005), criterios de
procedibilidad de las demandas de amparo en materia pensionaria, Exp. N.° 1417-2005-PA/TC,
y caso Baylon (13/12/2005), criterios de procedibilidad de las demandas de amparo en materia
laboral, Exp. N.° 0206-2005-PA/TC.
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el TC ha disminuido sustancialmente el dictado de precedentes. Al cabo
de estos aflos, podria pensarse en seguir la postura de José Carlos Remotti
Carbonell, en el sentido de que no deberia existir la distincion entre precedente
constitucional y jurisprudencia constitucional y s6lo deberia hablarse de
jurisprudencia constitucional con valor vinculante para los particulares y los
6rganos publicos como es en Espafia.'®

En cuanto al proceso de acciéon popular, si bien es un proceso
constitucional, su competencia exclusiva corresponde al Poder Judicial
conforme al articulo 85.° del Coédigo Procesal Constitucional y no al
Tribunal Constitucional. El articulo 202.° de la Constitucién no menciona
expresamente que dicho proceso sea competencia del TC, lo cual no significa
que no pueda asignarsele a través de una reforma legal.'** Este proceso
constitucional deberia ser competencia del Tribunal Constitucional'*® o,
en todo caso, el Poder Judicial podria ser la primera instancia y el TC la
segunda y definitiva instancia a fin de mantener la unidad en la interpretacién
constitucional cuando se impugnen normas con rango de ley y normas
reglamentarias. Ademas, porque, conforme al texto constitucional, el
contraste de los reglamentos de caracter general no solo se efecttia con la ley,
sino también con la Constitucion.'* Podria reformarse el Cédigo para otorgar
dicha competencia al TC sin necesidad de reformar la Constitucién.'"

143 Conversacion sostenida con el autor del presente trabajo.

144 Sobre la competencia del Poder Judicial para conocer del proceso de accién popular, Susana
Castaneda Otsu, sefiala: «Precisamos que tanto la Constitucion de 1933 como la de 1979 otorgaron
este control al Poder Judicial y que la vigente guarda silencio, por lo que pudo haberse otorgado
este control al Tribunal Constitucional; sin embargo, el legislador al aprobar el Cddigo Procesal
Constitucional, ha continuado con la tendencia iniciada en 1933». Castafieda Otsu, Susana, «El
Proceso de Accién Popular: Un anélisis preliminar», En: Palomino Manchego, José E. (coordinador)
y otros, El Derecho Procesal Constitucional Peruano, Estudios en Homenaje a Domingo Garcia
Belaunde, tomo II, Editora Juridica Grijley, Lima, 2006, pag. 1009.

145 El Proyecto de Ley de Reforma de la Constitucion de 2002 establece, en su articulo 61.°, que «Hay
accién popular ante el Tribunal Constitucional por infraccion de la Constitucion y de la ley, contra
reglamentos, normas administrativas, resoluciones y decretos de caracter general, cualquiera
sea la autoridad de la que emanen». En: Comisién de Constitucién, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales del Congreso de la Republica, Proyecto de Ley de reforma de la Constitucién,
Congreso de la Republica, Lima, 2002, pag. 43.

146 Hans Kelsen se refiere a la competencia del Tribunal Constitucional para controlar diversos tipos
de reglamentos de caracter general con la Constitucion, Kelsen, Hans, ob. cit., pags. 132-135.

147 En Espana, las competencias del Tribunal Constitucional son otorgadas por la Constituciéon y
también por su Ley Organica. Véase: Oubina Barbolla, Sabela, ob. cit., pag. 110.
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2.2. Lafuncidn del Tribunal Constitucional

En este punto, se respondera a la pregunta j;para qué sirve el Tribunal
Constitucional o cudl es su funcién? Para tal fin se analizara la funcién de
intérprete de la Constitucion, y de garante de la Constitucion y del sistema
constitucional.

La funcioén o tarea del Tribunal Constitucional esta contemplada en el
articulo 201.° de la Constitucion que establece: «El Tribunal Constitucional es el
o6rgano de control de la Constitucion».

Esta disposicion se complementa con otra funcion no menos
importante que le es asignada por el articulo 1.° de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional: «El Tribunal Constitucional es el érgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad».

La funcién de interpretar la Constitucion se materializa a través de las
competencias que le asigna el articulo 202.° de la Constitucion.'*®

El Tribunal Constitucional desarrolla la funcién de interpretar la
Constitucion y controlar la constitucionalidad. Pero la Constitucion no es solo
el texto constitucional sino, como lo sefala José Carlos Remotti Carbonell, la
Constitucion tiene clausulas de apertura e integracion de sistemas ysubsistemas
del ambito local, regional, estatal, continental e internacional, que conforman
todos juntos el sistema constitucional.'*’

2.2.1. Intérprete de la Constitucion

La tarea de interpretar las normas es una actividad consustancial al Derecho.
Se presenta en situaciones en las que surgen controversias sobre el significado

148 Constitucion Politica del Pert de 1993
«Articulo 202.- Corresponde al Tribunal Constitucional:
1.- Conocer, en instancia unica, la accién de inconstitucionalidad.
2.- Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de habeas corpus,
amparo, habeas data, y accién de cumplimiento.
3.- Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por la Constitucion,
conforme a ley».

149 En esa misma linea, el articulo 105.° de la Constitucion Politica del Peru de 1979 establecia que los
preceptos contenidos en los tratados relativos a derechos humanos tienen jerarquia constitucional.
Es decir, dicho articulo extendia o comprendia dentro del concepto de Constitucién al sistema
internacional de derechos humanos creado por los tratados internacionales en dicha materia.

Indice

O

107




El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

de las reglas' y los encargados de hacerlo, en el caso de conflictos juridicos,

son los jueces. En el caso del Derecho Constitucional y en particular a partir de
la expansion de la jurisdiccion constitucional, la interpretacién constitucional
ha adquirido un protagonismo sustancial y el principal intérprete de la
Constitucion en las democracias modernas es el tribunal constitucional. Por
ello, es indispensable tener presente las particularidades de la interpretacion
constitucional. Sobre esto, Jerzy Wréblesky afirma:

1.3. La interpretacion constitucional aparece como un caso especial
de la interpretacion legal. La teoria general de la interpretacion legal
cubre también la interpretacién constitucional, aunque hay rasgos
especiales de esta ultima conectada con las particularidades del papel
de la Constitucion en el sistema juridico, con el de su aplicacién y con
el de su organizacion institucional.”!

En la misma linea de reconocer caracteristicas especiales a la
interpretacion constitucional, Konrad Hesse indica:

50. Para el Derecho constitucional la importancia de la interpretacion

: es fundamental pues, dado el caracter abierto y amplio de la
i’Ai Constitucion, los problemas de interpretacién surgen con mayor
108 frecuencia que en otros sectores del ordenamiento cuyas normas

son mas detalladas. Importancia que aumenta, si cabe,en un orden
constitucional dotado de jurisdiccién constitucional de amplias
proporciones, como lo es la de la Ley Fundamental.'*

El mismo autor se encargara de desarrollar y sistematizar sus famosos
principios de interpretacion constitucional** que han sido recogidos y aplicados
por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano.'*

Teresa Freixes Sanjuan, catedratica de Derecho Constitucional de la
Universidad Auténoma de Barcelona, ha destacado también las funciones
propias de la interpretacion constitucional que la diferencian de la legal:

150 Wrdblesky, Jerzy, Constitucion y teoria general de la interpretacion juridica, Editorial Civitas,
Madrid, 1985, pag. 23.

151 Ibid. pag. 23.

152 Hesse, Konrad, «Interpretacion constitucional», en: Escritos de Derecho Constitucional, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pag. 34.

153 Los principios de interpretacién constitucional formulados por Hesse son: 1) unidad de la
Constitucion, 2) concordancia practica, 3) correccion funcional, 4) eficacia integradora, 5) fuerza
normativa de la Constitucion. Ibid., pags. 45-48.

154 STCP recaida en el Exp. N.° 5854-2005-AA/TC, del 8 de noviembre de 2005.
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b) Existen funciones propias de la interpretaciéon constitucional
que no son aplicables a la interpretacion legal. Asi, la funcién de
orientacién, cuando a través de la interpretacion constitucional
se ofrece una informacién sobre si un comportamiento es
acorde o contrario a las reglas constitucionales; también cabe
considerar que las constituciones contienen bases normativas
de decisién, como por ejemplo, cuando determinan derechos
directamente aplicables o cuando definen competencias de algin
6rgano; o por otra parte, la funcién de control sobre la observancia
de la Constituciéon ya que puede efectuarse sobre la legislacion o
sobre el comportamiento de los gobernantes y de las instituciones.
Evidentemente el papel que desempefia la interpretacion
constitucional en estos casos es singularmente relevante, sobre
todo teniendo en cuenta que partimos de un supuesto en el que
no se puede hablar de decisiones interpretativas «verdaderas» o
«falsas» ya que a través de la interpretacién se adopta una entre
varias juridicamente posibles, excluyendo taxativamente solo las
imposibles. Lo cual no quiere decir que para realizar tal interpretacion
no se realicen funciones valorativas, ya que se deben tener en cuenta 7"
para ello los valores positivados en la Constitucion y los principios V-V

que de la misma puedan extraerse.'> 109

La misma autora se referira al papel que cumplen los valores y
principios constitucionales en la interpretacion constitucional:!*®

En un trabajo anterior (Freixes, T, y Remotti, J.C., «Los valores y
principios en la interpretacién constitucional») destacamos las
peculiaridades de la interpretacion de los valores y principios
constitucionales y la vinculaciéon de los o6rganos legislativos y
jurisdiccionales a los mismos buscando el maximo efecto integrador
posible; en este sentido, la interpretacion constitucional ha de
revestirse con la especifica funcién que toman en ella los valores
y principios, funcién que se proyecta sobre la interpretacion legal,
vinculandola y legitimandola al mismo tiempo.'

155 Freixes, Teresa, «Una aproximacion al método de interpretacion constitucional», en: Cuadernos
Constitucionales de la Cétedra Fadrique Furié Ceriol, N.° 4, 1993, pag. 39.

156 Freixes, Teresa y Remotti Carbonell, José Carlos, «Los valores y principios en la interpretacion
constitucional», en: Revista Espariola de Derecho Constitucional, ano XII, N.° 35, mayo-agosto,
1992, pags. 97-110.

157 Freixes, Teresa, ob. cit. 39.



O

110

El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

Por su parte, Sabela Oubina, refiriéndose a la interpretacion
constitucional como actividad jurisdiccional, comenta:

La necesidad de interpretar una disposicion constitucional resulta
si cabe mas patente que la de cualquier otra norma porque los
preceptos de la CE revisten de alta dosis de generalidad y sus
prescripciones presentan también un elevado caracter sintético. La
norma constitucional es una norma positiva, pero también genérica,
vaga, elastica y llena de conceptos de valor que necesita de una
actuacion creativa y hermenéutica. Si la aplicacion de cualquier
norma juridica puede exigir su interpretacion, cuando hablamos de
una norma constitucional la interpretacion parece ineludible porque
la Constitucién se compone de prescripciones mas generales y sus
enunciados son también mas sintéticos que los de ninguna otra

norma.'*®

El Tribunal Constitucional del Pert se ha referido a la finalidad de la
interpretacion constitucional en los siguientes términos:

5.1. La Constitucién como norma juridica y la interpretacion que le
es inherente

39.- Ello, desde luego, no desvirtta la competencia de este Tribunal
para interpretar la Constitucién, ni menos atn, para interpretar las
leyes «de conformidad con la Constituciéon». La interpretacion es
una funcion inherente a la labor de todo operador del Derecho; es
decir, inherente a la labor del operador de las normas juridicas.

40.- La Constitucién es la norma juridica suprema del Estado,
tanto desde un punto de vista objetivo-estructural (articulo
51.°), como desde el subjetivo-institucional (articulos 38.° y 45.°).
Consecuentemente, es interpretable, pero no de cualquier modo,
sino asegurando su proyeccién y concretizacion, de manera tal que
los derechos fundamentales por ella reconocidos sean verdaderas
manifestaciones del principio-derecho de dignidad humana (articulo
1° de la Constitucion).

41.- En consecuencia, pretender que la Constitucion no puede ser
interpretada, no so6lo negaria su condicion de norma juridica —en
directa contravencion de sus articulos 38°, 45° y 51°-, sino que
desconoceria las competencias inherentes del juez constitucional

158 Oubina Barbolla, Sabela, ob. cit., pag. 69.
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como operador del Derecho, y seria tan absurdo como pretender que
el juez ordinario se encuentre impedido de interpretar la ley antes de
aplicarla.”

El mismo Tribunal Constitucional del Peru reconoce la pluralidad
de intérpretes constitucionales, pero destaca el papel privilegiado del TC
en relacion a otros intérpretes en su calidad de supremo intérprete de la
Constitucion:

3.- Interpretacion constitucional, sociedad de intérpretes e intérpretes
especializados de la Constitucion.

24.- Si bien la aludida vinculatoriedad de la Norma Fundamental
exige que los sujetos obligados (ciudadanos, poderes publicos,
etc.), a fin de efectivizar el respectivo contenido constitucional
deban realizar ejercicios interpretativos, tal interpretacién siempre
debe tomar en consideracion aquella realizada por los intérpretes
especializados y autorizados en definitiva para interpretar y controlar
la Constitucion.

25.- Ciertamente, todos interpretamos la Constitucion (los 7’1
ciudadanos cuando ejercitan sus derechos, el Poder Legislativo 111
cuando legisla, la Administracion y el Poder Jurisdiccional en los
diferentes casos concretos que deben resolver, etc.). Sin embargo,

tal norma suprema ha establecido que los intérpretes especializados

de esta sean los jueces ordinarios (articulo 138°: en todo proceso,

de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una

norma legal, los jueces prefieren la primera), y que en definitiva,

como Supremo Intérprete de la Constitucion se encuentre el Tribunal
Constitucional (articulo 201°: el Tribunal Constitucional es el drgano

de control de la Constitucion, articulo 204¢: la sentencia del Tribunal

que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica en el

diario oficial y al dia siguiente de la publicacién, dicha norma queda

sin efecto, entre otros).

26.- Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sostenido que: «la
interpretacion que realiza el Tribunal Constitucional prevalece sobre
cualquier otra; es decir, se impone a la interpretaciéon que puedan
realizar otros poderes del Estado, 6rganos constitucionales e incluso

159 STCP recaida en el Exp. N.° 0030-2005-PI/TC, del 6 de febrero de 2006, fundamentos del 39 al 41.
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los particulares, si se parte de la premisa juridica de la pluralidad de
intérpretes de la Constitucion». '°

En relacién a la interpretacion constitucional, debe mencionarse
el llamado bloque de constitucionalidad o parametro de interpretacién
constitucional que, en el caso peruano, presenta dos variantes:

a) Parametro general de interpretacion constitucional;
b) Parametro especifico de interpretacion constitucional.

El primero esta contemplado en el articulo 79.° del Cédigo Procesal
Constitucional:

Articulo 79.- Principios de interpretacion

Para apreciar la validez constitucional de las normas el Tribunal
Constitucional considerard, ademas de las normas constitucionales,
las leyes que, dentro del marco constitucional, se hayan dictado para
determinar la competencia o las atribuciones de los érganos del
Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la persona.

Este parametro, utilizado en los procesos de inconstitucionalidad, se
refiere tanto a las competencias o atribuciones de los érganos constitucionales
(forman parte de €l las leyes organicas que las regulan), como al ejercicio de
los derechos (se forma con las leyes nacionales sobre la materia).

El segundo parametro de interpretacion constitucional especifico,
referido a los derechos constitucionales, se regula por la cuarta disposicion
final y transitoria de la Constitucion:

Cuarta.- Las normas relativas a los derechos y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por
el Peru.

En la misma linea, pero con un nivel mas preciso en cuanto a los
alcances de la disposicion constitucional (sobre el contenido y el alcance
de los derechos y sobre la jurisprudencia de los tribunales internacionales
de derechos humanos), el articulo V del Cédigo Procesal Constitucional
establece:

160 STCP recaida en el Exp. N.° 0005-2007-PI/TC, del 26 de agosto del 2008, fundamentos del 24 al 26.
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Articulo V.- Interpretacion de los Derechos Constitucionales

El contenido y alcances de los derechos constitucionales protegidos
por los procesos regulados en el presente Codigo deben interpretarse
de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
los tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones
adoptadas por los tribunales internacionales sobre derechos
humanos constituidos segun tratados de los que el Peru es parte.

Cabe senalar que la citada norma del Coédigo, que data del 2004,
también fue recogida por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del
Pert en el afio 2002 cuando establecio:

2.- De conformidad con la IV Disposiciéon Final y Transitoria
de la Constitucion Politica del Estado, los derechos y libertades
reconocidos en la Constituciéon deben interpretarse de conformidad
con los tratados internacionales en materia de derechos humanos
suscritos por el Estado peruano. Tal interpretacion conforme con
los tratados sobre derechos humanos contiene, implicitamente, una
adhesion a la interpretacion que, de los mismos, hayan realizado los
o6rganos supranacionales de proteccion de los atributos inherentes al
ser humano y, en particular, el realizado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, guardian ultimo de los derechos en la
Region.'®!

2.2.2. Garante de la Constitucion y del sistema constitucional

La democracia contemporanea se fundamenta, entre otros valores, en el
respeto y cumplimiento de la Constitucion. Ese principio esta contenido en
el articulo 38.° de la Constitucion Politica del Pert que sefala: «Todos los
peruanos tienen el deber [...] de respetar, cumplir y defender la Constitucién
y el ordenamiento juridico de la Nacién».

La misma Constitucién prevé que, en caso de producirse un golpe
de Estado, la poblacion civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del
orden constitucional (articulo 46.°). Dicha norma se explica porque nuestra
historia esta plagada de golpes de Estado; el ultimo sucedié en abril de
1992, hace apenas 22 afos. En el caso del Pert, desde el inicio de nuestra
Republica, hemos vivido mas periodos dictatoriales que democraticos,

161 STCP recaida en el Exp. N.° 0218-2002-HC/TC, del 17 de abril de 2002, fundamento dos.
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tanto en el siglo XIX como en el siglo XX. Cada periodo dictatorial, golpe
de Estado o crisis politica, ha sido seguido por una nueva constitucion y de
esta manera el Peru ha tenido, segtin el estimado de Remotti Carbonell, un
reglamento provisorio (1821), tres estatutos provisorios (1821, 1855, 1879)
y 13 constituciones (1823, 1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920,
1933, 1979 y 1993). Ademas, como el mismo autor sefala, debe tenerse en
cuenta que, entre 1836 y 1839, el Peru se dividi6 en dos estados el Nor-
Peruano y el Sur-Peruano, cada uno con su propia Constitucion (1836).
Luego se confederaron conjuntamente con Bolivia, aprobando para dicha
Confederacion la Constitucion de 1837.'62

La historia peruana nos demuestra que el mandato constitucional de
respetar y cumplir la Constitucion no son suficientes para que dicha norma
sea eficaz en caso de su violacién o incumplimiento. Hacen falta, por un
lado, una educacién que sirva para vivir en democracia y, por otro lado,
un sistema de jurisdiccion constitucional que haga de la Constitucion una
norma juridica eficaz.

Desde el viejo debate de los afos veinte del siglo XX sobre quién
debe ser el guardian de la Constitucion,'® el siglo pasado ha sido testigo
del desarrollo de la labor de los tribunales constitucionales para garantizar
la eficacia de la Constitucién y para restablecer el orden constitucional
cuando se ha constatado una violacién a la Constitucién. En el Pert, desde
la Constitucion de 1979, existe un sistema de jurisdiccién constitucional
conformado por el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial. Hasta finales
del siglo XX, el esquema basico era Tribunal Constitucional igual garante de
la Constitucion.

Hoy, en los inicios del siglo XXI, el Tribunal Constitucional también
tiene como funcién ser garante del sistema constitucional. El sistema
constitucional no se agota en el texto de la Constitucion, sino que integra
también a otros elementos, sistemas y subsistemas de ambito multinivel que
interactan y retroalimentan.'®*

162 Remotti Carbonell, José Carlos, «Pert: la necesidad de una reforma constitucional. Un punto de
partida», ob. cit., pag. 158.

163 Ver: Schmitt, Carl y Kelsen, Hans, La polémica Schmitt/Kelsen sobre la justicia constitucional:
El defensor de la Constitucion versus ;Quién debe ser el defensor de la Constitucion?, traduccion
de Manuel Sanchez Sarto y Roberto J. Brie, Editorial Tecnos, Madrid, 2009, 366 pags. En este
volumen se pueden leer los dos textos clasicos de la polémica.

164 Seguimos el esquema propuesto por José Carlos Remotti Carbonell, quién, en distintos cursos y
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Remotti Carbonell sostiene que, partiendo del estudio de los
ordenamientos juridicos mas avanzados, hoy nos encontramos frente a
ordenamientos juridicos complejos que son el resultado de estructuras estatales
también complejas (estados federados, Unién Europea). Hoy, ya no es posible
hablar del Estado unitario y soberano, hoy los estados ceden competencias y
soberania a la federacién o a organismos supranacionales. En ese sentido, para
el citado autor, el sistema constitucional se conforma por diversos sistemas y
subsistemas. De esta manera, él mismo define el sistema constitucional de
derechos:

[...] el ordenamiento juridico deja de ser considerado como estanco,
aislado, es decir como producto propio y exclusivo de los érganos
internos estatales y pasa a ser abierto y complejo al interconectarse
de manera normativa, institucional y jurisprudencial con otros
ordenamientos especialmente de naturaleza supranacional los que
en determinadas materias asumen competencias vinculantes que
anteriormente se consideraban reservadas a los 6rganos internos.
De esta manera, en dichas materias, como por ejemplo en lo
relativo a los derechos fundamentales, el ordenamiento juridico
se reconvierte y pasa a estar conformado por la integracion de
ambos ordenamientos en uno sélo. Ejemplo de ello lo podemos
ver en el ambito europeo con lo que representa la Unidén Europea
y su ordenamiento que se integra en el de los 27 paises miembros
o, en materia de derechos fundamentales, el Consejo de Europa y
su sistema representado por el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y su o6rgano de interpretacion y garantia el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, que también se integra en los
ordenamientos internos de los casi 50 estados miembros del Consejo
de Europa. En el ambito americano tenemos en materia de derechos
al sistema interamericano de Derechos Humanos que comprende a
nivel normativo a la Convencién Americana de Derechos Humanos
(ratificada por 24 estados luego del retiro de Trinidad y Tobago),
a nivel jurisdiccional por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (cuya jurisdiccion ha sido aceptada por 21 estados) y a nivel
institucional la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
ademas de las competencias derivadas de la Convenciéon americana
cuenta con algunas otras que se extienden incluso a todos los estados

conferencias, ha venido exponiendo su vision sobre la estructura y funcionamiento del sistema
constitucional y detallando sus elementos conformadores conforme se apunta en este trabajo.
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miembros de la Organizacion de Estados Americanos aunque no
hayan ratificado la Convencién.'®

Conforme al planteamiento propuesto por Remotti, el Tribunal
Constitucional no solo sera el tradicional guardidn de la Constitucion del
siglo XX, sino sera el guardidn de la Constitucion y del sistema constitucional
que tiene mayores alcances. De esta manera, el Tribunal Constitucional del
Peru debe garantizar y defender, junto al texto expreso de la Constitucién,
los elementos de apertura y cierre, los valores y principios constitucionales,
asi como la integracién multinivel del ordenamiento en sus ambitos local,
regional, nacional, interamericano e internacional. Igualmente debe defender
y garantizar el sistema de derechos humanos derivado de la Convencion
Americana de Derechos Humanos y su jurisprudencia que se integra a
nuestro ordenamiento juridico constitucional interno efectuando el control
de convencionalidad. Este planteamiento es mas amplio que lo dispuesto
por la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucién peruana.
Pues no solo se refiere a la interpretacion de los derechos que la Constitucion
reconoce conforme a los tratados de derechos humanos, sino que también
se refiere a otros aspectos normativos y jurisprudenciales de los tratados
internacionales, por cuanto el concepto de sistema constitucional también
podria incorporar otro sistema supranacional de competencias en
determinadas materias como ocurre en la Unidn Europea. Por ejemplo, sobre
inmigracion, politica de fronteras o en materia de estudios universitarios
(Pacto Andino o Mercosur para el caso de Pert), o al sistema del Tribunal
Penal Internacional.

Al respecto, el mismo Remotti Carbonell aplica el concepto de sistema
constitucional de derechos para el caso del combate al terrorismo:

[...] De esta manera, el marco juridico resulta complejo ya que,
como se apuntd inicialmente, queda configurado de manera
unitaria y sistematica por lo establecido por el texto constitucional
y los valores y principios que incorpora, todo ello interpretado
de conformidad con las sentencias del Tribunal Constitucional,
asi como también por lo establecido por los tratados y convenios

165 Remotti, José Carlos, «Prélogo. La lucha contra el terrorismo en el marco del Estado Social y
Democratico de Derecho», en: Castafieda Segovia, Mateo G., El delito de terrorismo en garantias
procesales en la lucha antiterrorista, Ed. Grijley, Lima, 2009, pags. XXXIII y XXXIV.
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internacionales relativos a los derechos humanos, en especial la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos interpretada por la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Todo lo cual, en conjunto, viene a definir los pardmetros que
marcan de manera obligada e inexcusable las lineas a seguir
por las normas legales, los tribunales de justicia, el Ministerio
Publico, la actuacion del Gobierno y la administracion, asi como de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Asi, todas las instituciones y
poderes publicos, sean de caracterlegislativo, ejecutivo, jurisdiccional,
institucional civil, policial, militar, estatal, regional o municipal que
participen directa o indirectamente en la lucha contra el terrorismo
estan en la obligacion de adecuar sus actuaciones a lo definido en
dichos parametros o, en caso contrario, incurren en responsabilidad
debiendo ser sancionados conforme a Derecho. '%

En conclusion, el Tribunal Constitucional tiene como funcién ser el
garante de la Constitucion y del sistema constitucional. Para llevar a cabo tal
tarea, mas amplia y compleja, el TC deberia incorporar en su actividad diaria
el esquema propuesto y, de esta manera, ampliar cualitativamente el ambito de
su actuacion en un contexto de sistemas juridicos complejos.

2.3. Principios de actuacion

En este punto se respondera a la pregunta ;como cumple su funcién el
Tribunal Constitucional? Para cumplir adecuadamente su funcion, el TC no
puede depender solo de la voluntad y conocimiento de los magistrados que
lo componen, que se renuevan cada cinco afios, ni del trabajo y pericia de su
equipo de asesores. Ambos grupos de funcionarios deben guiar su actuacién
por principios que trasciendan el periodo del mandato de los magistrados
constitucionales y de los funcionarios que cada cierto tiempo se renuevan. El
Dr. José Carlos Remotti Carbonell sugirio, al momento del disefio del presente
trabajo, los siguientes principios de actuacion del Tribunal Constitucional:
imparcialidad, respeto del debido proceso formal y material, caracter
jurisdiccional de la actuacién, supremacia de la Constitucion, proteccion
de los derechos fundamentales y aplicacion de los tratados internacionales
de derechos humanos. A continuacién se desarrollardn los principios de
actuacion del TC.

166 Ibid. pag. XXXV.
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2.3.1. Imparcialidad. Procedimiento imparcial

La Constitucion peruana no reconoce explicitamente el principio de
imparcialidad. Sin embargo, el Tribunal Constitucional del Peru se ha
encargado dereconocerloy configurarlo. De este modo, en un primer momento,
sefialé que la imparcialidad era un principio vinculado o incorporado en
el de independencia judicial y que tenia una doble dimension, subjetiva y

objetiva:

El principio de imparcialidad

34. Mientras la garantia de independencia, en términos generales,
protege al juez frente a influencias externas, el principio de
imparcialidad -estrechamente ligado al principio de independencia
funcional- se vincula a determinadas exigencias dentro del proceso,
definidas como la independencia del juez frente a las partes y al objeto
del proceso mismo, pudiendo entenderse desde dos acepciones:

a) Imparcialidad subjetiva, que ataiie a algin tipo de compromiso
que el juez pueda tener con el caso.

b) Imparcialidad objetiva, referida a la influencia negativa que puede
tener en el juez la estructura del sistema, restandole imparcialidad,
es decir, si el sistema no ofrece suficientes garantias para desterrar
cualquier duda razonable.'®’

9.- Pues bien, mientras la garantia de la independencia, en términos
generales, alerta al juez de influencias externas, la garantia de la
imparcialidad se vincula a exigencias dentro del proceso, definidas
como la independencia del juez frente a las partes y el objeto del
proceso mismo. De este modo, ambas deben ser entendidas como
una totalidad, por lo que no puede alegarse el respeto al principio
de independencia mientras existan situaciones que generen dudas
razonables sobre la parcialidad de los jueces.'*®

Posteriormente, el mismo Tribunal consideré que el principio de
imparcialidad formaba parte del contenido constitucional del derecho a la
tutela jurisdiccional:

1.4. El derecho a un juez independiente e imparcial como contenido
del derecho a la tutela jurisdiccional «efectiva»

167 STCP recaida en el Exp. N.° 0023-2003-AI/TC, del 28 de octubre de 2004, fundamento 34.
168 STCP recaida en el Exp. N.° 2465-2004-AA/TC, del 11 de octubre de 2004, fundamento nueve.
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22. El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, reconocido en el
articulo 139, inciso 3, de la Constitucion, implica que cuando una
persona pretenda la defensa de sus derechos o intereses legitimos, ella
deba ser atendida por un 6rgano jurisdiccional mediante un proceso
dotado de un conjunto de garantias minimas. Como tal, constituye un
derecho, por decirlo de algiin modo, «genérico» que se descompone
en un conjunto de derechos especificos enumerados, principalmente,
en el mencionado articulo, o deducidos implicitamente de él. Entre
estos derechos cabe destacar, entre otros, el derecho a un juez
independiente e imparcial.'®

En el mismo caso, el Tribunal Constitucional del Pert sefial6 que el
principio de imparcialidad no solo era una garantia de la administracién de
justicia, sino también un derecho del justiciable y lo concordé con el articulo
8.° de la Convencion Americana de Derechos Humanos:

23. La independencia y la imparcialidad del juzgador no sdlo
constituyen principios y garantias de la administraciéon de justicia,
sino también una garantia para quienes acuden a los dérganos
jurisdiccionales en busca de justicia. Al respecto, el Tribunal
Constitucional sostuvo en una anterior oportunidad, que «Debe
tomarse en cuenta que si bien, prima facie, la imparcialidad e
independencia son garantias consustanciales y necesarias para
una correcta Administracion de Justicia, estas deben entenderse, a
su vez, como garantias para los imputados (garantia a ser juzgado
por un Tribunal independiente e imparcial), configurandose, de
este modo, su doble dimension». Ello coincide con lo establecido
en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que en su
articulo 8.1 dispone que «Toda persona tiene derecho a ser oida, con
las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez
o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter».'””

Sobre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la configuracion
del principio de imparcialidad, es necesario sefalar que, en vez de vincularlo
al derecho a la tutela jurisdiccional, debe ser vinculado al derecho del

169 STCP recaida en el Exp. N.° 0004-2006-PI/TC, del 18 de abril del 2006, fundamento 22.
170 1Ibid. fundamento 23.
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debido proceso que tiene un contenido mas amplio. Ademas, el principio de
imparcialidad es reconocido por el articulo 8.° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y, de acuerdo con la cuarta disposicion final y transitoria
de la Constitucion y el articulo V del Codigo Procesal Constitucional los
derechos que la Constitucion reconoce, se interpretan de conformidad con
la Convencién Americana de Derechos Humanos y la jurisprudencia de la

Corte IDH.
El articulo 8.° de la Convencién Americana de Derechos Humanos
dispone:
Articulo 8.- Garantias Judiciales
1.- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
7‘" La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
A\ es abundante con relacién a la imparcialidad jurisdiccional:
120

a) «El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una
garantia fundamental del debido proceso».'”!

b) La imparcialidad del tribunal implica que sus integrantes no tengan
un interés directo, una posicion tomada, una preferencia por alguna
de las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia.'”

c) La imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda
particular se aproxime a los hechos de la causa careciendo, de
manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo garantias
suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el
justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de
imparcialidad.'”

171 «El derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia fundamental del debido
proceso». Corte IDH, Caso Usoén Ramirez versus Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 20 de noviembre de 2009, serie C, N.° 207, parrafo 117.

172 Corte IDH, Caso Palamara Iribarne versus Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 22
de noviembre de 2005, serie C, N.° 135, parrafo 146.

173 «[...] Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de su funcién como juzgador
cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Al respecto, este Tribunal ha establecido
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d) La presunta falta de imparcialidad judicial de los jueces debe
establecerse a partir de elementos probatorios especificos y concretos
que indiquen que se esta efectivamente ante un caso en el que los
jueces claramente se han dejado influenciar por aspectos o criterios
ajenos a las normas legales.'”

e) La imparcialidad permite que los tribunales inspiren la confianza
necesaria a las partes en el caso, asi como a los ciudadanos en una
sociedad democratica.'”?

Cabe mencionar que los principios basicos relativos a la indepen-

dencia de la judicatura de Naciones Unidas establecen:

2.Losjuecesresolveranlos asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho,
sin restriccidén alguna y sin influencias, alicientes, presiones,
amenazas o intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de
cualesquiera sectores o por cualquier motivo.'”

174

175

176

que la imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a
los hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo, ofreciendo
garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el justiciable o
la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad. La imparcialidad del
tribunal implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una posicién tomada, una
preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en la controversia. La
imparcialidad personal o subjetiva se presume a menos que exista prueba en contrario. Por su parte,
la denominada prueba objetiva consiste en determinar si el juez cuestionado brindé elementos
convincentes que permitan eliminar temores legitimos o fundadas sospechas de parcialidad sobre
su persona». Corte IDH, Caso Uson Ramirez versus Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 20 de noviembre de 2009, serie C, N.° 207, parrafo 117.

«La Corte Interamericana resalta que, si bien es cierto que en el presente caso se han declarado
algunas violaciones a la Convencion (supra parrs. 146, 155 y 178), una violacion del articulo 8.1.
por la presunta falta de imparcialidad judicial de los jueces debe establecerse a partir de elementos
probatorios especificos y concretos que indiquen que se estd efectivamente ante un caso en el que
los jueces claramente se han dejado influenciar por aspectos o criterios ajenos a las normas legales».
Corte IDH, Caso Atala Riffo y Nifas versus Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24
de febrero de 2012, serie C, N.° 239, parrafo 190.

«La Corte considera que el derecho a ser juzgado por un juez o tribunal imparcial es una garantia
fundamental del debido proceso. Es decir, se debe garantizar que el juez o tribunal en el ejercicio de
su funcion como juzgador cuente con la mayor objetividad para enfrentar el juicio. Esto permite
a su vez, que los tribunales inspiren la confianza necesaria a las partes en el caso, asi como a los
ciudadanos en una sociedad democrética». Corte IDH, Caso Herrera Ulloa versus Costa Rica,
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 2 de julio de 2004, serie C,
N.° 107, péarrafo 171.

Principios basicos de independencia de la judicatura de Naciones Unidas. En: http://www.tc.gob.
pe/tratados/uni_ddhh/instru_alca_especifi_uni/instru_proc_just/princi_judicatu.pdf, consulta: 5
de febrero de 2014.

QO

121



122

El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

A partir de las normas y criterios jurisprudenciales descritos, que
conforman el parametro de constitucionalidad del principio deimparcialidad,
se desprende la obligacion del Tribunal Constitucional y de sus magistrados
de actuar de manera imparcial en cada uno de los casos que conoce.

2.3.2. Respeto del debido proceso formal y material

La obligaciéon de los magistrados constitucionales de guiar su actuacién
conforme al debido proceso se deriva de la interpretacion conjunta de los
articulos 139.°, inciso 3, de la Constitucion y 8.° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, y a la jurisprudencia de sus 6rganos de garantia, a
tenor de la cuarta disposicion final y transitoria de la Constituciéon y del
articulo V del Cddigo Procesal Constitucional. En ese sentido, se analizara el
parametro de constitucionalidad para conocer las obligaciones que entrafia
actuar conforme al debido proceso.

El articulo 139.° inciso 3, de la Constitucion Politica del Peru dispone:

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

[...]
3.- La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada dela jurisdiccion predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por o6rganos jurisdiccionales de excepcion
ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
definicion.

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha desarrollado los
derechos de tutela jurisdiccional y debido proceso. En relacion al primero, ha
seflalado que, en nuestro ordenamiento constitucional, la tutela jurisdiccional
es un derecho continente que engloba dos derechos fundamentales: el acceso ala
justicia y al debido proceso. Tal condicion del derecho a la tutela jurisdiccional
se ha expresado también en el articulo 4.° del Codigo Procesal Constitucional
que, al referirse al derecho a la tutela procesal efectiva, ha establecido en su
primer parrafo que este comprende el acceso a la justicia y el debido proceso.'”’

177 «El Tribunal Constitucional constata que la alegacion formulada por el recurrente en torno a
la violacién del derecho a la tutela jurisdiccional reproduce el mismo agravio que se expone en
relacion al derecho al respeto de la cosa juzgada. En ese sentido, considera pertinente recordar
su doctrina segun la cual, en nuestro ordenamiento constitucional, la tutela jurisdiccional es un
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También ha senalado el TC que la tutela judicial efectiva es el marco objetivo
previsto en el articulo 139.° inciso 3, de la Constitucion Politica del Peru y
supone el derecho de acceso a los érganos de justicia asi como la eficacia de
lo decidido en la sentencia; es decir, una concepcion garantista y tutelar que
encierra todo lo concerniente al derecho de accién frente al poder-deber de la

jurisdiccion.

178

Respecto del debido proceso, el Tribunal Constitucional del Pert ha

establecido:

a) El derecho al debido proceso significa la observancia de los derechos
fundamentales esenciales del procesado. Constituye los principios y
reglas elementales exigibles dentro del proceso como instrumento de
tutela de los derechos subjetivos.'”

b) Que es un derecho fundamental de caracter instrumental que se
encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales (como
el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden
que la libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia
o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado) que pretenda hacer
uso abusivo de estos.'®

178

179
180

derecho “continente” que engloba, a su vez, 2 derechos fundamentales: el acceso a la justicia y el
derecho al debido proceso» (Cf. STC 0015-2001-AI/TC). Tal condicién del derecho a la tutela
jurisdiccional se ha expresado también en el articulo 4.° del Codigo Procesal Constitucional que,
al referirse al derecho a la tutela procesal efectiva, ha establecido en su primer parrafo que este «...]
comprende el acceso a la justicia y el debido proceso [...]». STCP recaida en el Exp. N.° 4587-2004-
AA, del 15 de febrero de 2006, fundamento 25.

«No se trata naturalmente de que el juez constitucional, de pronto, termine revisando todo lo
que hizo un juez ordinario, sino, especificamente, que fiscalice si uno o algunos de los derechos
procesales con valor constitucional estan siendo vulnerados. Para proceder de dicha forma existen
dos referentes de los derechos de los justiciables: la tutela judicial efectiva como marco objetivo y el
debido proceso como expresion subjetiva y especifica, ambos previstos en el articulo 139°, inciso 3
de la Constitucion Politica del Pert. Mientras que la tutela judicial efectiva supone tanto el derecho
de acceso a los 6rganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia, es decir, una
concepcidén garantista y tutelar que encierra todo lo concerniente al derecho de accién frente al
poder-deber de la jurisdiccion, el derecho al debido proceso, en cambio, significa la observancia de
los derechos fundamentales esenciales del procesado principios y reglas esenciales exigibles dentro
del proceso como instrumento de tutela de los derechos subjetivos». STCP recaida en el Exp.
N.° 8125-2005-HC, del 25 de enero de 2006, fundamento seis.

Ibid.

«El debido proceso, segtin lo ha establecido la doctrina en forma consolidada, es “un derecho
fundamental de cardcter instrumental que se encuentra conformado por un conjunto de derechos
esenciales (como el derecho de defensa, el derecho a probar, entre otros) que impiden que la

O
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c) El Tribunal Constitucional del Peru ha diferenciado el debido proceso
formal del debido proceso material. Al respecto, tiene dicho que, con
relacién al primero, lo integran los principios y reglas que tienen que
ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el
juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa
y la motivaciéon. Mientras que en su faz material, se relaciona con los
estandares de justicia como son la razonabilidad y proporcionalidad que
toda decision judicial debe suponer.'®!

d) El derecho al debido proceso despliega también su eficacia juridica
en el ambito de la etapa prejurisdiccional de los procesos penales;
es decir, en aquella fase del proceso penal en la cual al Ministerio
Publico le corresponde concretizar el mandato previsto en el articulo
159.° de la Constitucion, sobre las atribuciones del Ministerio
Publico.'*

181

182

libertad y los derechos individuales sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso
o procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado)
que pretenda hacer uso abusivo de éstos. [Bustamante Alarcén, Reynaldo, «El derecho a probar
como elemento esencial de un proceso justo», citado por Javier Dolorier Torres en Didlogo con la
Jurisprudencia, ano IX, N.° 54, marzo 2003, Gaceta Juridica, Lima, pag.133]. Con similar criterio,
Luis Marcelo De Bernardis define al debido proceso como «el conjunto minimo de elementos
que deben estar presentes en cualquier clase de proceso para hacer posible la aplicacion de la
justicia en el caso concreto». STCP recaida en el Exp. N.° 0090-2004-AA, del 17 de julio de 2004,
fundamento 22.

«El debido proceso tiene, a su vez, dos expresiones: una formal y otra sustantiva; en la de caracter
formal, los principios y reglas que lo integran tienen que ver con las formalidades estatuidas,
tales como las que establecen el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de
defensa, la motivacion; en su faz sustantiva, se relaciona con los estandares de justicia como son la
razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer. Al respecto, el Tribunal
Constitucional ha reconocido estas dos manifestaciones del debido proceso en sus sentencias
recaidas en los expedientes N.° 2192-2002-HC/TC (EJ. N.° 1), N.° 2169-2002-HC/TC (EJ. N.° 2)
y N.° 3392-2004-HC/TC (EJ. N.° 6)». STCP recaida en el Exp. N.° 8125-2005-HC, del 25 de enero
de 2006, fundamento seis.

«Unido a las consideraciones precedentes, debe también tenerse en cuenta que la dimension
sustancial del debido proceso abre las puertas para un control no sélo formal del proceso
judicial sino que incide y controla también los contenidos de la decision en el marco del Estado
Constitucional. Es decir, la posibilidad de la correccién no sélo formal de la decisién judicial,
sino también la razonabilidad y proporcionalidad con que debe actuar todo juez en el marco de la
Constitucion y las leyes». STCP recaida en el Exp. N.° 1209-2006-PA, del 23 de octubre de 2006,
fundamento 28.

«Asimismo, la posibilidad de que el Tribunal Constitucional realice el control constitucional de los
actos del Ministerio Publico tiene, de otro lado, su sustento en el derecho fundamental al debido
proceso. Por ello, el derecho al debido proceso despliega también su eficacia juridica en el &mbito
de la etapa pre jurisdiccional de los procesos penales; es decir, en aquella fase del proceso penal
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e) El debido proceso también debe observarse en todos los procedi-
mientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas
estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.'®

t) El debido proceso y los derechos que lo conforman rigen la actividad
institucional de cualquier persona juridica.'®*

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Pert no ha sido

constante en este tema. Cuando sefiala que la tutela jurisdiccional engloba el
acceso a la justicia y al debido proceso se aparta del texto constitucional que
se refiere a dos derechos constitucionales autdnomos: tutela jurisdiccional y
debido proceso. Por ello, esa interpretacion jurisprudencial es discutible ya
que se dio siguiendo solo el articulo 4.° del Cédigo Procesal Constitucional
olvidando la Constitucion. Dicho articulo dice:

Articulo 4.-[...] tutela procesal efectiva, que comprende el acceso a
la justicia y del debido proceso.

[...]

183

184

en la cual al Ministerio Publico le corresponde concretizar el mandato previsto en el articulo
159.° de la Constitucion. Claro estd, las garantias previstas en el articulo 4° del Cédigo Procesal
Constitucional, que no son sino la concretizacion de los principios y derechos previstos en el
articulo 139.° de la Constitucion, seran aplicables a la investigacion fiscal previa al proceso penal
siempre que sean compatibles con su naturaleza y fines, los mismos que deben ser interpretados de
conformidad con el articulo 1.° de la Constitucidn, segin el cual “la defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado’». STCP recaida en el
Exp. N.° 6204-2006-HC/TC, del 24 de octubre de 2006, fundamento 11.

«En efecto, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos
los procedimientos, incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones
de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale
decir que cualquier actuaciéon u omisién de los 6rganos estatales dentro de un proceso, sea éste
administrativo —como en el caso de autos-, o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal».
STCP recaida en el Exp. N.° 0090-2004-AA, del 17 de julio de 2004, fundamento 24.
«Consecuentemente, si bien el Estatuto de la Asociacién no ha establecido un procedimiento
disciplinario sancionador, sin embargo, para el Tribunal Constitucional queda claro que el
debido proceso -y los derechos que lo conforman, p. e. el derecho de defensa- rigen la actividad
institucional de cualquier persona juridica, maxime si ha previsto la posibilidad de imponer una
sancion tan grave como la expulsion —inciso c) del articulo 20° del Estatuto-, razén por la cual los
emplazados, si consideraron que el actor cometié alguna falta, debieron comunicarle por escrito
los cargos imputados, acompanando el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo
prudencial a efectos de que —mediante la expresion de los descargos correspondientes— pueda
ejercer cabalmente su legitimo derecho de defensa». STCP recaida en el Exp. N.° 1612-2003-AA/
TC, del 16 diciembre de 2003, fundamento cinco.
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Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de
una persona en la que se respetan de modo enunciativo, sus derechos
de libre acceso al 6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al
contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado
de la jurisdiccién predeterminada ni sometido a procedimientos
distintos de los previstos por la ley, a la obtencion de una resolucién
fundada en derecho, a acceder alos medios impugnatorios regulados,
a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion
adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y
a la observancia de principio de legalidad procesal penal.

El articulo 4.° del Cédigo Procesal Constitucional dispone que la
llamada tutela procesal efectiva tiene como contenido el debido proceso y
el acceso a la justicia. Es decir, un derecho de configuracion legal incorpora
como parte de él a un derecho constitucional, debido proceso, y se superpone
al derecho a la tutela jurisdiccional también de rango constitucional. Del
mismo modo, la tutela procesal efectiva, derecho de orden legal, contiene una
serie de derechos constitucionales como el de defensa, a no ser desviado de
la jurisdicciéon predeterminada ni sometido a procedimientos distintos a los
previstos en la ley, y la imposibilidad de revivir procesos fenecidos.

Por ello, es mds precisa y debe ser seguida la linea jurisprudencial del
TC que afirma, siguiendo al TC espaiiol, que la tutela jurisdiccional supone el
derecho deacceso alos 6rganos de justicia asi como la eficacia delo decidido en
la sentencia. Igualmente, la definicion correcta del TC sobre el debido proceso
esaquella que lo configura como la observancia de los derechos fundamentales
esenciales del procesado y que se trata de un derecho fundamental de caracter
instrumental. Asimismo, se encuentra conformado por un conjunto de
derechos esenciales y tiene una doble dimension formal y material. El articulo
4.° del CPC debe ser interpretado conforme a tales criterios.

En este sentido, como se ha explicado, lo establecido por la Consti-
tucidonylajurisprudenciadel TC sobre el debido proceso deber ser interpretado
de conformidad con el articulo 8.° de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.
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El articulo 8.° dela Convencion Americana de Derechos Humanos sefiala:
Articulo 8.- Garantias Judiciales

1.- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter.

Con relacion al articulo 8.° de la CADH, la Corte IDH hace una

interesante distincion entre tutela judicial efectiva y debido proceso legal. La
primera esta dirigida a impedir dilaciones y entorpecimientos indebidos que
puedan conducir a la impunidad, y con ello se frustre la debida proteccién
judicial de los derechos humanos. Para la Corte no solo basta garantizar el
debido proceso en juicio, sino que considera el resultado, es decir, si la decisién

judicial es eficaz para la victima.

185

Para la Corte el debido proceso legal, consagrado en el articulo 8.° de

la CADH, se refiere:

a) Al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales a fin de que las personas puedan defender adecuadamente
sus derechos.'®

b) Las garantias del debido proceso son exigibles a cualquier autoridad
publica, sea administrativa, legislativa o judicial, cuyas decisiones
puedan afectar los derechos de las personas.'®’

185

186

187

«Lo anterior demuestra la falta de diligencia en el impulso de los procedimientos orientados a investigar,
procesar, y en su caso, sancionar a todos los responsables. La funcién de los érganos judiciales
intervinientes en un proceso no se agota en posibilitar un debido proceso que garantice la defensa en
juicio, sino que debe ademas asegurar en un tiempo razonable el derecho de la victima o sus familiares
a saber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los eventuales responsables. El derecho a la
tutela judicial efectiva exige que los jueces que dirijan el proceso eviten dilaciones y entorpecimientos
indebidos, que conduzcan a la impunidad y frusten la debida proteccién judicial de los derechos
humanos». Corte IDH, Caso Servellén Garcia y otros versus Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 21 de septiembre de 2006, serie C, N.° 152, parrafo 151.

«El articulo 8 de la Convencién consagra los lineamientos del debido proceso legal, el cual esta
compuesto de un conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de
que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de
acto del Estado que pueda afectarlos». Corte IDH, Caso Barbani Duarte y Otros versus Uruguay, Fondo
Reparaciones y Costas. Sentencia del 13 de octubre de 2011, serie C, N.° 234, parrafo 116.

«Este Tribunal ha senalado que es exigible a cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa
o judicial, cuyas decisiones puedan afectar los derechos de las personas, que adopte dichas decisiones
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c) Compete al juez o Tribunal determinar las garantias atendiendo a las
particularidades de cada caso concreto y corresponde a ellos mismos
la obligacion de asegurar que los procesos se lleven a cabo con el
debido respeto de las garantias judiciales que sean necesarias para
asegurar un juicio justo. El articulo 8.°, inciso 2, de la CADH precisa
cuales constituyen las garantias minimas a las que toda persona tiene
derecho durante el proceso, en plena igualdad,'® y, como lo sefala el
articulo 8.°, inciso 1, de la CADH, se aplican a procesos judiciales de
cualquier caracter.'®

F’i 188
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con pleno respeto de las garantias del debido proceso legal. Al respecto, el articulo 8 de la Convencion
consagra los lineamientos del debido proceso legal, el cual estd compuesto por un conjunto de
requisitos que deben observarse en las instancias procesales, a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos. De otra parte, la Corte ha sefialado que cualquier érgano del Estado que ejerza funciones
de caracter materialmente jurisdiccional, tiene la obligacion de adoptar resoluciones apegadas a las
garantias del debido proceso legal en los términos del articulo 8 de la Convencion Americana. En
ese sentido, la Corte recuerda que en cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la
discrecionalidad de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de ellos el respeto de los
derechos humanos. Es importante que la actuacion de la administracion se encuentre regulada, y ésta
no puede invocar el orden publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados».
Corte IDH, Caso Chocréon Chocrén versus Venezuela, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 1.° de julio de 2011, serie C, N.° 227, parrafo 115.

«Al respecto, la Corte recuerda que debido a la naturaleza excepcionalmente seria e irreversible de la
pena de muerte, su imposicion o aplicacion estd sujeta a ciertos requisitos procesales, que limitan el
poder punitivo del Estado y cuyo cumplimiento debe ser estrictamente observado y revisado. En este
sentido, el Tribunal observa que el articulo 8.1 de la Convencién establece que “en la sustanciacion
de cualquier acusacién penal formulada contra una persona’, se deben proveer las “debidas garantias,
dentro de un plazo razonable”. Los términos en que estd redactado este articulo indican claramente
que el sujeto del derecho es el acusado, quien podra exigir el respeto de todas las referidas “debidas
garantias” propias de un “debido proceso’, las cuales podrdn ser determinadas por el tribunal
atendiendo a las particularidades de cada caso concreto. Es decir, todo juez tiene la obligacion de
asegurar que los procesos se lleven a cabo con el debido respeto de aquellas garantias judiciales, que
sean necesarias para asegurar un juicio justo. De esta manera, el articulo 8.2 de dicho instrumento
precisa cudles constituyen las “garantias minimas” a las que toda persona tiene derecho durante el
proceso, en plena igualdad. Especificamente, el articulo 8.2.c de la Convencion exige que individuos
puedan defenderse adecuadamente contra cualquier acto del Estado que pudiera afectar sus derechos.
Asimismo, el articulo 8.2.f reconoce el derecho de los acusados a interrogar a los testigos presentados
contra ellos y aquéllos que declaran a su favor, bajo las mismas condiciones que el Estado, con el fin
de defenderse. En todo caso, la Convencién no impide que los Estados adopten medidas adicionales
a aquellas reconocidas en el articulo 8.2 de la Convencién con el propdsito de garantizar un debido
proceso». Corte IDH. Caso Dacosta Cadogan versus Barbados, Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de septiembre de 2009, serie C, N.° 204, parrafo 84.

«El articulo 8 de la Convencion que se refiere a las garantias judiciales consagra los lineamientos del
llamado “debido proceso legal” o “derecho de defensa procesal”, que consisten en el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién
de cualquier acusacion penal formulada en su contra o para la determinacién de sus derechos de
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d) La Corte, igualmente, precisa que la finalidad de la observancia del
debido proceso es proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o el
ejercicio de un derecho; es decir, las condiciones que deben cumplirse
para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u
obligaciones estan bajo consideracién judicial.'*

e) En relacion a los titulares del debido proceso, la Corte ha establecido
que debe ser reconocido en el marco de las garantias minimas que
se deben brindar a todo migrante, independientemente de su estatus
migratorio. El objetivo es que los migrantes tengan la posibilidad de
hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva, y
en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables.'”!

La concordancia interpretativa de las dos disposiciones citadas, la

Constitucion y la Convenciéon Americana de Derechos Humanos asi como
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos permite pues encontrar las notas caracteristicas del
debido proceso, formal y material, como marco de actuacion de los jueces
constitucionales; segtn se ha explicado en este apartado.
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caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera». Corte IDH. Caso Genie Lacayo versus Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 29 de enero de 1997, serie C, N.° 30, parrafo 74.

«Es menester sefialar que la Corte, al referirse a las garantias judiciales protegidas en el articulo 8
de la Convencidn, también conocidas como garantias procesales, ha establecido que para que en
un proceso existan verdaderamente dichas garantias, conforme a las disposiciones del articulo 8 de
la Convencion, es preciso que se observen todos los requisitos que “sirvan para proteger, asegurar
o hacer valer la titularidad o el ejercicio de un derecho’, es decir, las “condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estdn bajo
consideracion judicial”. La referida disposicion convencional contempla un sistema de garantias
que condicionan el ejercicio del ius puniendi del Estado y que buscan asegurar que el inculpado
o imputado no sea sometido a decisiones arbitrarias, toda vez que se deben observar “las debidas
garantias” que aseguren, segun el procedimiento de que se trate, el derecho al debido proceso.
Asimismo, esta Corte ha senalado que “toda persona sujeta a un juicio de cualquier naturaleza
ante un 6rgano del Estado deberd contar con la garantia de que dicho érgano [...] actie en los
términos del procedimiento legalmente previsto para el conocimiento y la resolucién del caso
que se le somete”». Corte IDH, Caso Mohamed versus Argentina, Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 23 noviembre de 2012, serie C, N.° 255, pérrafo 80.

«En materia migratoria, por tanto, la Corte considera que el debido proceso debe ser garantizado
a toda persona independientemente del estatus migratorio, ya que “el amplio alcance de la
intangibilidad del debido proceso se aplica no solo ratione materiae sino también ratione personae
sin discriminacion alguna”. Lo anterior quiere decir que “el debido proceso legal debe ser reconocido
en el marco de las garantias minimas que se deben brindar a todo migrante, independientemente de
su estatus migratorio’, con el objetivo de que los migrantes tengan la posibilidad de hacer valer sus
derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros
justiciables». Corte IDH, Caso Nadege Dorzema y otros versus Republica Dominicana, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de octubre de 2012, serie C, N.° 251, parrafo 159.
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2.3.3. Caracter jurisdiccional de su actuacion

Siendo el Tribunal Constitucional un drgano jurisdiccional, corresponde
a sus integrantes conducirse como jueces de la Constituciéon de manera
independiente e imparcial aligual que los jueces del Poder Judicial. Conformeal
articulo 1.° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, solo se encuentran
sometidos a la Constitucién y a su Ley Organica. Igualmente, para el adecuado
desempefio de su funcidn, no estan sujetos a mandato imperativo ni reciben
instrucciones de ninguna autoridad. Gozan de inviolabilidad. No responden
por los votos u opiniones emitidas en el ejercicio de su cargo. También gozan
de inmunidad y no pueden ser detenidos ni procesados sin autorizacién del
pleno del Tribunal, salvo flagrante delito (articulo 14.° de la LOTC).

Los magistrados del Tribunal Constitucional también deben guiar su
actuacion conforme a los Principios basicos relativos a la independencia de la
judicatura de Naciones Unidas. En ese sentido, el principio 2.° dispone:

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin
restriccidon alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o
intromisiones indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera
sectores o por cualquier motivo.

Por otra parte, debe destacarse que una de las caracteristicas de un
o6rgano jurisdiccional es la reserva que deben practicar los magistrados en el
ejercicio de su funcion. En ese sentido, resulta importante poner en practica
las limitaciones normativas sobre la participacion de los magistrados en los
medios de comunicacidn, ya que puede darse el caso de un adelanto de opinién
que inhabilitaria al declarante para conocer del proceso objeto del comentario,
debilitdndose con ello la institucionalidad del TC. A lo largo de los afios, los
medios de comunicacion han dado cuenta de declaraciones periodisticas
de algunos magistrados del Tribunal Constitucional del Pert, refiriéndose a
casos en curso, casos resueltos e incluso sobre temas de coyuntura politica. En
ese sentido, se debe recordar el inciso cinco del articulo 19.° del Reglamento
normativo del TC que dice: «Son deberes de los Magistrados del Tribunal
Constitucional: [...] 5.- Guardar absoluta reserva respecto a los asuntos en
que interviene».

Indice
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Debe tenerse presente que el mismo RNTC permite que exista un nivel
de comunicacién del TC y la ciudadania sobre los casos que resuelve. En ese
sentido, el inciso 11 del articulo 24.° del citado reglamento establece:

Articulo 24.- Son deberes del Presidente:

[...]

11.- Servir al Pleno de 6rgano de comunicacién y en consecuencia,
solo él podra informar oficialmente sobre los asuntos decididos por

el Tribunal [...].

Existe una practica en la cual los presidentes declaran a la prensa, sobre
todo en los programas televisivos mas sintonizados, cada vez que se resuelve
un caso polémico o importante a fin de explicar los alcances de la decision a
la opinién publica.

Al respecto, el principio 8.° de los Principios basicos relativos a la
independencia de la judicatura de Naciones Unidas dispone:

8. En consonancia con la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos y al igual que los demds ciudadanos, los miembros de
la judicatura gozaran de las libertades de expresion, creencias,
asociacion y reunion, con la salvedad de que, en el ejercicio de esos
derechos, los jueces se conduciran en todo momento de manera
que preserve la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e

independencia de la judicatura.

Ahora bien, reconociendo la libertad de expresion de los magistrados,
se debe recordar que ellos son miembros de un colegiado y que este se expresa
a través de sus resoluciones. Si ellos estan disconformes con estas, pueden
realizar sus votos singulares; como sucede en los paises con una jurisdicciéon
constitucional mas consolidada. Para fortalecer la jurisdiccion constitucional
en el Perd, los jueces constitucionales no deberian declarar sobre temas de
coyuntura ni sobre casos en curso y deben limitar sus apariciones en los
medios de comunicacion.

2.3.4. Supremacia de la Constitucion

Los magistrados del Tribunal Constitucional deben guiar su actuacion por
el principio de supremacia constitucional. Dicho principio, estrechamente
relacionado con el principio de jerarquia juridica, estd consagrado en el

Indice



132

El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

articulo 138.° de la Constitucion peruana que dispone: «[...] En todo proceso,
de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal,
los jueces prefieren la primera».

El Codigo Procesal Constitucional también se refiere a dicho principio
cuando senala:

Articulo II.- Fines de los Procesos Constitucionales

Son fines esenciales de los procesos constitucionales garantizar la
primacia de la Constitucién [...].

Respecto del principio de supremacia de la Constitucion y sobre el origen
del control de constitucionalidad, podemos recordar lo expuesto por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos en el célebre caso Marbury versus Madison:

[...] O bien la Constitucién es una ley superior inmodificable por
medios ordinarios, o bien queda al nivel de las demas leyes del
Congreso y como tales, puede ser alterada segun el Legislativo quiera
alterarla.

Si el primer extremo de la alternativa es la verdad, entonces un acto
legislativo contrario a la Constitucion, no es una ley; si el segundo
extremo de la alternativa es el verdadero, entonces las constituciones
escritas son intentos absurdos por parte del pueblo, para limitar
un poder que por su propia naturaleza es ilimitable. Ciertamente
que todos aquellos que han elaborado constituciones escritas, las
consideran como la ley fundamental y suprema de la nacién y, en
consecuencia, la teoria de todo gobierno de esa naturaleza, tiene
que ser que una ley del Congreso que repugnara a la Constitucion,
debe considerarse inexistente. Esta teoria, por su esencia misma, va
imbibita en una constitucion escrita y, en consecuencia, este tribunal
tiene que considerarla como uno de los principios fundamentales de
nuestra sociedad [...].}?

A través de esta magistral y logica explicacion, el Tribunal Supremo de
los Estados Unidos legé a la posteridad el control constitucional de las leyes
teniendo como fundamento el principio de supremacia constitucional.

Mas de un siglo después, Hans Kelsen, quien en base a su experiencia
como juez constitucional, llevo al lugar mas alto de la teorizacion juridica

192 Suprema Corte de los Estados Unidos, «Sentencia en el caso Marbury contra Madison, segun
proyecto del Presidente de la Suprema Corte de los Estados Unidos, John Marshall», en: Revista
Peruana de Derecho Constitucional, N.° 1, 1999, pag. 686.
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del siglo XX el principio de supremacia de la Constitucién a través de su
planteamiento sobre la garantia jurisdiccional de la Constitucién. Expondra

al respecto:

A través de las multiples transformaciones sufridas, la nocion de
Constitucion ha conservado un ntcleo permanente: la idea de un
principio supremo que determina por entero el orden estatal en su
totalidad y la esencia de la comunidad constituida por ese orden. Se
defina de una u otra forma, la Constitucion es siempre el fundamento
del Estado, la base del ordenamiento juridico de que se trate. Lo
que se entiende ante todo y siempre por Constitucién -y la nocién
coincide en este prisma con la de forma de Estado- es un principio
en el que se expresa juridicamente el equilibrio de fuerzas politicas
en el momento en que se toma en consideracién, es la norma
que regula la elaboracién de las leyes, de las normas generales en
ejecucion de las cuales se ejerce la actividad de los érganos estatales,
de los tribunales y de las autoridades administrativas. Esta regla
sobre la creacion de las normas juridicas esenciales del Estado, sobre
la determinacién de los drganos y el procedimiento de la legislacion
forma la Constitucién en sentido propio, originario y estricto de
la palabra. Es la base indispensable de las normas juridicas que
regulan la conducta reciproca de los miembros de la colectividad
estatal, asi como de aquellas que determinan los 6rganos necesarios
para aplicarlas e imponerlas y la forma en que éstos 6rganos deben
proceder, es decir, en suma, la base fundamental del ordenamiento
estatal.'”?

Para garantizar ese orden, Kelsen disefid el modelo de jurisdiccion
constitucional concentrada que tenfa como guardidn de la Constitucion al
Tribunal Constitucional y a sus magistrados.

Siguiendo los planteamientos de Kelsen, José Afonso da Silva, profesor
de la Universidad de Sao Paulo, afirmara:

A rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para sua
modificagao do que para a alteragdo das demais normas juridicas
da ordenagdo estatal. Da rigidez emana, como primordial
consequéncia, o principio da supremacia da constituicio que, no

193 Kelsen, Hans. «La garantia jurisdiccional de la Constitucién (la justicia constitucional)», en:
Kelsen, Hans, Escritos sobre la Democracia y el Socialismo, Editorial Debate, Madrid, 1988,

pag. 114.
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dizer de Pinto Ferreira, «e reputado como una pedra angular, em
que assenta o edificio do moderno direito politico». Significa que a
constitui¢ao se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que
confere validade, e que todos os poderes estatais sdo legitimos na
medida em que ela os reconhega e na proporgao por ela distribuidos.
E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a
propria estruturagdo deste e a organizagao de seus 6rgaos; é nela que
se acham as normas fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara sua
superioridade em relagdo as demais normas juridicas. '**

En Espafa, tan pronto que fuera restablecida la democracia y
promulgada la Constitucién de 1978, Eduardo Garcia de Enterria, refiriéndose
al principio de supremacia constitucional, senalo:

Pero la Constituciéon no s6lo es una norma, sino precisamente
la primera de las normas del ordenamiento entero, la norma
fundamental, lex superior. Por varias razones. Primero, porque la
Constitucion define el sistema de fuentes formales del Derecho,
de modo que soélo por dictarse conforme a lo dispuesto por la
Constitucion (6rgano legislativo por ella disefiado, su composicion,
competencia y procedimiento) una Ley sera valida o un Reglamento
vinculante; en este sentido, es la primera de las «normas de
produccion», la norma normarum, la fuente de las fuentes. Segundo,
porque en la medida en que la Constitucidn es la expresion de una
intencion fundacional, configuradora de un sistema entero que en ella
se base, tiene una pretension de permanencia (una «Ley Perpetua»
era la aspiracion de nuestros comuneros) o duracién (dauernde
Grundordnung: ordenamiento fundamental estable, «el momento
reposado y perseverante de la vida del Estado»: FLEINER), lo que
parece asegurarla [sic] una superioridad sobre las normas ordinarias
carentes de una intencidn total tan relevante y limitada a objetivos
mucho mds concretos, todos singulares dentro del marco globalizador
y estructural que la Constitucion ha establecido. Esta idea determino,
primero, la distincidn entre un poder constituyente, que es de quien
surge la Constitucion, y los poderes constituidos por éste, de los que
emanan todas las normas ordinarias. De aqui se dedujo inicialmente
la llamada «rigidez» de la norma constitucional, que la [sic] asegura
una llamada «superlegalidad formal», que impone formas reforzadas

194 Silva, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 36.° edicion, Malheiros Editores
Ltda., Sao Paulo, 2013, pag. 47.
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de cambio o modificacién constitucional frente a los procedimientos
legislativos ordinarios (cfr. Titulo X de la Constitucion). Pero la idea
llevara también al reconocimiento de una «superlegalidad material»,
que asegura a la Constitucién una preeminencia jerarquica sobre
todas las demas normas del ordenamiento, producto de los poderes
constituidos porla Constitucién misma, obra del poder constituyente.
Esas demas normas solo seran validas si no contradicen, no ya sélo
el sistema formal de produccion de las mismas que la Constitucion
establece, sino, y sobre todo, el cuadro de valores y de limitaciones
del poder que en la Constitucion se expresa.'*

Siguiendo a Garcia de Enterria, el profesor de la Universidad de
Coimbra, José Joaquim Gomes Canotilho, afirmara:

Da conjugacao destas duas dimensoes —superlegalidade material
e superlagalidade formal da constituicao- deriva o principio
fundamental da constitucionalidade dos actos normativos: os
actos normativos s6 estarao conformes com a constituicao quando
nao violem o sistema formal, constitucionalmente establecido,
da producao desses actos, e quando nao contrariem, positiva ou
negativamente, os parametros materiais plasmados nas regras ou 7’1

principios constitucionais.* 35

El mismo autor también se refiere a la supremacia constitucional:

A constituicao é uma lei dotada de caracteristicas especiais. Tem un
brilho auténomo expresso através da forma, do procedimento de
criacao e da posicao hierarquica das suas normas. Estes elementos
permiten distingui-la de outros actos con valor legislativo presentes
na ordem juridica. Em primeiro lugar, caracteriza-se pela sua posicao
hierarquico-normativa superior relativamente as outras normas
do ordenamiento juridico. Ressalvando algumas particularidades
do direito comunitario, a superioridade hirarquico-normativa
apresenta tres expressoes: (1) as normas constitucionais constituem
uma lex superior que recolhe o fundamento de validade em si propria
(autoprimazia normativa); (2) as normas da constituicao sao normas
de normas (normae normarum) afirmando-se como una fonte de
producao juridica de outras normas (leis, regulamentos, estatutos);
(3) a superioridade normativa das normas constitucionais implica o

195 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucional, tercera
edicién, Editorial Civitas, Madrid, 1994, pag. 49.
196 Gomes Canotilho, José Joaquim, ob. cit., pag. 890.
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principio da conformidade de todos os actos dos poderes publicos
com a Constituicao [...]."’

José Carlos Remotti Carbonell también se ha referido a la supremacia
juridica de la Constitucion espainola de 1978, que bien puede ser extendido a
otros sistemas juridicos, afirmando lo siguiente:

La supremacia juridica de la Constitucién no sélo es formal o
simbdlica, sino que es material y vincula tanto a los poderes publicos
como a los ciudadanos. La Constitucién configura nuestro actual
marco de convivencia democratico dentro del cual encontramos,
entre otros contenidos (como por ejemplo la organizaciéon de
los poderes publicos, la determinacion de los valores superiores
del ordenamiento -libertad, igualdad, justicia y pluralismo-,
los derechos de los ciudadanos y sus mecanismos de defensa y
garantia; las prestaciones sociales que el Estado debe brindar, el
marco social, econdmico y laboral, etc.), el establecimiento de los
lineamientos para la distribucion territorial del poder en cuyo
desarrollo se inserta el ejercicio del derecho de autonomia que se
materializa en los correspondientes Estatutos de Autonomia que,
como hemos sefialado, y al igual que todo el resto del ordenamiento,
deben ser conformes a la Constitucion.”®

Ahora existe una solida base normativa y un amplio desarrollo
doctrinal, asi como jurisprudencial, para que los jueces constitucionales
de todos los d6rdenes —en el caso peruano los magistrados del Tribunal
Constitucional y los jueces del Poder Judicial- aborden los casos desde una
perspectiva constitucional a fin de garantizar el principio de supremacia
constitucional.

2.3.5. Proteccion de los derechos fundamentales

La Constitucion peruana dispone en su articulo 44.° que uno de los deberes
primordiales del Estado es garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos. Dicho deber se concretiza a través de las funciones de los diversos
organos del Estado. En el caso del Tribunal Constitucional, tal deber constituye
la principal funcién si consideramos que alrededor del 85% de los casos

197 Ibid. pag. 1147.
198 Remotti Carbonell, José Carlos, El Estatuto de Autonomia de Catalufia y su interpretacion por el
Tribunal Constitucional, Editorial Bosch, Barcelona, 2011, pag. 30.
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que ha resuelto en el periodo 1996-2012 son procesos de amparo y habeas
corpus cuya finalidad es proteger precisamente los derechos constitucionales.
Por tanto, la obligaciéon de los magistrados constitucionales de conducir su
actuacion en base al principio de proteccion de los derechos fundamentales
constituye un deber fundamental.

Sobre este punto, el Tribunal Constitucional del Peru ha sefialado: «11.
Los poderes publicos, en general, tienen un deber especial de protecciéon de
los derechos fundamentales de la persona. Tal deber de proteccion exige la
actuacion positiva de aquéllos».'”

Laactuacion delos magistrados con apego alos derechos fundamentales
se justifica también porque ellos son elementos legitimadores de la democracia
constitucional moderna. Al respecto, Teresa Freixes precisa:

Los derechos aparecen, pues, también como los procedimientos que
estan en la base de la tension entre legalidad y legitimidad. La mayor
o menor amplitud del reconocimiento constitucional de los derechos,
el mayor o menor nivel de proteccion o garantias que obtengan en el
propio texto constitucional, y su mayor o menor grado de efectividad,
seran el parametro evaluador delalegitimidad democratica del orden
politico. Los derechos cobran, en consecuencia, una importancia
absolutamente determinante en la definicién del orden politico,
puesto que lo fundamentan y lo legitiman.*®

En este punto, conviene tener presente el articulo II del Coédigo
Procesal Constitucional que dispone que son fines esenciales de los
procesos constitucionales: garantizar la vigencia efectiva de los derechos
constitucionales.

Por su parte, al ser signatarios de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, el Estado peruano esta obligado a cumplir el articulo 1.°
del Pacto de San José que dispone:

Articulo 1.- Obligacion de respetar los Derechos

1.- Los Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a respetar
los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

199 STCP recaida en el Exp. N.° 05637-2006-PA/TC, del 3 de julio de 2007, fundamento 11.
200 Freixes Sanjuan, Teresa, Constitucion y Derechos Fundamentales. I-Estructura juridica y funcion
constitucional de los derechos, PPU, Barcelona, 1992, pag. 2.
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religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

El Tribunal Constitucional, al formar parte del Estado, esta en la
obligacién de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos que
acuden al TC, garantizados por la Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos.

2.3.6. Aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos.
CADH como integrante del sistema constitucional

En el acapite relativo a la interpretacion constitucional, nos referimos a la
obligacién de interpretar los derechos constitucionales de conformidad con
los tratados internacionales de derechos humanos y con la jurisprudencia que
emiten los 6rganos de garantia de tales tratados (tribunales internacionales
de derechos humanos). Al respecto, sefialamos que, en el caso peruano, tal
obligacion deriva de la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion
y del articulo V del Cédigo Procesal Constitucional, y que nuestro principal
referente para dicho propdsito es la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

La cuarta disposicion final y transitoria de la Constituciéon constituye
una regla de interpretacion constitucional e impone la aplicacion de los
tratados internacionales de derechos humanos. Configura un canon o
parametro de constitucionalidad con relaciéon a los derechos y libertades
para, por via interpretativa, configurar el sentido, alcance y perfil exacto del
contenido de los derechos recogidos en la Constitucion. Pero no solo se debera
aplicar los tratados de derechos humanos, sino también la jurisprudencia de
los 6rganos de garantia de tales tratados, que también pasaran a formar parte
del parametro de constitucionalidad.*”

Sobre la obligacion que comentamos, el Tribunal Constitucional del
Pert ha sefialado:

9. Los tratados internacionales sobre derechos humanos no sélo
forman parte positiva del ordenamiento juridico nacional (articulo

201 Morales Saravia, Francisco, «Interpretacion de las normas relativas a los derechos y libertades», en:
AAVV, La Constitucion Comentada, Andlisis articulo por articulo, tomo II, Gaceta Juridica, Lima,
2005, pag. 1179.
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55° de la Constitucién), sino que la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria (CDFT) de la Constitucion —en cuanto dispone que
los derechos fundamentales reconocidos por ella se interpretan
de conformidad con los tratados y acuerdos internacionales sobre
derechoshumanosratificados por el Perti- exige alos poderes publicos
nacionales que, a partir del ejercicio hermenéutico, incorporen en
el contenido protegido de los derechos constitucionales los dambitos
normativos de los derechos humanos reconocidos en los referidos
tratados. Se trata de un reconocimiento implicito de la identidad
nuclear sustancial compartida por el constitucionalismo y el sistema
internacional de proteccion de los derechos humanos: la conviccién
juridica del valor de la dignidad de la persona humana, a cuya
proteccion y servicio se reconduce, en ultima y definitiva instancia,
el ejercicio de todo poder.>*®

Como se dijo, la obligacién que se deriva de aplicar los tratados
internacionales de derechos humanos también se extiende a la jurisprudencia
de sus drganos de garantia, en nuestro caso la Corte IDH. De esta manera,
también ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional del Peru:

12. La vinculatoriedad de las sentencias de la CIDH no se agota en
su parte resolutiva (la cual, ciertamente, alcanza sdlo al Estado que
es parte en el proceso), sino que se extiende a su fundamentacion o
ratio decidendi, con el agregado de que, por imperio de la CDFT de
la Constitucion y el articulo V del Titulo Preliminar del CPConst,
en dicho dmbito la sentencia resulta vinculante para todo poder
publico nacional, incluso en aquellos casos en los que el Estado
peruano no haya sido parte en el proceso. En efecto, la capacidad
interpretativa y aplicativa de la Convencion que tiene la CIDH,
reconocida en el articulo 62.3 de dicho tratado, aunada al mandato
de la CDFT de la Constitucion, hace que la interpretacion de las
disposiciones de la Convencion que se realiza en todo proceso, sea
vinculante para todos los poderes publicos internos, incluyendo,
desde luego, a este Tribunal.**®

En este punto es importante tener en cuenta el cardcter de estandar
minimo que tienen los tratados internacionales de derechos humanos. Al
respecto, José Carlos Remotti sefiala:

202 STCP recaida en el Exp. N.° 2730-2006-AA/TC, del 27 de julio de 2006, fundamento nueve.
203 STCP recaida en el Exp. N.° 2730-2006-AA/TC, del 27 de julio de 2006, fundamento 12.
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[...] se debe destacar también la condiciéon de standard minimo
que asumen los tratados y convenios internacionales relativos a
derechos humanos al integrarse en los ordenamientos juridicos
internos. Ello se debe basicamente a que los tratados internacionales
de derechos humanos son generalmente suscritos por diversos
Estados lo que muchas veces obliga, a fin de alcanzar un consenso
necesario para su aprobacién, que sus textos sean escuetos,
limitados y muchas veces genéricos, por lo que sus contenidos
deben considerarse como minimos a ser respetados por los Estados.
Ello origina que si al momento de integrarse en el ordenamiento
juridico interno de cada uno de los Estados, el tratado internacional
ofrece un mayor nivel de proteccién respecto delos derechos se debera
aplicar el tratado por encima de lo dispuesto en las leyes internas.
Pero si por el contrario, las normas internas protegen a los derechos
con un nivel de garantia mayor éstas se aplicaran por sobre la
normativainternacional. Esdecir,hay queanalizar cadacaso concreto.
En caso de conflicto entre la normativa interna y la internacional,
y sea necesario determinar cudl de las dos resulta aplicable a un
caso, se aplicara la norma que otorgue una mayor proteccion a
los derechos. Es por ello que los tratados relativos a Derechos
Humanos tienen el caracter de minimos, pues no permiten que se
baje su nivel protector pero si que se suba.**

Los magistrados constitucionales son los primeros obligados a aplicar
los tratados internacionales de derechos humanos y la jurisprudencia de
sus organos de garantia a los casos que resuelven conforme a este principio
de actuacion, que tiene un mandato expreso en nuestro ordenamiento
constitucional.

2.4. Elcircuito de la jurisdiccion constitucional en el Peru

2.4.1. La expansion de los tribunales, cortes y consejos constitucionales
a nivel mundial

Se puede afirmar que existe una creciente tendencia mundial a otorgar el
control de constitucionalidad y la proteccion de los derechos constitucionales
en ultima instancia a tribunales, cortes o consejos constitucionales, que son

204 Remotti Carbonell, José Carlos, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, Estructura,
funcionamiento y jurisprudencia, ob. cit., pag. 24.
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o6rganos especializados fuera del ambito judicial ordinario. Aun cuando en
la actualidad, en un gran nimero de paises, la jurisdiccién constitucional
es ejercida por cortes supremas o por salas constitucionales especializadas
dentro de las mismas.

Los paises, que encargan dicha funcién a la corte suprema, lo hacen
por tradicion y porque sus constituciones siguen el modelo americano, propio
de los siglos XVIII y XIX, como algunos paises del centro y sur de América,
asi como algunos paises europeos.””® Sobre este punto, en mayo de 2005, el
profesor de Washington College of Law de American University, Herman
Shwartz, manifest6*®® que si bien la Corte Suprema de los Estados Unidos
ejerce el control constitucional, no es una corte constitucional, puesto que,
ademas de resolver casos sobre temas constitucionales, también debe resolver

casos de derecho comun.?””

He ahila gran diferencia. No es lo mismo una corte suprema, con jueces
no especializados en la jurisdiccion constitucional, que diariamente juzga la
carga procesal ordinaria de procesos civiles, comerciales, penales, laborales y
que, eventualmente, deben resolver controversias constitucionales,® que un

205 Encargan el control de constitucionalidad ala Corte Suprema: Argentina, Uruguay, México y Brasil.
El caso de Brasil es especial pues el Supremo Tribunal Federal es parte del Poder Judicial, pero es
muy parecido a un Tribunal Constitucional por sus competencias, ademas ellos cuentan con un
Tribunal Superior de Justicia que es como una Corte Suprema. Encargan el control constitucional
a una sala constitucional de la Corte Suprema: Costa Rica, Nicaragua, Venezuela, El Salvador,
Paraguay y Honduras.

En Europa, los paises que no tienen Tribunal Constitucional y solo Corte Suprema son Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Gran Bretana, Irlanda, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Paises Bajos, Suecia y
Suiza.

206 Conversacion sostenida con el profesor Shwartz en mayo de 2005 en Washington College of Law
de American University. Washington, Estados Unidos de América.

207 Sobre esta misma idea, Louis Faverou ha dicho: «Adoptemos, de una vez por todas, un lenguaje
claro: el “Tribunal Supremo” de tipo americano es un Tribunal situado en la cima de un edificio
jurisdiccional tnico, que desempefia una autoridad definitiva sobre el conjunto del edificio, con
competencias a la vez de Tribunal Supremo, de Consejo de Estado y de juez constitucional; el
“Tribunal Constitucional” —de tipo aleman, austriaco o italiano- es una jurisdiccién constituida
especificamente para conocer litigios constitucionales e independientes del sistema jurisdiccional
ordinario». Favoreu, Louis, «Informe general introductorio», en: AA.VV, Tribunales
constitucionales europeos y derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1984, pég. 18.

208 Sobre las caracteristicas de los jueces de carrera, que pueden ser aplicadas a los jueces peruanos,
Mauro Cappelletti ha expresado: «Los jueces de la Europa continental son habitualmente
magistrados de carrera, poco adecuados para asumir una tarea de control de las leyes, tarea que,
como veremos, es inevitablemente creadora y va mucho mas alld de la mera funcion tradicional de
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tribunal especializado en juzgar diariamente casos de caracter constitucional
y derechos fundamentales.*® La dinamica del trabajo jurisdiccional, las
técnicas de resolucion de los casos, el razonamiento, la argumentacion, la
interpretacion juridica, los tipos de procesos, entre otros elementos, son
distintos en los ambitos de la jurisdiccion constitucional y ordinaria. Cabe
hacer un matiz con las salas constitucionales de las cortes supremas, porque
aqui si hay especialidad, y pueden ser consideradas como una etapa intermedia
para llegar a un tribunal constitucional.

Por lo demas, es un hecho objetivo que, en las ultimas décadas, el
desarrollo de los temas constitucionales (control concentrado, tipologia de
sentencias constitucionales, conflictos de competencias e interpretacion
de los derechos fundamentales) se deben, en gran parte, a los tribunales
constitucionales. La tendenciahaciala especializacion del trabajo jurisdiccional
hard que mas paises opten por el modelo de cortes separadas.'?

Sobre la importancia de los tribunales constitucionales en el mundo,
Louis Favoreu ha dicho:

El desarrollo de la justicia constitucional es, ciertamente, el
acontecimiento mas destacado del Derecho Constitucional europeo
de la segunda mitad del siglo XX. No se concibe hoy dia un sistema
constitucional que no reserve un lugar a esta institucion, y en Europa
todas las nuevas Constituciones han previsto la existencia de un
Tribunal constitucional.*"!

ser “simples intérpretes” y “fieles servidores” de las leyes. Incluso la interpretacion de las normas
constitucionales, y en particular, la de su ntcleo, la declaracion de los derechos fundamentales o Bill
of Rights, difiere mucho de la de las leyes ordinarias; requiere una actitud dificilmente compatible
con las tradicionales “debilidad y timidez” del juez del modelo continental». Cappelletti, Mauro,
«Necesidad y legitimidad de la justicia constitucional», en: AA.VV., Tribunales constitucionales
europeos y derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pag. 603.

209 Humberto Nogueira Alcala sostiene refiriéndose alos tribunales constitucionales: «Estos tribunales
realizan una tarea especializada de cardcter juridico politico, para la cual se requiere concretar
una hermeneutica finalista y sistemdtica que considera los valores y principios que orientan el
conjunto del texto constitucional, enjuiciando las normas juridicas a partir de la Constitucion,
lo que requiere de una preparacion y perspectiva diferente del juez ordinario». Nogueira Alcal,
Humberto, Justicia y tribunales constitucionales en América del Sur, Palestra Editores, Lima, 2006,
pag. 67.

210 Cabe precisar que, en el Perd, por el hecho de que sean jurisdicciones separadas, la ordinaria y la
constitucional, no es obstaculo para que se desarrollen niveles de coordinacién por medio de sus
respectivas legislaciones procesales y, sobre todo, debido al cardcter vinculante de la jurisprudencia
del TC sobre el PJ.

211 Favoreu, Louis, Los tribunales constitucionales, Ariel, Barcelona, 1994, pag. 13.
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En la misma linea se manifiesta el profesor de Derecho Constitucional,

Dominique Rousseau:

[...] desde 1945, el establecimiento de un Tribunal Constitucional es
elemento obligado de todas las constituciones modernas, al igual que
lo es la institucion de las asambleas parlamentarias, de un gobierno y
de un jefe de Estado; [...].**

De este modo lo han entendido no solo los paises desarrollados, sino

también los paises en vias de desarrollo. La creacion de tribunales, cortes o
consejos constitucionales se ha extendido a lo largo del siglo XX por todo el
mundo:*"”

a)

b)

d)

e)

En Europa, existen tribunales, cortes o consejos constitucionales en los
siguientes paises: Alemania, Austria, Italia, Francia, Portugal, Espana,
Bélgica, Republica Checa, Polonia, Croacia, Eslovenia, Eslovaquia,
Hungria, Bulgaria, Rumania, Rusia, Armenia, Andorra, Lituania,
Macedonia, Malta, Albania, Azerbaiyan, Bosnia-Herzegovina,
Georgia, Letonia, Luxemburgo, Moldavia, Ucrania, Montenegro,
Serbia, Bielorrusia y Turquia.

En América Latina, existen tribunales o cortes constitucionales en los
siguientes paises: Pert, Chile, Ecuador, Colombia, Bolivia, Guatemala
y Republica Dominicana.

En Asia, existen tribunales o cortes constitucionales en los siguientes
paises: Indonesia, Corea del Sur, Camboya, Mongolia, Tajikistan,
Tailandia y Usbequistan.

En los pafses Arabes, existen tribunales o consejos constitucionales
en Egipto, Marruecos, Libano, Mauritania, Tinez, Argelia, Baherin,
Suddn, Kuwait y Jordania.

En Africa, existen tribunales o cortes constitucionales en los siguientes
paises: Sudafrica, Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chad, Congo,
Gaboén, Costa de Marfil, Mali, Mozambique, San Tomé y Principe,
Senegal y Togo.

El trabajo de los tribunales y cortes constitucionales de los diferentes

paises en beneficio de la democracia, del orden constitucional y de los

212 Rousseau, Dominique, La justicia constitucional en Europa, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2002, pag. 3.
213 Fuente: relacion elaborada por el autor.
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derechos humanos ha hecho que se agrupen en organismos y conferencias
a nivel regional y mundial, con el fin de compartir experiencias, practicas,
conocimientos y criterios jurisprudenciales en materia constitucional y en
temas de interés comun. Al respecto, en la actualidad, existen las siguientes
entidades especializadas en jurisdiccion constitucional:*'*

a) La Conferencia Europea de Cortes Constitucionales;
b) La Asociacién de Cortes Constitucionales de Lengua Francesa;

¢) La Conferencia de Organos de Control Constitucional de Paises de
Nueva Democracia;

d) La Asociacién de Cortes Constitucionales y Organismos equivalentes
de Asia;

e) La Union Arabe de Cortes y Consejos Constitucionales;
f) La Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional;
g) La Conferencia de Jurisdicciones Constitucionales de Africa;

h) La Conferencia de Jurisdicciones Constitucionales de Paises de Lengua
Portuguesa;

i) La Conferencia Mundial de Justicia Constitucional.

En los inicios del siglo XXI, la jurisdicciéon constitucional es una
realidad mundial y se encuentra en plena expansion. Las cortes, tribunales
y consejos constitucionales de todos los continentes estan a la vanguardia en
la proteccion de la democracia constitucional y los derechos fundamentales a
nivel planetario. Por ello, no es pertinente la pretension de suprimir el Tribunal
Constitucional en el Pert y llevarlo a la Corte Suprema, mas ain cuando hace
mas de veinte afos ese debate sucedid en el CCD vy tal postura fue rechazada.
Afincar las funciones del TC en el Poder Judicial seria un verdadero retroceso
y truncaria un proceso de desarrollo que ya tiene mads de treinta afios desde
que se creo por primera vez el Tribunal de Garantias Constitucionales en la
Constitucion de 1979.

214 Comision de Venecia. En: http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=02_Regional, consulta:
12 de diciembre de 2013.
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2.4.2. Elcircuito de la jurisdiccion constitucional (ambito procesal)

El Tribunal Constitucional se relaciona con otros drganos constitucionales ya
sea para controlarlos (todos los érganos constitucionales), para constituirse
(Congreso de la Republica elige alos magistrados), para funcionar (el Ejecutivo
asigna su presupuesto), o para coordinar el funcionamiento del sistema de
jurisdiccion constitucional (Poder Judicial).

En el caso peruano, existe un circuito de la jurisdiccion constitucional
disefiado por la Constitucion y la legislacion procesal constitucional vigente
que promueve un trabajo conjunto entre el TC y el PJ en el ambito de la
jurisdiccion constitucional. Pues se ha otorgado a ambos las competencias
del control constitucional y la protecciéon de los derechos constitucionales,
pero con una preeminencia del TC dada la legislacion actual. Este circuito es
el resultado de treinta afios de evolucién de la jurisdiccion constitucional en
el Peru.

Por ello no deja de ser criticable que cada cierto tiempo los medios
periodisticos dan cuenta de supuestos conflictos jurisdiccionales entre el
Tribunal Constitucional (TC) y el Poder Judicial (PJ) suscitados con motivo de
algunos casos polémicos o mediaticos.?"” Supuestos porque, desde el enfoque
técnico juridico, tales conflictos no caben ya que cuando el TC se pronuncia
en el caso de violacion de derechos constitucionales lo hace como maxima
y definitiva instancia en el orden juridico del Estado. El unico organismo
que tiene competencia para contradecir una decision del TC es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)?'® conforme al articulo
205.° de la Constitucion.?"”

215 Sobre este punto, Samuel Abad Yupanqui sostiene: «Cada cierto tiempo se escuchan voces que
proponen limites al Tribunal Constitucional. Esto suele ocurrir luego de dictarse decisiones
polémicas, cuando se pronuncia sobre temas que no le competen o, sencillamente, cuando existen
sentencias que ciertos sectores no comparten». En: Abad Yupanqui, Samuel, «La Constitucién de
1993: estudio introductorio», en: Abad Yupanqui, Constitucién y procesos constitucionales, cuarta
edicion, Palestra Editores, Lima, 2010, pag. 92.

216 El sometimiento del Estado peruano a las decisiones de la Corte IDH se debe a la firma de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y al reconocimiento de la competencia contenciosa
de la Corte IDH efectuada por el Perut.

217 Constitucion Politica del Pert de 1993
«Articulo 205.- Agotada la jurisdiccion interna, quien se considere lesionado en los derechos que
la Constitucion reconoce puede recurrir a los tribunales u organismos internacionales constituidos
segun tratados o convenios de los que el Peru es parte».
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El tribunal constitucional y el poder judicial son érganos auténomos

tanto en los paises que tienen un sistema de jurisdiccion concentrado como

en los paises con sistemas duales o paralelos,

1% o0 mixtos*” de jurisdiccion

constitucional. Sin embargo, en el caso peruano, sucede una conjuncién
funcional entre el TC y el PJ para resolver las demandas constitucionales en
materia de amparo, habeas corpus, habeas data y camplimiento® y también,
en menor medida, en el caso del control difuso, como se explicard més adelante.

218

219

220

Acerca del sistema dual o paralelo de jurisdiccion constitucional en el Pert, Domingo Garcia
Belaunde ha dicho: «El modelo dual o paralelo -puede llamaérsele indistintamente- es aquel
que existe cuando en un mismo pais, en un mismo ordenamiento juridico, coexisten el modelo
americano y el modelo europeo, pero sin mezclarse, deformarse ni desnaturalizarse. Y esto, que
no es frecuente, tiene su partida de nacimiento en la Constitucion peruana de 1979, y ha sido
reiterado en la vigente Carta de 1993». Garcia Belaunde, Domingo, «La jurisdiccién constitucional
y el modelo dual o paralelo». En: Garcia Belaunde, Domingo, Derecho Procesal Constitucional,
Temis, Bogota, 2001, pag. 122 y ss.

Sobre la caracterizacion del modelo de jurisdiccion constitucional como mixto en el Pert, Anibal
Quiroga Ledn sostiene: «Nadie en nuestro medio puede desconocer, sin temor a error, que la
“jurisdiccion o justicia constitucional” en el disefio constitucional del Pert es de orden mixto, y
que esa mixtura se halla extendida a todo el ambito competencial del Poder Judicial, cuando sus
magistrados hacen uso de la facultad de inaplicacion de una norma legal para un caso concreto
(control difuso) contemplado ahora en el Art. 138 2da parte de la Constitucion [...] y cuando
estos mismos magistrados conocen y resuelven las acciones de garantia constitucional o también
denominada, acciones de la Jurisdiccion de la libertad». Quiroga Ledn, Anibal, «La supremacia
del control constitucional en el Derecho procesal constitucional peruano: un sistema mixto».
En: AA.VV,, Ponencias Desarrolladas IX Congreso Nacional de Derecho Constitucional, tomo I,
Editorial Adrus, Arequipa, 2008, pag. 464.

Para el caso espanol Sabela Oubifa dice: «La obsolescencia de los patrones cldsicos para explicar
los diferentes modelos a que ha dado lugar la universalizacion de la Jurisdiccion Constitucional
ha desembocado en la bisqueda de una tipologia o fercium genus que dirfa Pegoraro que ofrezca
mayor capacidad analitica. Siguiendo esta linea, la doctrina mayoritaria define nuestro modelo de
Justicia Constitucional de sistema mixto. Y es que a pesar de estar atribuida dicha jurisdiccion a
un 6rgano adhoc, no se corresponde exactamente con el modelo kelseniano puro. Esta mixtura
también es predicable de la mayoria de los paises de nuestro entorno, v.gr. Alemania, Italia,
Portugal y Grecia». Oubifia Barbolla, Sabela, ob. cit., pag. 105.

En opinién complementaria sobre el modelo dual o paralelo, Humberto Nogueira Alcald ha expuesto:
«Es imprescindible acotar, en todo caso, que el dualismo o paralelismo entre tribunales ordinarios y
Tribunal Constitucional se quiebra y se convierte en entrecruzamiento de las jurisdicciones ordinarias
y el Tribunal Constitucional en un mismo procedimiento, cuando este ultimo revisa las sentencias
denegatorias de acciones constitucionales protectoras de derechos fundamentales». Nogueira Alcala,
Humberto, Justicia y tribunales constitucionales en América del Sur, Palestra Editores, Lima, 2006,
pag. 173.

Por su parte Maria Asuncion Garcia Martinez afirma para el caso peruano: « [...] sin duda el modelo
de control de constitucionalidad peruano responde a una estructura verdaderamente singular
que le dota de personalidad propia respecto de los existentes en otros paises latinoamericanos».
Garcia Martinez, M.* Asuncién, «Los modelos mixtos de control de constitucionalidad. La triple
via del modelo peruano», en: AA.VV. (coordinador Pablo Pérez Tremps), La reforma del Tribunal
Constitucional, Actas del V Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas de Esparia, Tirant Lo
Blanch, Valencia, 2007, pag. 318.
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El siguiente analisis parte de las actuales normas constitucionales y
procesales que prescriben una interrelacion entre el TC y el PJ. El punto de
partida radica en el hecho de que la Constitucién les asigna, ademas de las
competencias exclusivas,”! dos competencias compartidas: a) el control de
constitucionalidad y b) el juzgamiento de los procesos constitucionales de
amparo, habeas corpus, habeas data y camplimiento.

2.4.2.1. El control de constitucionalidad (concentrado y difuso)

En relacion al control de constitucionalidad concentrado, el ordenamiento
constitucional y legal peruano tiene la siguiente regulacion para el TC: «El
articulo 201 de la Constitucién establece: El Tribunal Constitucional es el
6rgano de control de la Constitucién. Es autonomo e independiente».

Por su parte, el articulo 1.° de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional (LOTC), dispone: «El Tribunal Constitucional es el érgano
supremo de interpretacion y control dela constitucionalidad. [...] Se encuentra
sometido unicamente a la Constitucién y a su Ley Organica».

El articulo 202.° de la Constitucion precisa: «Corresponde al Tribunal
Constitucional: Conocer, en instancia unica, la accion de inconstitucionalidad

[...]».

Elarticulo 204.° de la Constitucion dispone: «La sentencia del Tribunal
Constitucional que declara la inconstitucionalidad de una norma se publica
en el diario oficial. Al dia siguiente de la publicacion, dicha norma queda sin
efecto. [...]».

A su turno el articulo 75.° del Cédigo Procesal Constitucional (CPC)
dispone: «Finalidad: Los procesos de [...] inconstitucionalidad tienen por
finalidad la defensa de la Constitucion frente a infracciones contra su jerarquia

[...]».

Sobre el efecto de las sentencias en los procesos de inconstitucionalidad
el CPC establece:

Articulo 81.- Efectos de la Sentencia Fundada

Lassentenciasfundadasrecaidasen el procesodeinconstitucionalidad
dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian. Tienen

221 Debemos tener presente que ambos oOrganos constitucionales también tienen competencias
exclusivas, de este modo el conflicto de competencias para el TC y la accién popular para el PJ.
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alcances generales y carecen de efectos retroactivos. Se publican
integramente en el Diario Oficial El Peruano y producen efectos
desde el dia siguiente de su publicacion.

[...]

La Constitucién, el CPC y la LOTC, establecen que el Tribunal
Constitucional es por excelencia el 6rgano de control de la constitucionalidad
(control concentrado) y supremo intérprete de la Constitucidn. Sin embargo,
si bien la Constitucion reserva para el TC la competencia exclusiva en instancia
unica del proceso de inconstitucionalidad (efectos generales), también le
otorga al PJ, ademas de administrar justicia o impartirla en diversas materias, la
facultad de ejercer el control difuso de constitucionalidad (efecto interpartes).

En relacién al control constitucional difuso, la Constitucion de 1993
precisa la siguiente regulacion para el Poder Judicial:

Articulo 138.- La potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos
con arreglo a la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango
inferior.

Mediante este articulo, la Constitucion incorpora, en el ordenamiento
juridico peruano, el controldifuso. Portanto, es perfectamente posible que antes
de que una norma sea cuestionada en via del proceso de inconstitucionalidad,
con efectos generales, pueda ser declarada inconstitucional a través del
control difuso, con efectos interpartes, por el Poder Judicial en via incidental.
No obstante, ain cuando cabe dicha posibilidad, el articulo VI del Cédigo
Procesal Constitucional dispone que, en determinados supuestos, el Poder
Judicial aplicara el control difuso siguiendo la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, claro esta, siempre que exista.

El articulo en cuestion dispone algunas reglas en materia de control
difuso:

Articulo VI.- Cuando exista incompatibilidad entre una norma
constitucional y otra de inferior jerarquia, el Juez debe preferir la
primera, siempre que ello sea relevante para resolver la controversia y
no sea posible obtener una interpretacion conforme ala Constitucion.
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Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya
constitucionalidad haya sido confirmada en un proceso de
inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con
rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que
resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional.

Este articulo del CPC establece algunas reglas para la aplicacion del
control difuso por parte de los jueces del PJ:

a) El juez aplicara el control difuso solo si es relevante para resolver la
controversia;

b) El juez aplicara el control difuso cuando no sea posible obtener una
interpretacion conforme con la Constitucion;

c) Cuando es confirmada la constitucionalidad de una ley por el Tribunal
Constitucional ya no puede ser declarada inconstitucional en via de
control difuso;

d) Los jueces deben interpretar las leyes conforme a los principios y
preceptos que establece la jurisprudencia del TC.

Las reglas formuladas por el CPC recogen la experiencia de las tltimas
tres décadas y pueden ser entendidas como un reforzamiento de la autoridad
del TC en materia de control constitucional, especialmente cuando el PJ
aplique el control difuso. Con ello se reconoce cierta preeminencia del TC
sobre el P] en el ambito de la jurisdiccion constitucional

En la misma linea de razonamiento, debemos tener presente el articulo
3.°del CPC, modificado por la Ley N.° 28946, del 24 de diciembre de 2006, que
fija un procedimiento para la aplicacion del control difuso en sede judicial:

222 Sobre la preeminencia del TC sobre el PJ en el ambito de la jurisdiccion constitucional, César
Landa Arroyo sostiene: «Cabe precisar que el Tribunal Constitucional goza de un rol prevalente
sobre el Poder Judicial, en tanto subordina las resoluciones judiciales a sus decisiones, en materia
de garantias constitucionales y en asuntos de interpretacion y, en consecuencia, de aplicacion de la
Constitucién». Landa Arroyo, César, ob. cit., pag. 170.

En la misma linea opina M.* Asuncién Garcia Martinez: «En la relacion entre los dos modelos de
control, el ordenamiento peruano establece dos principios que viene a poner de relieve una cierta
supremacia ultima del control abstracto respecto del difuso. Cuando la constitucionalidad de una
norma hasido confirmada en cualquiera de los procesos de control abstracto (de constitucionalidad
o de accién popular), los jueces no pueden dejar de aplicarla, lo que equivale a excluirla como
objeto del control de constitucionalidad difuso». Garcia Martinez, M.* Asuncion, ob. cit., pag. 321.
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Articulo 3.- Las decisiones jurisdiccionales que se adopten en
aplicacion del control difuso de la constitucionalidad de las normas,
seran elevadas en consulta a la Sala Constitucional y Social de la
Corte Suprema de la Republica, si no fueran impugnadas. Lo son
igualmente las resoluciones judiciales en segunda instancia en las
que se aplique este mismo precepto, aun cuando contra éstas no
proceda medio impugnatorio alguno.

En todos estos casos, los Jueces se limitan a declarar la inaplicacién
de la norma por incompatibilidad inconstitucional, para el
caso concreto, sin afectar su vigencia, realizando interpretacion
constitucional, conforme a la forma y modo que la Constitucién
establece.

El articulo otorga un papel importante a la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema de la Republica en los casos de aplicacion del
control difuso, pues, al revisar todas las resoluciones judiciales en dicha
materia, se erige en unificador de criterios jurisprudenciales sobre control
difuso. Igualmente, el articulo citado destaca el caracter interpartes de la
decision que aplica el control difuso sobre la norma cuestionada sin afectar su
vigencia, con lo cual, como no podia ser de otro modo, se destaca que solo el
TC puede anular la vigencia de la norma con efectos generales.

No debe perderse de vista que, no obstante la preponderancia
de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema de la Republica en
materia de control difuso, también le son aplicables el articulo VI del CPC
y la primera disposicion general de la LOTC,*”* que obligan al PJ a seguir la
jurisprudencia del TC bajo responsabilidad. En efecto, la Sala Constitucional
y Social de la Corte Suprema también queda vinculada y subordinada a la
interpretacion constitucional que haga el TC cuando exista jurisprudencia
constitucional sobre el caso.

El atributo de supremo intérprete de la Constitucion otorgado por la
LOTG, reforzado por las reglas del CPC, para la aplicacion del control difuso,
por parte de los jueces y de la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema,
demuestra que la legislacion procesal resalta la preeminencia del TC sobre el

223 Ley Organica del Tribunal Constitucional del Pert. Disposiciones generales: «Primera.- Los
Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y toda norma con rango de ley y los reglamentos
respectivos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los
mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional en todo tipo de
procesos, bajo responsabilidad».
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PJ en materia de control difuso a fin de que el PJ siga la jurisprudencia del TC.
A pesar de lo expuesto, es posible que si el TC no se ha pronunciado sobre
algtn caso y por ello no hay jurisprudencia, el PJ tiene libertad para inaplicar,
por inconstitucional, una norma de rango legal en via de control difuso, con
efecto interpartes, y formular su respectiva interpretacion constitucional con
las limitaciones expuestas.

2.4.2.2. El juzgamiento de los procesos constitucionales de amparo,
habeas corpus, habeas data y camplimiento

En relacion a la segunda competencia compartida, debe tenerse presente que
el articulo 202.° de la Constitucion establece que corresponde al TC conocer,
en ultima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de habeas
corpus, amparo, habeas data, y acciéon de cumplimiento. Aqui es importante
considerar que si la Constitucion establece que le corresponde al TC conocer
en «ultima y definitiva instancia», y siendo que aquella disefia al TC como una
corte de instancia tnica, puede entenderse que las instancias inferiores son las
del PJ. De esta manera fue bajo la Constitucion de 1979 y la Ley N.° 23506, Ley
de Habeas Corpus y Amparo, y lo sigue siendo ahora con la Constitucion de
1993 y con el Cdodigo Procesal Constitucional.

Al respecto, el Articulo IV del CPC sobre los 6rganos competentes en
materia de procesos constitucionales de la libertad dice:

Articulo IV.- Los procesos constitucionales son de conocimiento del
Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion en sus respectivas leyes organicas y en
el presente Codigo.

Conforme al ordenamiento constitucional y legal vigente en Perd, la
intervencion del PJ y del TC en los procesos constitucionales de la libertad se
presenta de la siguiente manera:

a) Corresponde al PJ la primera y segunda instancia (juez de primera
instancia y sala civil, penal o constitucional, de la Corte Superior,
respectivamente);

b) Corresponde al PJ conceder o denegar la medida cautelar;

c) El PJ puede ser ultima instancia de fallo cuando la demanda es
estimada en segunda instancia;
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d) EIP]J tiene a su cargo la ejecucion de la sentencia (sea del PJ o del TC);

e) El TC es ultima y definitiva instancia cuando la segunda instancia
deniega la demanda.

En el caso de los procesos constitucionales de amparo, habeas corpus,
habeas data y cumplimiento, el TC se erige como la ultima y definitiva
instancia en el orden juridico del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 205.° de la Constitucion. Cuando interviene el TC por denegatoria de
la demanda en alguno de los procesos de amparo, habeas corpus, habeas data
o cumplimiento, su decision debe ser acatada por las instancias inferiores del
PJ, salas de las cortes superiores y jueces de primera instancia.

De otro lado, no debe perderse de vista que el PJ es el primero en
evaluar las demandas en los procesos constitucionales de la libertad y puede
darse el caso que su decision estimativa no llegue al TC, con lo cual el P] tendria
la ultima palabra. Si bien el P] debe seguir los precedentes y jurisprudencia
del TC, al igual que en el caso del control difuso, puede ocurrir que el TC no
se haya pronunciado sobre determinada materia, con lo cual el PJ estd en la
posibilidad de desarrollar una jurisprudencia propia en materia de derechos
constitucionales. Sin embargo, este escenario no ha sucedido de un modo que
podamos decir que el PJ tenga una jurisprudencia constitucional relevante.

Merece una mencion especial el caso de los procesos de amparo contra
resoluciones judiciales debido a que, en la actualidad, la Sala Constitucional
y Social de la Corte Suprema ya no interviene como segunda instancia,
como lo fue desde la vigencia de la antigua Ley N.° 23506, Ley de Habeas
Corpus y Amparo. Conforme a dicha norma, las demandas de amparo contra
resoluciones judiciales se presentaban ante las salas civiles de las cortes
superiores, quienes conocian en primera instancia, y la apelacion, en segunda
instancia, era conocida por la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema
de la Republica, y si esta tltima la denegaba, cabia recurrir al TC.

De esta manera también fue reconocido por los dos ultimos parrafos
del articulo 51.° del CPC que establecian:

Articulo 51.-
[...]

Si la afectacion de derechos se origina en una resolucion judicial,
la demanda se interpondra ante la Sala Civil de turno de la Corte
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Superior de la Republica respectiva, la que designara a uno de sus
miembros, el cual verificara los hechos referidos al presunto agravio.

La Sala resolvera en un plazo que no excedera de cinco dias desde la
interposicion de la demanda.

A partir de la Ley N.° 29364 (segunda disposicién derogatoria),
publicada el 28 de mayo de 2009, se derogaron los dos ultimos parrafos citados
del articulo 51.° del CPC, con lo cual, a partir de ese afio, la regla general del
primer parrafo del articulo 51.° del CPC, que dispone que es competente para
conocer del proceso de amparo el juez civil, cuya apelacion sera conocida por
la sala civil respectiva, también paso a aplicarse a las demandas de amparo
contra resoluciones judiciales.

Sobre esta reforma, llama la atenciéon que se hiciera en una ley
ordinaria que modificaba el recurso de casacién en materia civil y no por una
ley organica como correspondia. Asimismo, lo que se consiguié fue excluir
a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema del conocimiento de
los amparos contra resoluciones judiciales y con ello eliminar la posibilidad
que el TC anule alguna decisién de la mencionada sala. Desde entonces, en
materia de procesos constitucionales de la libertad, solo los jueces de primera
instancia y las salas de las cortes superiores se subordinan al TC en materia
de los mencionados procesos cuando son denegadas las demandas en el P]J.
El efecto practico de eliminar la posibilidad de que la Sala Constitucional
de la Corte Suprema pudiera pronunciarse en materia de amparos contra
resoluciones judiciales fue reforzar la autoridad del TC en materia de amparo
sobre los jueces de las salas superiores y juzgados de primera instancia.

2.4.3. Elcircuito de la jurisdiccion constitucional (dambito funcional)

La interrelacién y complementariedad del TC y PJ no solo ocurre en el
aspecto procesal. También sucede en el ambito funcional. En principio, se
podria considerar que el TC y el PJ son 6rganos autonomos de modo que
sus miembros no tienen relacion funcional y estan aislados. Si bien es cierto
que son organos distintos, que tienen competencias claramente definidas y
una estructura funcionarial diferenciada, no debe olvidarse que comparten
competencias en materia de jurisdiccion constitucional. En esta ultima, el
TC prevalece y los jueces constitucionales de segunda y primera instancia se
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subordinan.”** Asicomo en materiacivil, penal,laboral, previsional, contenciosa
administrativa, la Corte Suprema tienela lltima palabraylos jueces de segunda
y primera instancia acatan sus decisiones; en el circuito de la jurisdiccion
constitucional, los jueces del Poder Judicial se subordinan al TC en materia
constitucional

En este sentido, la primera disposicion general de la LOTC dispone:

Primera.- Los Jueces y Tribunales interpretan y aplican las leyes y
toda norma con rango de ley y los reglamentos respectivos segun los
preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion
de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en todo tipo de procesos, bajo responsabilidad.**

Precisamente para configurar un circuito de la jurisdiccion

constitucional es que la tercera disposicion final del CPC establece:

Tercera.- Jueces Especializados

Los procesos de competencia del Poder Judicial a que se refiere el
presente Codigo se iniciaran ante los jueces especializados que
correspondan en aquellos distritos judiciales que cuenten con
ellos, con la sola excepcion del proceso de habeas corpus que podra
iniciarse ante cualquier juez penal.

Desde 1982, la tarea de conocer en primera instancia los procesos

de amparo y habeas corpus fue conferida a los jueces civiles y penales, con
el propdsito de llevar la jurisdiccion constitucional a todas las provincias y
distritos del Pert. Es decir, acercar la jurisdiccion constitucional en materia

224

225

226

Sobre la relacion del TC y el PJ en materia de control de la constitucionalidad, Javier Alva
Orlandini dice en relacién al TC: «Y en ese sentido, puede decirse que goza de una supremacia de
caracter funcional, lo que no debe confundirse con la supremacia de cardcter institucional». Alva
Orlandini, Javier, «Tribunal Constitucional», en: AA.VV., La Constitucion comentada, Andlisis
articulo por articulo, tomo II, Gaceta Juridica, Lima, 2005, pag. 1115.

En el ano 2004, antes de ser magistrado constitucional, el expresidente del TC, Juan Vergara Gotelli,
propuso constituir una justicia constitucional de linea en la que los jueces y salas constitucionales
estuvieran fuera del PJ y dependieran del TC, para lo cual debia emprenderse una reforma
constitucional. Vergara Gotelli, Juan, La reforma del Poder Judicial, Kinkos Impresiones S.A.C.,
Lima, 2004, pag. 225y ss.

Sobre esta norma Oscar Diaz Mufioz afirma: «Este precepto parece ser la consecuencia ldgica del
caracter del Tribunal Constitucional de intérprete supremo de la Constitucidn, haciendo prevalecer
la doctrina del Tribunal Constitucional sobre los jueces y tribunales en caso de discrepancia, lo que
contribuye a preservar la seguridad juridica y la coherencia del sistema». Diaz Mufioz, Oscar, «La
Jurisprudencia Constitucional», en: AA.VV,, El Derecho Procesal Constitucional Peruano, Estudios
en Homenaje a Domingo Garcia Belaunde, tomo I, Editora Juridica Grigley, Lima, 2006, pag. 277.
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de procesos constitucionales de la libertad a los ciudadanos y ciudadanas de
todo el territorio peruano. Pasados treinta afos, la legislacion ha previsto que
el conocimiento de los procesos de amparo, habeas data y cumplimiento sean
conocidos por jueces constitucionales especializados en primera instancia
debido a la nueva realidad existente en el Pert.

En el ano 2009, alrededor de cinco afios después de la vigencia del
CPC, mediante la Resolucion Administrativa N.° 319-2008-CEP]J, publicada
el 28 de enero de 2009, se instauro la especialidad constitucional en la Corte
Superior de Justicia de Lima, creandose diez juzgados especializados en lo
constitucional. El cumplimiento del mandato del CPC no debe quedarse
en Lima, sino, cuando menos, debe ser replicada en las principales cortes
superiores de la Republica.

Por lo pronto, hay un juzgado constitucional en Huamanga, Ayacucho.
Del mismo modo, también se deben crear salas especializadas en Derecho
Constitucional como la existente en el Distrito Judicial de Lambayeque. Los
érganos de gobierno del Poder Judicial deben cumplir dicho mandato.

Si se cumpliera la disposicion legal citada, tendriamos un cuerpo de
jueces constitucionales del Poder Judicial, en primera y segunda instancia,
que al cabo de pocos afos podrian desarrollar una importante jurisprudencia
protectora de los derechos constitucionales sin necesidad de llegar al TC. En
efecto, disminuir considerablemente el tiempo de espera para una respuesta
de la jurisdiccion constitucional por parte de los ciudadanos.

En base a la normativa constitucional y legal descrita, se debe
implementar el circuito de la jurisdiccional constitucional con jueces y salas
especializadas en lo constitucional en los principales distritos judiciales que
tengan una carga procesal significativa en materia constitucional y cuya
maxima instancia sea el Tribunal Constitucional.
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ITII. Organizacion del Tribunal Constitucional del Peru

3.1. El 6rgano jurisdiccional

3.1.1. Los magistrados: estatuto, nombramiento y renovacion

El articulo 201.° de la Constitucién peruana de 1993 regula el Estatuto de los
magistrados del Tribunal Constitucional, y los articulos del 8.° al 19.° de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional lo desarrollan. A partir de las normas
citadas se efectuara el siguiente anlisis.

El articulo constitucional mencionado establece que el TC se compone
de siete miembros elegidos por el Congreso de la Republica, por cinco afos,
sin reeleccion inmediata.?” Lo que supone que un magistrado puede volver a
ser elegido luego de transcurridos cinco afios desde que deja el cargo, situacion
que hasta el momento no ha sucedido en el Peru. El articulo 8.° dela LOTC les
otorga el titulo de magistrados del Tribunal Constitucional.

El nimero de siete magistrados fue propuesto por el congresista Antero
Florez Ardoz en el Congreso Constituyente Democratico de 1993 y, como se
consigna en el punto primero del presente trabajo, la razén principal para
dicho numero fue que era superior a la tradicional composicion de las salas
de la Corte Suprema que estan integradas por cinco jueces cada una.””® En
esa linea, debe destacarse que la jurisprudencia del TC ha consagrado que
el pleno del TC (siete magistrados), y no las salas del TC (tres magistrados),

227 LOTC: «Articulo 9.- La designacion para el cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional se
hace por cinco afios. No hay reeleccion inmediata».

228 Congreso Constituyente Democratico, Debate Constitucional Pleno 1993. Constitucion Politica de
1993. Diarios de los Debates, tomo I1I, 10.8.93 al 3.9.93, Publicaciéon Oficial, Lima, 1998. pag. 1991.
Véase el punto 1.4. del presente trabajo.

Indice



158

El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

sea el que juzgue en ultima instancia las demandas de amparo o habeas
corpus, contra las resoluciones de las diferentes salas de la Corte Suprema de la
Republica, que son denegadas por las salas civiles, penales o constitucionales
de las cortes superiores.

En relacién a la duraciéon del mandato de los magistrados, debe
recordarse que los constituyentes de 1993, al principio, eran reacios a
reinstaurar el Tribunal Constitucional. Consideraban que tenia mucho poder,
razoén por la cual, cuando aceptaron reinstaurar el TC, decidieron que sus
magistrados tendrian un mandato similar al de los congresistas, de cinco afios,
sin derecho a reeleccion con el fin de restringir dicho poder. Sin embargo, el
actual mandato no es suficiente para un adecuado ejercicio de la funcién, pues
la tarea de un tribunal constitucional requiere estabilidad y periodos largos
para consolidar la jurisprudencia constitucional. Dominique Rousseau opina
al respecto:

[...] un mandato corto podria hacer depender a los jueces de la
evaluacion del juego electoral y propiciar una composicién de
los Tribunales similar a la de los érganos titulares del poder de
nominacion; los cambios frecuentes de jueces tienden a frenar la
construccion y la gestion de las jurisprudencias, y en consecuencia
a menoscabar la autoridad de los jueces. Por otro lado, un mandato
demasiado largo y mds aun si es vitalicio puede conducir a los
Tribunales a distanciarse de la evolucién seguida por la sociedad.”

El articulo 201.° de la Constitucion también dispone que para ser
miembro del Tribunal Constitucional se exigen los mismos requisitos que
para ser vocal de la Corte Suprema establecidos por el articulo 147.° de la
Constitucion:**°

Articulo 147.- Para ser Magistrado de la Corte Suprema se requiere:
1. Ser peruano de nacimiento;
2. Ser ciudadano en ejercicio;

3. Ser mayor de cuarenta y cinco afos;

229 Rousseau, Dominique, ob. cit., pag. 39.

230 Elarticulo 11.° de la LOTC incorpora los mismos requisitos del articulo 147.° de la Constitucion,
al disponer que para ser magistrado del Tribunal se requiere: ser peruano de nacimiento, ser
ciudadano en ejercicio, ser mayor de cuarenta y cinco afios, y haber sido magistrado de la Corte
Suprema o fiscal supremo, o magistrado superior o fiscal superior durante diez anos, o haber
ejercido la abogacia o la catedra universitaria en materia juridica durante quince afos.
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4. Haber sido Magistrado de la Corte Suprema o Fiscal
Supremo, o Magistrado Superior o Fiscal Superior durante
diez anos, o haber ejercido la abogacia o catedra universitaria
en materia juridica durante quince afios.

Sobre estos requisitos formales, en la actualidad, no hay muchas
criticas ya que son los mismos que se requieren para ser magistrado de la
Corte Suprema. Sin embargo, en relacién a la edad, algunos consideran
que la edad minima para ser elegido magistrado del TC debe ser mayor a
50, 55 o 60 anos de edad,”' y otros, en cambio, postulan en reducirla a 35.*
Los 45 afos son el requisito minimo y nada impide que los congresistas
elijan a personas de mayor edad como de hecho ha ocurrido en las
sucesivas renovaciones del TC; por ello, se considera que la edad minima
debe mantenerse. Por lo demas, es importante que haya una pluralidad de
edades a fin de enriquecer el debate al interior del TC, y la eleccién debe

hacerse en funcién de los méritos y no solo obedeciendo a los requisitos de la
edad.”?

De otro lado, se ha podido observar que en los concursos de
seleccion de magistrados constitucionales de los afios 2004, 2007 y 2010, el
reglamento de concurso evaliia bajo un solo parametro a los tres 6rdenes de
postulantes: abogados, exmagistrados, exfiscales y exprofesores universitarios.
Deberia hacerse una evaluacién diferenciada, pero equivalente segun la
procedencia: magistrado, abogado o profesor universitario, considerando
los logros y méritos de cada especialidad. Asimismo, deberia considerarse
el caso de los postulantes que tengan trayectoria en dos 6rdenes.

De otrolado, seria importante, para el caso peruano, que las comisiones
parlamentarias evaluaran no solo los requisitos formales, sino también los
llamados requisitos materiales que la experiencia comparada nos ofrece.

231 De este modo opina el magistrado y expresidente del TC, Juan Vergara Gotelli. Conversacién
sostenida con el autor del presente trabajo en el afio 2009.

232 «Tales requisitos, probablemente justificados para el cargo de vocales de la Corte Suprema del
Poder Judicial, pecan de deficiencia e insuficiencia para un érgano de la naturaleza del Tribunal
Constitucional. En primer lugar, se exige una edad, 45 afios, que parece excesiva, si es que se
tiene en cuenta que con ello se cierra las puertas de acceso al Tribunal de gente joven altamente
especializada en las diversas ramas del Derecho. Y es que si para el cargo de magistrado del Tribunal
no solo se requiere scientia, sino también prudentia, esto es, dotes de estadista, no se explica por
qué no se ha exigido una edad igual para acceder al mas alto cargo, como el de Presidente de la
Reptblica, es decir, 35 afios». Alva Orlandini, ob. cit., pag. 1117.

233 En Espana, nila Constitucion nila LOTC establecen edad minima para ser elegido magistrado del
Tribunal Constitucional. En el caso del Brasil, el articulo 101.° de la Constitucion de la Reptblica
Federativa del Brasil establece que para ser elegido ministro del Supremo Tribunal Federal se
debera contar con mas de 35 afios de edad y menos de 65 afos.
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Por ejemplo, en los Estados Unidos existe una intervencion previa,

no vinculante para el Senado, de American Bar Association, que tiene tres
requisitos, que merecen destacarse:

[...] De acuerdo con sus principios de gobierno, la Comision
evaluard las cualificaciones profesionales de los nominados «sobre
la base de criterios de evaluacién objetivos y predeterminados», a
saber, la competencia profesional (1); el caracter o temperamento
judicial (2); y la integridad personal (3). En los tres casos, nos
encontramos ante requisitos que no son puramente técnicos, sino
«humanos» en un sentido mas amplio y discernibles, principalmente
a su reconocimiento entre los juristas.”*

En el caso espafiol, el articulo 159.°, inciso dos, de la Constitucién

espanola de 1978 dispone que los miembros del Tribunal Constitucional
deben ser juristas de reconocida competencia:

Articulo 159.-
[...]

2. Los miembros del Tribunal Constitucional deberdn ser nombrados
entre Magistrados y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios
publicos y abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia
con mas de quince afios de ejercicio profesional.***

En el caso del Brasil, el articulo 101.° de la Constitucion de la Republica

Federativa del Brasil dispone que los ministros del Supremo Tribunal Federal
deben ser ciudadanos de notable saber juridico y reputacion elevada:

Articulo 101.- El Supremo Tribunal Federal se compone de once
Ministros, escogidos entre ciudadanos con mas treinta y cinco y
menos de sesenta y cinco afios de edad, de notable saber juridico y
reputacion elevada.

234 Simon Yarza, Fernando, «La Composicion de la justicia constitucional en perspectiva comparada

235

(en especial, con relacion a los Estados Unidos)», en: Teoria y realidad constitucional, N.° 31, 1.
semestre, 2013, UNED, pag. 379.

El articulo 18° de la Ley Organica del TC de Espafia complementa la disposicion constitucional:
«Articulo 18.°.- Los miembros del Tribunal Constitucional deberdan ser nombrados entre
ciudadanos espafoles que sean Magistrados, Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios
publicos o Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas de quince afos de
ejercicio profesional o en activo en la respectiva funcion». Ley Organica del Tribunal Constitucional

http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/
Normas%20Reguladoras/leyorgtrib.pdf, consulta: 20 de febrero de 2014.
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Debe tenerse presente que, en el caso del Perd, la Constitucion de
1979 disponia que para ser magistrado del antiguo Tribunal de Garantias
Constitucionales se requeria tener, ademas de los mismos requisitos de
vocal supremo, probada ejecutoria democratica y en defensa de los derechos
humanos.* Este requisito de orden material tiene su justificacion en el Peru
donde los gobiernos dictatoriales han abundado durante el ultimo siglo.

Los requisitos formales para ser elegido magistrado constitucional son
necesarios, pero no suficientes. Los ejemplos mencionados ponen énfasis en los
llamados requisitos materiales o en las cualidades personales y profesionales
para tan alto cargo que, en rigor, son mas importantes que los requisitos de
la edad y de los afos de ejercicio de la profesion. Los requisitos materiales
pueden resumirse en los siguientes:

a) Reconocida competencia juridica.
b) Integridad personal.
c) Elevada reputacion.

d) Probada ejecutoria democrdtica y en defensa de los derechos
humanos.

Considerando las funciones que tiene el Tribunal Constitucional,
sus miembros deben ser juristas de primer nivel que puedan desarrollar de
manera independiente e imparcial tan altas obligaciones.””” El Congreso
de la Republica deberia considerar estos criterios o requisitos materiales al
momento de seleccionar y elegir a los magistrados constitucionales con el fin
de fortalecer nuestro sistema constitucional y democratico.

236 La supresion del mencionado requisito en la Constitucién de 1993 ha merecido una critica
del expesidente del TC del Perd, Javier Alva Orlandini: «Es de lamentar, asi mismo, que entre
los requisitos para acceder al cargo de magistrado del Tribunal se haya suprimido aquella
exigencia de tener probada ejecutoria democratica. Y es que no deberian formar parte de un Tribunal
destinado a defender los principios del Estado constitucional y democritico de Derecho
quienes hubieran formado parte de gobiernos de facto». Alva Orlandini, Javier, ob. cit., pag. 1117.

237 En 1835, Alexis de Tocqueville decia sobre los jueces de la Suprema Corte de los Estados
Unidos: «Los jueces federales no deben, pues, solamente, ser buenos ciudadanos hombres
instruidos y probos, cualidades necesarias a todos los magistrados, es preciso encontrar
en ellos a verdaderos hombres de Estado; es necesario que sepan discernir el espiritu de su
tiempo, afrontar los obstaculos que se pueden vencer, y apartarse de la corriente cuando el
oleaje amenaza arrebatar junto con ellos la soberania de la Unién y la obediencia debida a sus
leyes». Tocqueville, Alexis de, La democracia en América, traduccion Luis R. Cuéllar, Fondo de
Cultura Econémica, México DF, 1987, pag. 147.
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La misma disposicion (art. 201.° de la Constitucion) establece que
no pueden ser elegidos magistrados del Tribunal Constitucional los jueces o
fiscales que no han dejado el cargo con un afo de anticipacion. Esta norma
impide que magistrados en actividad del Poder Judicial o del Ministerio
Publico sean magistrados del TC.*® La norma exige la renuncia al puesto. Es
muy dificil que un magistrado de carrera deje su puesto para tentar ser elegido
por el Congreso de la Republica en una eleccién politica. Hasta ahora no se ha
presentado el caso. Cosa distinta ocurre en Espana, donde los jueces y fiscales
electos pasan a la situacion de servicios especiales que, en el caso de Peru,
seria la licencia.*®

El articulo 12.° de la LOTC desarrolla los impedimentos para ser
elegido magistrado del TC:

Articulo 12.- No pueden ser elegidos miembros del Tribunal:

1. Los Magistrados del Poder Judicial o del Ministerio Publico
que hayan sido objeto de separacién o destituciéon por
medida disciplinaria;

2. Los abogados que han sido inhabilitados por sentencia
judicial o por resoluciéon del Congreso de la Republica;

3. Los que han sido condenados o que se encuentran siendo
procesados por delito doloso;

4. Los que han sido declarados en estado de insolvencia o de
quiebra; vy,

5. Los que han ejercido cargos politicos o de confianza en
gobiernos de facto.

238 Jorge Dands Orddiiez comenta que, al parecer, la razoén para esta prohibicion constitucional
se deberia a que la experiencia demostré que los magistrados del Tribunal de Garantias
Constitucionales designados por la Corte Suprema mantenian una tendencia reacia a corregir
los errores procesales que se evidenciaban en el conocimiento de los recursos de casacion contra
resoluciones de amparo y habeas corpus, manifestando un «excesivo sentimiento de cuerpo» que
le restaba imparcialidad e independencia. Véase: Danos Ordonez, Jorge, «Aspectos organicos
del Tribunal Constitucional», en: AA.VV,, La Constitucién de 1993, andlisis y comentarios, serie:
Lecturas sobre Temas constitucionales - 10, Comision Andina de Juristas, Lima, 1994, pag. 295.

239 Ley Organica del Tribunal Constitucional Espanol. Articulo veinte: «Los miembros de la carrera
judicial y fiscal y, en general, los funcionarios publicos nombrados magistrados y letrados del
Tribunal pasaran a la situacion de servicios especiales en su carrera de origen». En:
http://www.tribunalconstitucional.es/es/tribunal/normasreguladoras/Lists/NormasRegPDF/
Normas%20Reguladoras/leyorgtrib.pdf, consulta: 20 de febrero de 2014.
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El articulo 201.° de la Constitucion dispone que los miembros del
Tribunal Constitucional son elegidos por el Congreso de la Republica con el
voto favorable de los dos tercios del nimero legal de sus miembros. Se pretende
que dicha exigencia sea una garantia para que cada magistrado cuente con
un alto grado de consenso y representatividad. Es dificil que un solo partido
pueda alcanzar dicha mayoria, por ello, se hace necesario el acuerdo de las
fuerzas politicas, representadas en el Congreso de la Republica, para poder
elegir con éxito a los magistrados del TC.>*

No obstante, la buena intencién de la mencionada regla parece que
ha sido desvirtuada por la practica parlamentaria, tanto en Espana*!' como
en el Pert; en este ultimo pais podria haberse generado una distorsién
denominada «repartija». Esta practica permitiria a los distintos grupos
parlamentarios designar a los magistrados, pero sin el consenso buscado por
el Constituyente a partir de la s6lida trayectoria democratica y profesional de
los designados. Se transforma el consenso —puesto que cada fuerza politica
pacta sus candidatos, con el compromiso de no vetarlos, con tantos grupos
como sean necesarios para obtener los votos suficientes—, produciéndose
un reparto de puestos sin entrar a valorar plenamente la adecuacion de los
requisitos formales y materiales de los candidatos. Ademas, se puede producir
una eleccidn en bloque y no de manera individual. De tal forma que, muchas
veces, los elegidos podrian asumir el rol de «delegados» de cada agrupacion
politica con representacion en el Congreso para llenar los asientos del TC.

En el caso peruano, este tipo de eleccion, llamada «repartija», podria
haberse producido en los procesos de renovacion de magistrados del TC en
junio de 2007 y en julio de 2013 que fueron anuladas.

El 13 de junio de 2007, durante el segundo gobierno del expresidente
Alan Garcia Pérez, el Congreso de la Republica eligié magistrados del TC a
los abogados Vladimir Paz de la Barra, Luis Alarcén Quintana, Gerardo Eto
Cruz y Javier Rios Castillo. A los pocos dias de la eleccion, la revista Caretas
(el principal semanario politico del Perti) publicé en su portada una foto

240 «Toda la configuraciéon del Tribunal Constitucional, pues, conduce a intentar que sus miembros
sean designados con un amplio margen de consenso entre las fuerzas politicas mas representativas
de cara a una mayor legitimacion democratica y a un fortalecimiento de la institucién». Pérez
Tremps, Pablo, ob. cit., pag. 39.

241 Sobre el caso espafiol, Oscar Alzaga Villaamil ha explicado: «[...] la Composicion de nuestro
Tribunal Constitucional alberga como problema clave la influencia que sobre el mismo aspiran
a tener los partidos politicos». Alzaga Villaamil, Oscar, «Sobre la composicién del Tribunal
Constitucional», en: Teoria y realidad constitucional, N.° 10-11, 2.° semestre 2002-1." semestre
2003, UNED. pag. 156.
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donde aparecia Rios Castillo almorzando, en un restaurante, un dia antes
de la eleccidon, con Agustin Mantilla (exministro del Interior y excongresista
condenado a prision por recibir un soborno de Vladimiro Montesinos)**, con
Oscar Lopez Meneses (sefialado por la prensa como operador de Vladimiro
Montesinos Torres) y dos militares en actividad, el general EP Roberto Vértiz
Cabrejos y el comandante EP Germdn Cuadra.

Ante el escandalo producido y la indignacién de la opinién publica,
dado que un candidato a magistrado no deberia estar en dicha situacion,
Rios Castillo renuncid y el Congreso anuld la eleccion. En julio y setiembre
del aflo 2007, se eligieron a los cuatro nuevos magistrados del TC: Ricardo
Beaumont Callirgos, Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto
Alvarez Miranda.

En julio de 2013, durante el gobierno del presidente Ollanta Humala
Tasso, el Congreso de la Republica efectué una eleccién por el llamado
sistema de invitacion. La mayoria gobiernista logré un acuerdo con el grupo
fujimorista y otros partidos. Eligieron seis magistrados del TC: Francisco
Eguiguren Praeli, Victor Mayorga, Cayo Galindo (por el Partido Nacionalista,
del Gobierno), Rolando Sousa, José Luis Sardon (por el fujimorismo) y
Ernesto Blume Fortini (por el Partido Popular Cristiano). Hubo protestas y
movilizaciones de los ciudadanos que denominaron a esta eleccion «repartija».

Los medios de comunicacién y los ciudadanos cuestionaron la
eleccién con protestas y manifestaciones en las calles. El principal cuestionado
era Rolando Sousa, excongresista del fujimorismo (2006-2011), cuyo estudio
de abogados defendié a Fujimori en los procesos donde fue condenado
por delitos de lesa humanidad; ademas, Sousa cuestionaba publicamente
la condena a Fujimori. Cabe resaltar que, por declaraciones de su socio, la
defensa de Fujimori habia anunciado que presentaria multiples habeas corpus
que, sin duda, llegarian al TC.

Igualmente se cuestiond a los candidatos del Gobierno, un exministro
de Justicia del actual Gobierno (Eguiguren) y dos excongresistas del
nacionalismo de la anterior legislatura 2006 a 2011 (Mayorga y Galindo). A
los pocos dias, y producto de la presion de la opinion publica, el presidente
de la Republica pidi6é que los cuestionados «dieran un paso al costado» y el

242 Exasesor de inteligencia del expresidente Alberto Fujimori; condenado por 32 delitos de
corrupcion, lavado de activos, entre otros; y preso en la Base Naval del Callao.
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Congreso de la Republica anul6 la eleccion. Transcurridos diez meses de este
episodio, en mayo de 2014, el Congreso de la Republica, eligié seis nuevos
magistrados: Manuel Miranda Canales, Ernesto Blume Fortini, Carlos Ramos
Nuifiez, José Luis Sardon de Taboada, Marianella Ledesma Narvaez y Eloy
Espinosa-Saldafa Barrera.

Los episodios descritos nos deben hacer reflexionar sobre tres
cuestiones que han estado presentes en estos hechos: a) el papel de los
medios de comunicacién y de la opinidén publica en el proceso de eleccién
de magistrados, b) la eleccidon politica de los magistrados del TC, y ¢) la
trayectoria politica de los candidatos.

Con relacion al primer tépico, es claro que la Constituciéon encarga
la eleccién al Congreso de la Republica. Siendo el érgano representativo de
la ciudadania es el legitimado para elegir a los magistrados del Tribunal. Por
tanto, fuera de ellos, ni los medios de comunicacién ni grupos de interés o
presion deberian tener el protagonismo que se dio en los casos narrados de
las frustradas elecciones de 2007 y 2013. Sin embargo, su intervencion se dio
porque, en ambas ocasiones, el Congreso de la Republica no desarrollé un
proceso de elecciéon adecuado. Ciertamente que los medios de comunicacién
pueden participar del proceso opinando sobre la eleccion de candidatos
e inclusive comentar sobre su trayectoria, pero lo que no pueden hacer es
imponer vetos y menos sustituir a los congresistas.

En todo caso, quien podria ejercer algtin veto es un grupo parlamen-
tario que participa de la eleccion. Esta posibilidad es real y se llama veto
ideoldgico en los Estados Unidos cuando se trata de elegir a altos magistrados.
Al respecto, Fernando Simén Yarza dice:

[...] el veto de candidatos basados exclusivamente en su posicion
ideolégica en un asunto es no solo legitimo, sino que constituye una
auténtica exigencia ética, cuando tal posicién ideoldgica supone
una objecion seria a la integridad moral (1°), a la competencia
profesional (2°) o al temperamento judicial (3°) del candidato,
requisitos imprescindibles para la defensa de la Constitucion. Asi,
por ejemplo, un candidato que favoreciese la segregacion racial o que
despreciase a las victimas del terrorismo se hallaria falto de probidad
moral necesaria, y un candidato que se opusiese a la Constitucion
misma, careceria, obviamente, del temperamento judicial necesario

165
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para ejercer la jurisdiccion constitucional -y, acaso también, de la
competencia profesional exigible.**

Para que no se repitan los episodios descritos y a fin de fortalecer
el sistema representativo, la Comisién parlamentaria del Congreso de la
Republica debe poner especial cuidado, y tomarse el tiempo que sea necesario
a la hora de seleccionar los candidatos en base a los criterios materiales:
reconocida competencia juridica, integridad personal, elevada reputacion y
probada ejecutoria democratica y en defensa de los derechos humanos.

En relacion al segundo aspecto, debemos tener en cuenta que si bien
la eleccion de los magistrados del TC es politica, aceptable en una democracia
de partidos, ello no quiere decir que la lucha politica se traslade al TC y
cada grupo parlamentario deba tener necesariamente un representante en el
Tribunal. La eleccién politica de los magistrados del TC no es mala, pues es
reflejo de la pluralidad ideoldgica y politica, por lo demas, la Constitucion
exige dos tercios de votos para elegir magistrados, buscando que se llegue
a un amplio consenso sobre la idoneidad de los magistrados elegidos. De
este modo sucede en Estados Unidos, Alemania, Espafia y Brasil, donde, en
términos generales, se eligen a personas idoneas y juristas de trayectoria. El
problema de una eleccién de este tipo se presenta cuando se eligen a personas
que no cumplen el perfil de magistrado del Tribunal Constitucional. En el caso
del Peru, las dos ultimas anulaciones de las elecciones de magistrados del TC
indicarian una excesiva politizacion de la eleccion con la intencién de impedir
el funcionamiento independiente e imparcial del Tribunal Constitucional.***

Respecto a la trayectoria politica de los candidatos a magistrados del
Tribunal Constitucional, no existe impedimento constitucional ni legal que
impida elegir a alguien con trayectoria politica. La eleccion de Javier Alva

243 Fernando Simon Yarza, ob. cit., pag 380.

244 Sobre esta problemdtica, Fernando Santaolalla Lopez sefala: «Como han expuesto, entre
otros, Robert Dahl en los EE UU y Francisco Rubio Llorente, entre nosotros, los tribunales
constitucionales o supremos, al resolver sobre asuntos de amplio alcance politico, participan en
alguna medida en el ejercicio de la politica. No puede extranar por eso la proclividad de las fuerzas
politicas a asegurarse una composicion afin con sus ideas o intereses. Pero no es menos verdad que
la imparcialidad y la imagen de imparcialidad de estas instituciones debe preservarse a toda costa,
como medio de mantener su legitimidad, sin la cual su funcionamiento estaria hipotecado a medio
y largo plazo. Como afirma Aharon Barak, la confianza publica en la autoridad judicial es el bien
mas preciado que posee este poder». Santaolalla Lopez, Fernando, ob. cit., pag. 207.
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Orlandini es prueba de ello. Sin embargo, aquella debe estar acompanada de
los requisitos materiales mencionados anteriormente. En la frustrada eleccion
de julio de 2013 pareceria que se enfatizé mucho solo a la trayectoria politica
de algunos candidatos.**

Como quedo¢ explicado en la primera parte de este trabajo, el Tribunal
Constitucional es un drgano jurisdiccional especializado que actua de
forma independiente e imparcial. Por ello, es necesario que los magistrados
sean especialistas con las mas altas cualidades personales y profesionales a
fin de garantizar adecuadamente el funcionamiento regular del Tribunal
Constitucional.

La eleccion de magistrados se inicia con el aviso anticipado del presi-
dente del Tribunal Constitucional al presidente del Congreso de la Republica
de que esta préoximo a vencer el mandato del magistrado. Al respecto, el
articulo 10.° de la LOTC establece:

Articulo 10.- Antes de los seis (6) meses, previos a la fecha de
expiracion de los nombramientos, el Presidente del Tribunal se dirige
al Presidente del Congreso para solicitarle el inicio del procedimiento
de eleccion de nuevos Magistrados.

[...]

El procedimiento parlamentario de la eleccion de los magistrados del
TC esta regulado por el articulo 8.° de la LOTC. Precisamente, por razones
politicas y coyunturales, dicha norma ha sufrido dos modificaciones desde
su puesta en vigor en diciembre de 2004. A continuacién los textos y sus
modificaciones.

El texto original de la LOTC, vigente desde diciembre de 2004 hasta
junio de 2006, decia lo siguiente:

Articulo 8.- El Tribunal esta integrado por siete miembros, con el
titulo de Magistrados del Tribunal Constitucional. Son designados
por el Congreso mediante Resolucion Legislativa, con el voto de los
dos tercios del numero legal de sus miembros.

245 Para el caso espanol, Pérez Tremps, anota: «Si es de destacar que, aunque haya alguna excepcion,
no ha sido practica la designacion de personas que ocuparan cargos politicos, en el ejecutivo o en
el legislativo, al menos inmediatamente antes de su nombramiento». Pérez Tremps, Pablo, ob. cit.,
pag. 40.
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Para tal efecto, el pleno del Congreso designa una Comision
Especial integrada por un minimo de cinco y un maximo de nueve
Congresistas, respetando en lo posible la proporcion de cada grupo
parlamentario en el Congreso, para encargarse de recibir propuestas
y seleccionar a los candidatos que, a su juicio, merecen ser declarados
aptos para ser elegidos.

La Comision Especial publica en el diario oficial El Peruano la
convocatoria para la presentacion de propuestas. Asimismo, publica
la relacion de las personas propuestas a fin de que se puedan formular
tachas, las que deben estar acompanadas con prueba instrumental.

Declarados aptos uno o mas candidatos, el Congreso procede a la
eleccion mediante votacion individual por cédulas. Son elegidos el
Magistrado o los Magistrados, segtin el caso, que obtengan la mayoria
prevista por el dltimo parrafo del articulo 201 de la Constitucion
Politica. Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede a una
segunda votacion.

Si concluidos los computos, no se logra cubrir las plazas vacantes,
la Comision procede, en un plazo maximo de diez dias naturales, a
formular sucesivas propuestas, hasta que se realice la seleccion.

Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Reglamento del
Congreso.

Mediante la Ley N.° 28764, del 23 de junio de 2006, se modifico el
articulo 8.° y quedd redactado de la siguiente manera:

Articulo 8.- El Tribunal esta integrado por siete miembros. Estos
son designados por el Congreso con el voto de los dos tercios
del numero legal de sus miembros. Para tal efecto, el Pleno del
Congreso designa una Comisién Especial para encargarse de
recibir propuestas y seleccionar a los candidatos. Esta comision
publica en el diario oficial El Peruano la convocatoria para la
presentacion de propuestas con la finalidad de que se formulen las
tachas.

Declarados aptos uno o mas candidatos, el Congreso procede a la
eleccion mediante votacion publica y ordinaria. Serdn elegidos los
que obtengan la mayoria prevista en el Art. 201° de la Constitucion.
Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede a una segunda
votacion.
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Si concluidos los computos no se logra cubrir las plazas vacantes,
la comision, en un plazo maximo de 10 dias naturales, procede a
formular sucesivas propuestas, hasta que se realice la seleccion.

La modificacion mas importante del articulo 8.° de la LOTC se
refiri6 al sistema de votacion que pas6 de ser secreto a publico. Se efectud
justamente un mes antes de la eleccion del magistrado Carlos Mesia
Ramirez en julio de 2006. Para comprender esta modificaciéon es necesario
remontarse a diciembre de 2004. Durante ese ano, en el gobierno del
expresidente Alejandro Toledo, existian tres plazas de magistrados del
TC para ser cubiertas. El partido Peru Posible (del Gobierno), Unidad
Nacional (PPC y otros) y el Partido Aprista Peruano lograron un acuerdo
politico para elegir la primera terna de candidatos a magistrados del TC.
El dia de la votacidn, se logrd elegir a Juan Vergara Gotelli y César Landa
Arroyo como magistrados en votacion individual y secreta. Sin embargo, el
candidato Luis Alarcon Quintana no alcanzé los dos tercios de los votos, a
pesar de ser parte de la primera terna junto con los dos electos. Este impase
impidié que se eligiera al tercer magistrado durante un afio y medio. Solo se
pudo hacer después, en julio de 2006, previa votacion publica y se eligio al
candidato que encabezaba la segunda terna, Carlos Mesia Ramirez.*

En diciembre de 2009, durante el gobierno del expresidente Alan
Garcia, vencieron los mandatos de los magistrados Juan Vergara Gotelli y
César Landa Arroyo. Con retraso, el Congreso inici6 el proceso de eleccién
de los reemplazos y solo pudo elegir, en julio de 2010, a Oscar Urviola Hani
como magistrado. La eleccion de la otra vacante quedd paralizada hasta la
llegada del nuevo gobierno en julio de 2011. La nueva mayoria en el Congreso,
Partido Nacionalista, cuestiono el sistema de eleccion y adujo que mediante
el sistema ordinario se maltrataba a los candidatos. Por ello, incorporaron,
en octubre de 2012, ademas del sistema ordinario de eleccién, un sistema de
elecciéon por invitacion y modificaron el articulo 8.° de la LOTC mediante la
Ley N.° 29926, que quedo redactado del siguiente modo:

Articulo 8.- Conformacion

El Tribunal esta integrado por siete miembros, con el titulo de
Magistrados del Tribunal Constitucional. Son designados por el

246 Mayores detalles sobre esta renovacion, en: Landa Arroyo, César, Tribunal Constitucional y Estado
democritico, ob. cit., pags. 599- 600.
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Congreso mediante resolucion legislativa, con el voto de los dos

tercios del nimero legal de sus miembros.

Para tal efecto, el Pleno del Congreso designa una Comision Especial
integrada por siete o nueve congresistas, respetando en lo posible
la proporcionalidad y pluralidad de cada grupo parlamentario en
el Congreso, para encargarse de conocer del procedimiento de

designacion en cualquiera de las dos modalidades siguientes:
1. Ordinaria

La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio,
merecen ser declarados aptos para ser elegidos. Publica en el diario
oficial El Peruano la convocatoria parala presentacion de propuestas.
Asimismo, publica la relacion de las personas propuestas a fin de
que se puedan formular tachas, las que deben estar acompanadas de

prueba documental.

Presentada la propuesta de uno o mas candidatos se convoca en
término no inferior a siete dias al Pleno del Congreso para que se

proceda a la eleccion.
2. Especial

La Comision Especial selecciona a los candidatos que, a su juicio,
merecen ser declarados aptos para ser elegidos, efectuando la

convocatoria por invitacion.

La adopcion de cualquiera de las dos modalidades se realiza por

acuerdo de la Junta de Portavoces.

Cualquiera que sea la modalidad de seleccion adoptada, la Comision
Especial presenta la propuesta de uno o mas candidatos. Presentada
la propuesta, el Pleno del Congreso es convocado en término no
inferior a siete dias para que se proceda a la elecciéon del magistrado
o los magistrados, segun el caso, que obtengan la mayoria prevista
por el ultimo parrafo del articulo 201 de la Constitucion Politica

del Pert. Si no se obtiene la mayoria requerida, se procede a una
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segunda votacion. Si concluidos los computos, no se logra cubrir las
plazas vacantes, la Comisidon procede, en un plazo maximo de diez
dias naturales, a formular sucesivas propuestas, hasta que se realice

la eleccidn.

Se aplican, ademds, las disposiciones pertinentes del Reglamento del

Congreso.

La segunda modificacion al articulo 8.° de la LOTC incorpora el
procedimiento especial de eleccion por invitacion de magistrados del Tribunal
Constitucional. A continuacion evaluaremos los dos mecanismos de eleccién
de magistrados del TC.

La primera renovacion del TC (2002), la segunda (2004-2006), la
tercera (2007) y la cuarta (2010) se efectuaron bajo el procedimiento ordinario
y tradicional. Es decir, se formaba una comision especial de congresistas que
elaboraba un reglamento de evaluacidn, se recibian propuestas de candidatos,
se resolvian las tachas y se procedia a evaluarlos, haciendo un cuadro de
meéritos y conformando ternas para ser sometidas al pleno del Congreso de la
Republica para la eleccion. Este fue el sistema aplicado hasta la renovacién de
julio de 2010.

En este sistema, los candidatos propuestos o quienes pretendan aspirar
a la magistratura constitucional son evaluados y entrevistados publicamente
por la Comisiéon del Congreso de la Republica en base a criterios objetivos
previamente establecidos. Su vida personal y profesional son investigadas. El
que acepta postular sabe que puede ser o no ser electo, porque se trata de una
elecciéon politica. Este método no podria ser considerado un maltrato, pero
hay quienes opinan que si. La ventaja de este sistema es que deja, luego de un
filtro previo, a varios candidatos para ser elegidos. De modo que el Congreso
puede, por ejemplo, elegir entre nueve o doce candidatos aptos. Es decir, si
se puede lograr evaluar y presentar buenos candidatos; entonces, en teoria, se
podria garantizar la idoneidad en la eleccion de los futuros magistrados, a fin
de tener un Tribunal Constitucional independiente y auténomo que cumpla
eficazmente su funcion.
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No obstante las bondades de este sistema, el hecho concreto es que
muchos juristas de reconocida competencia juridica y trayectoria no se
presentan, con lo cual la posibilidad de lograr candidatos de primer nivel
decae.

A fin de compensar este déficit, un sector de congresistas propuso el
sistema de invitacién de candidatos a magistrados del TC bajo el argumento
de que en el sistema ordinario de selecciéon se maltrataban a los candidatos
cuando el pleno no lograba un acuerdo. En este sistema, los grupos
parlamentarios, a través de la comision seleccionadora del Congreso, invitan
a juristas de reconocida trayectoria y evalian quienes son los mas aptos. Si
logran el consenso o acuerdo, llevan la propuesta de los candidatos al pleno del
Congreso y proponen su eleccidn para las plazas vacantes del TC. Este sistema
fue aplicado en la eleccion de julio de 2013, como se comentd anteriormente,
que fue anulada debido a que se cuestion¢ la idoneidad de algunos de los
elegidos. Sin embargo, como observamos en mayo de 2014, fue aplicada con
éxito.

Este sistema, también es valido, porque la Constitucién encarga al
Congreso la eleccion de los magistrados y el mecanismo de seleccién puede
ser diverso. Lo importante es que el Congreso elija a juristas de reconocida
competenciajuridicaa fin de que puedan garantizar un ejercicio independiente
e imparcial del Tribunal Constitucional.

Una vez electos los magistrados del Tribunal Constitucional, para
asumir el cargo, conforme al articulo 19.°dela LOTC, deben prestar juramento
ante el presidente del Tribunal Constitucional. Del mismo modo, conforme
al articulo 16.° del Reglamento Normativo del TC, asumen sus cargos dentro
de los diez dias siguientes a la publicacion en el Diario Oficial El Peruano de
la correspondiente resolucion legislativa que los nombra, previo juramento o
promesa de cumplir la Constitucidn Politica del Peru.

A continuacion la cronologia de las elecciones y renovaciones de
magistrados del Tribunal Constitucional:

a) Primera eleccion: en junio de 1996, fueron electos Ricardo Nugent,
Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry, Delia Revoredo Marsano,
Luis Diaz Valverde, Francisco Acosta Sanchez y José Garcia Marcelo.
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b)

d)

£)

Segunda eleccion: en mayo de 2002, fueron electos Javier Alva
Orlandini, Magdiel Gonzales Ojeda, Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen
y Victor Garcia Toma.**’

Tercera eleccidn: en diciembre de 2004, fueron electos Juan Vergara
Gotelli y César Landa Arroyo.”® En julio de 2006, fue electo Carlos

Mesia Ramirez.?*

Cuarta eleccidon: en julio de 2007, fue electo Ricardo Beaumont
Callirgos®®. En setiembre de 2007, fueron electos Fernando Calle
Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.?!

Quinta eleccién: en julio de 2010, fue electo Oscar Urviola Hani.?*

Sexta eleccién: en mayo de 2014, fueron electos Manuel Miranda
Canales, Ernesto Blume Fortini, Carlos Ramos Nunez, José Luis
Sardén de Taboada, Marianella Ledesma Narvaez y Eloy Espinosa-
Saldana Barrera.”?

Otro tema que merece un analisis es la demora en la elecciéon de

los magistrados del TC. Sobre las razones para la demora de la eleccion de

magistrados constitucionales en el caso espafiol, Fernando Simén Yarza

refiere que una de ellas seria el modelo del consenso:

[...] nuestro modelo de consenso ha producido otro tipo
de crisis, a saber, el retraso de varios afios en la renovacion
—ademas de la lotizacion o distribucion de cuotas para conseguir
la mayoria requerida. Aunque es sumamente beneficioso, el
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Reemplazaron a Ricardo Nugent, Luis Diaz Valverde, Francisco Acosta Sanchez y José Garcia

Marcelo.

Ocuparon las plazas de Guillermo Rey Terry y Manuel Aguirre Roca, fallecidos en mayo de 2004.

Reemplaz6 a Delia Revoredo Marsano, renunciante en junio de 2005 por vencimiento de su

mandato.

Reemplaz6 a Victor Garcia Toma.

Reemplazaron a Javier Alva Orlandini, Magdiel Gonzales Ojeda y Juan Bautista Bardelli

Lartirigoyen.

Reemplazo a César Landa Arroyo.

Reemplazaron a Juan Vergara Gotelli, Carlos Mesia Ramirez, Ricardo Beaumont Callirgos,

Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.
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consenso depende enteramente de la propia disposicion de

los partidos para alcanzar un acuerdo, y la ausencia del mismo dilata

inevitablemente el proceso.*

Efectivamente, en el caso peruano las tultimas renovaciones del
TC demuestran que es muy dificil alcanzar el consenso. Si se analizan
las sucesivas elecciones y renovaciones, se comprueba que cada vez
las renovaciones tardan mas, con el posible cuestionamiento a la
legitimidad de los magistrados del Tribunal Constitucional a pesar que el
articulo 10.° de la LOTC dispone que los magistrados del TC contintian en el
ejercicio de sus funciones hasta que hayan tomado posesion quienes han de
sucederles.

A continuacion se presenta la relacion de los magistrados y los meses

o afos que ejercieron la funcién con mandato vencido:

1) Ricardo Nugent
Francisco Acosta Sanchez
Luis Diaz Valverde
Vencimiento: mayo de 2001
Tiempo adicional: 1 afio;

2) José Garcia Marcelo*®

Vencimiento: mayo de 2001

Tiempo adicional: 0;
3) Guillermo Rey Terry ¢
Manuel Aguirre Roca >’
Vencimiento: noviembre de 2004

Tiempo adicional: 0;

254 Simon Yarza, Fernando, ob. cit., pag. 373.

255 Renunci6 en marzo de 2001 debido a que aparecia en un video con Vladimiro Montesinos en
1998, coordinando para impedir que se produzca un referéndum en contra de la ley de 1997 que
permitia la re-reeleccion de Alberto Fujimori.

256 Falleci6 en mayo de 2004.

257 Falleci6 en mayo de 2004.



Organizacion del Tribunal Constitucional del Pert

4) Delia Revoredo Marsano **

Vencimiento: noviembre de 2004
Tiempo adicional: 7 meses;

5) Victor Garcia Toma
Vencimiento: mayo de 2007
Tiempo adicional: 2 meses;

6) Javier Alva Orlandini
Magdiel Gonzales Ojeda
Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen
Vencimiento: mayo de 2007
Tiempo adicional: 4 meses;

7) César Landa Arroyo
Vencimiento: diciembre de 2009
Tiempo adicional: 7 meses;

8) Juan Vergara Gotelli
Vencimiento: diciembre de 2009
Tiempo adicional: 4 afios y 5 meses;

9) Carlos Mesia Ramirez
Vencimiento: julio de 2011
Tiempo adicional: 2 afios y 10 meses;

10) Ricardo Beaumont Callirgos
Vencimiento: junio de 2012
Tiempo adicional: 11 meses;

11) Fernando Calle Hayen
Gerardo Eto Cruz
Ernesto Alvarez Miranda
Vencimiento: setiembre de 2012
Tiempo adicional: 1 afio y 8 meses.

El mismo articulo 201.° de la Constitucion del Pert dispone que los
miembros del Tribunal Constitucional gozan de la misma inmunidad y

258 Su renuncia fue aceptada por el pleno del TC en junio de 2005.
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de las mismas prerrogativas que los congresistas,

»?y les alcanzan las mismas

incompatibilidades.*® Al respecto, el articulo 14.° de la LOTC, establece:

Articulo 14.- Los Magistrados del Tribunal Constitucional no estan
sujetos a mandato imperativo, ni reciben instruccién de ninguna
autoridad. Gozan de inviolabilidad. No responden por los votos
u opiniones emitidas en el ejercicio de su cargo. También gozan
de inmunidad. No pueden ser detenidos ni procesados sin previa
autorizacion del Pleno del Tribunal, salvo flagrante delito.

El articulo 15.° de la LOTC*' complementa el articulo 201.° al

establecer que los magistrados no solo tienen las mismas prerrogativas de
los congresistas, sino también los mismos derechos. Se ha entendido que
«los mismos derechos» comprende, por ejemplo, igualdad de salario con los

congresistas y cada incremento en estos ultimos debe ser considerado para los
magistrados del TC.

259

260

261

Constitucion Politica del Pert:

«Articulo 93.- Los congresistas representan a la Nacion. No estdn sujetos a mandato imperativo ni
a interpelacion.

No son responsables ante autoridad ni érgano jurisdiccional alguno por las opiniones y votos que
emiten en el ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autorizacion del Congreso o de la Comision
Permanente, desde que son elegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funciones,
excepto por delito flagrante, caso en el cual son puestos a disposiciéon del Congreso o de la
Comision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacion
de la libertad y el enjuiciamiento».

Constitucion Politica del Pert:

«Articulo 92.- La funcién de congresista es de tiempo completo; le estd prohibido desempefiar
cualquier cargo o ejercer cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento del
Congreso.

El mandato de congresista es incompatible con el ejercicio de cualquier otra funcién publica,
excepto la de Ministro de Estado, y el desempeiio, previa autorizacion del Congreso, de comisiones
extraordinarias de cardcter internacional.

La funcién de congresista es, asimismo, incompatible con la condicién de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio de
empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministros o de aprovisionamiento, o
que administran rentas publicas o prestan servicios publicos.

La funcion de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema
crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones».

LOTC: «Articulo 15.- Los Magistrados del Tribunal gozan de los mismos derechos y prerrogativas
que los Congresistas».
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El articulo 13.° de la LOTC dispone:

Articulo 13.- La funcién de Magistrado del Tribunal Constitucional
es a dedicacion exclusiva. Le esta prohibido desempefar cualquier
otro cargo publico o privado y ejercer cualquier profesion u oficio,
a excepcion de la docencia universitaria, siempre que no afecte el
normal funcionamiento del Tribunal.

Los Magistrados del Tribunal estdn impedidos de defender o asesorar
publica o privadamente, salvo en causa propia, de su conyuge,
ascendientes o descendientes.

Les alcanzan, ademas, las mismas incompatibilidades de los
Congresistas. Estan prohibidos de afiliarse a organizaciones politicas.

Cuando concurriera causa de incompatibilidad en quien fuera
designado como Magistrado del Tribunal, debe, antes de tomar
posesion, cesar en el cargo o en la actividad incompatible. Si no lo
hace en el plazo de diez dias naturales siguientes a su designacion, se
entiende que no acepta el cargo.

La unica actividad complementaria remunerada de un magistrado
constitucional es la docencia. Muchos de los magistrados del TC han ejercido
la funcién y también la docencia. Esta actividad complementaria resulta
beneficiosa para la formacidon académica de los alumnos por las experiencias
practicas que el magistrado puede compartir con ellos, y para los magistrados,
porque los mantiene en contacto con el ambito universitario donde se evalian
permanentemente las decisiones del TC.

Un tema que no puede dejar de comentarse es el de la militancia
politica de los magistrados del TC. En el Perti, no es impedimento que los
magistrados hayan tenido una militancia politica partidaria, incluso hasta el
dia de la eleccion, a condicidon de que renuncien a ella cuando son electos.
Tal fue el caso de los magistrados Javier Alva Orlandini, exparlamentario y
dirigente del partido Accién Popular; de los magistrados Victor Garcia Toma,
Carlos Mesia Ramirez y Fernando Calle Hayen, del Partido Aprista Peruano;
y del magistrado Ernesto Alvarez Miranda, del Partido Popular Cristiano.

El mandato de los magistrados, como ya se dijo, es de cinco afios y
no hay reeleccion inmediata. Esta disposicion deberia ser modificada en
parte toda vez que el tiempo de ejercicio de tan alta magistratura es corto. En
efecto, la experiencia en el TC demuestra que el magistrado que llega al cargo
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tiene un periodo de adaptacion para compenetrarse con la jurisprudencia, las
técnicas para resolver los casos y la dindmica de trabajo. Al cabo de un tiempo,
adquiere destreza y cuando esta excelentemente preparado y podria continuar
ejerciendo la funcion por algunos afios mas, para beneficio del TC, tiene que
cesar en el cargo. Por tanto, deberia haber una reforma constitucional para que
la duracién del mandato de los magistrados del TC sea mayor. En ese sentido,
y conforme a la experiencia comparada el mandato de los magistrados, podria
ser de siete o nueve afos.

La forma comun de culminar el mandato es al cabo de los cinco afnos
de ejercicio, sin embargo, el articulo 16.° de la LOTC?% prevé algunas causales
de vacancia que pueden darse antes del vencimiento regular del mandato:

Articulo 16.- El cargo de Magistrado del Tribunal vaca por cualquiera
de las siguientes causas:

1. Por muerte;
2. Por renuncia;

3. Por incapacidad moral o incapacidad fisica permanente que
inhabilite para el ejercicio de la funcidn;

4. Por incurrir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los
deberes inherentes a su cargo;

5. Por violar la reserva propia de la funcion;
6. Por haber sido condenado por la comision de delito doloso; y
7. Por incompatibilidad sobreviniente.

El Magistrado que incurra en causal de vacancia y, no obstante ello,
continde en su cargo, es destituido por el Tribunal tan pronto como
éste tome conocimiento de dicha situacidn.

La vacancia en el cargo de Magistrado del Tribunal, en los casos
contemplados por los incisos 1, 2 y 6, se decreta por el Presidente. En
los demas casos, decide el Tribunal en pleno, para lo cual se requiere
no menos de cuatro votos conformes.

262 En el caso espaol, el articulo 23.°, inciso primero, de la LOTC establece: «Los Magistrados del
Tribunal Constitucional cesan por alguna de las causas siguientes: Primero, por renuncia aceptada
por el Presidente del Tribunal; segundo, por expiracion del plazo de su nombramiento; tercero,
por incurrir en alguna causa de incapacidad de las previstas para los miembros del Poder Judicial;
cuarto, por incompatibilidad sobrevenida; quinto, por dejar de atender con diligencia los deberes
de su cargo; sexto, por violar la reserva propia de su funcion; séptimo, por haber sido declarado
responsable civilmente por dolo o condenado por delito doloso o por culpa grave».
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De otro lado, el articulo 18.° de la LOTC se refiere a la suspension de
magistrados. La citada norma establece que los magistrados del TC pueden
ser suspendidos por el pleno, como medida previa, siempre que incurran en
delito flagrante. La suspension requiere cuatro votos conformes.

Un aspecto que no ha sido desarrollado por la Constitucién ni
por la LOTC es el referido a la edad limite para el ejercicio del cargo de
los magistrados del TC. Tal vez se debe a que su mandato es solo de cinco
afios y que gozan de las mismas prerrogativas de los congresistas. No existe
limite de edad para ser elegido ni limite de edad para el cese. De esta manera
fue el caso del magistrado Javier Alva Orlandini, elegido a la edad de 75
afios y ceso a los 80 afios cuando termind su mandato. El magistrado Juan
Vergara Gotelli fue elegido a los 74 afios de edad y ejercid el cargo hasta
los 82 afos debido a la demora del Congreso de la Republica en elegir su
reemplazo.

Los mencionados magistrados fueron presidentes del TC. El primero,
tuvo un mandato de tres afios y llev6 al Tribunal Constitucional a un buen
posicionamiento y prestigio en el escenario jurisdiccional del Peru desde el
aflo 2003 hasta el afio 2005. El segundo, asumio la presidencia en un periodo
de crisis institucional (diciembre de 2008) y logré resolverla.®* Con lo cual se
demostraria que no es necesario fijar una edad de cese, puesto que el mandato
es solo de cinco afos.

A pesar que el actual sistema no ha suscitado debate ni cuestiona-
mientos en el Perd, es conveniente tener en cuenta que también existen
posturas que recomiendan que los magistrados de las altas cortes tengan una
edad limite para el ejercicio del cargo. Se podria correr el riesgo de tener un
Tribunal gerontocratico. Sobre este aspecto Fernando Simén Yarza dice sobre
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos:

Congruentemente, muchos autores alertan de que la avanzada edad
ala que se retiran los jueces crea un desfase entre sus puntos de vista
y los de la mayoria de la sociedad. Nos hallariamos, pues ante una
especie de gerontocracia judicial.***

Sin dejar de ser cierta en parte la afirmacidn citada, debe matizarse
puesto que también algunas personas de menor edad podrian tener puntos

263 Véase el 2.1.2 del presente trabajo.
264 Simon Yarza, Fernando, ob. cit., pag. 384.
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de vista desfasados o muy conservadores. Asimismo, personas de edad muy
avanzada pueden tener un pensamiento progresista y liberal.

Desde esta perspectiva critica sobre la edad avanzada de los
magistrados constitucionales, se podria argumentar que si los magistrados de
la Corte Suprema cesan a los 70 afos*® y siendo el Tribunal Constitucional
un organo jurisdiccional, sus magistrados deberian tener también una edad
de cese similar a la de todos los altos magistrados del sistema de justicia, esto
es, a los 70 afos, o, en su defecto, a los 75 afios como maximo.

3.1.2. El pleno del Tribunal Constitucional

El pleno es la reunién de los siete magistrados del Tribunal Constitucional
del Pert. Se retine en sesiones reservadas, que son cerradas al ptblico,** para
tratar asuntos jurisdiccionales o asuntos administrativos, y en audiencia
publica, abierta al publico, para escuchar a los abogados de las partes en los
procesos constitucionales que son de competencia del pleno. Es preciso tener
en cuenta que también existen dos salas jurisdiccionales integradas por tres
magistrados cada una para resolver procesos constitucionales de la libertad.

Conforme al articulo 27.° del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional®” (RNTC), el pleno es el maximo érgano de gobierno del
Tribunal Constitucional. Esta integrado por todos los magistrados. Lo
preside, valga la redundancia, el presidente del Tribunal; en su defecto, el
vicepresidente, y, a falta de ambos, el magistrado al que le corresponde la
precedencia segun el articulo 9.° del mencionado reglamento.*®

265 Ley N.°29277, Ley de la Carrera Judicial, del 7 de noviembre de 2008.
«Articulo 35.- Derechos
Son derechos de los jueces:
[...]
2. La permanencia en el servicio hasta los setenta (70) aflos, de acuerdo con la Constitucion y la
ley;
[...]»

266 En Brasil, las sesiones del Supremo Tribunal Federal son todas publicas, inclusive televisadas.

267 En la sentencia recaida en el Exp. N.° 0047-2004-AI/TC, de fecha 8 de mayo de 2006, sobre el
sistema de fuentes, fundamento 31, el Tribunal Constitucional del Perd establecid: «|[...] es
necesario considerar que en nuestro modelo constitucional algunos érganos constitucionales
también expiden reglamentos, y si bien, en rigor no son aquellos a los que alude el inciso 8 del
articulo 118.° de la Constitucion, es evidente que tales reglamentos también constituyen fuente
normativa porque desarrollan diversos ambitos de sus leyes orgdnicas o leyes de creacion».

268 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:

«Articulo 9.- Precedencias
El orden de precedencia en el Tribunal Constitucional es de Presidente, Vicepresidente y
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La composicion de los plenos varia cada cierto tiempo debido a las
renovaciones y, a su interior, se forman mayorias variables para la resolucion
de los casos o para tratar asuntos de gobierno como la eleccion del presidente
o vicepresidente. Esta es una realidad que debe ser tomada en cuenta para
comprender el funcionamiento del pleno. Sobre el caso espafiol, Oscar Alzaga
Villaamil sefiala:

La constatacion de que, en muchas fases de la vida del Tribunal
Constitucional, se forman bloques de miembros del mismo que,
en base a la afinidad de su respectiva formacion, o bien configuran
una mayoria, mas o menos mecanica, sobre determinado tipo
de cuestiones o bien formulan votos particulares conjuntos es
demasiado facil de hacer con una colecciéon de Jurisprudencia
Constitucional a la vista, como para que podamos travestirnos en
ingenuas avestruces juridico formalistas. La realidad, como dicen los
franceses, es tozuda. Tan tozuda y sélida que ni se evapora ni se licua
porque la dogmatica del Derecho constitucional meta la cabeza bajo
el ala de su categorias abstractas.*®

También el funcionamiento del pleno se ve afectado debido a
situaciones de orden interno que pueden conducir a la divisién del colegiado
y a periodos de crisis. A continuacién se resefia la conformacion de los
sucesivos plenos desde 1996 hasta la actualidad, y algunos problemas que se
presentaron o logros que se consiguieron.

La crisis mas grave sucedié durante el primer pleno, de 1996 a 1997.
El pleno se dividié en dos grupos con motivo de la sentencia que declard
inconstitucional la llamada Ley de re-reeleccion presidencial,”® que permitia
la rereeleccion en el afio 2000 del entonces presidente Alberto Fujimori. Este
episodio culminé con la inconstitucional destitucién de los magistrados
Rey Terry, Aguirre Roca y Revoredo Marsano por parte del Congreso de la
Republica.?”!

Magistrados por orden de antigiiedad en el cargo y, en caso de igualdad, por el de mayor antigiiedad
en la colegiatura».

269 Alzaga Villaamil, Oscar, ob. cit., pag 156.

270 Ley N.° 26657, del 23 de agosto de 1996.

271 Aguirre Roca, Manuel, «Nacimiento, via crucis y muerte del Tribunal Constitucional del Pert», en:
Comisiéon Andina de Juristas, Derechos Fundamentales e interpretacion constitucional, Comision
Andina de Juristas, Lima, 1997, pags.117-145.

«Acusacién de los senores congresistas Enrique Chirinos Soto (Presidente) y Luis Delgado
Aparicio (Miembro) de la subcomision acusadora, contra cuatro sefiores magistrados del Tribunal
Constitucional. Alegatos presentados por los sefiores Valentin Paniagua Corazao, Raul Ferrero
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Desde mediados del afio 1997 hasta noviembre de 2000, gracias
a una ley dictada por el Congreso, el TC solo funciond con cuatro de sus
miembros y no podia ejercer su competencia para resolver procesos de
inconstitucionalidad.?”

Afos después, con la caida del régimen de Fujimori, en noviembre de
2000, el Congreso de la Republica ordend la restitucion de los tres magistrados
destituidos. Con el regreso de los tres defenestrados, el pleno volvié a reunirse
después tres afios y medio y eligié a Aguirre Roca como presidente y a Rey
Terry como vicepresidente (2001-2002).2”

Con la salida de los cuatro magistrados —-Nugent, Acosta Sanchez, Diaz
Valverde y Garcia Marcelo-, en junio de 2002, y la llegada de cuatro nuevos
magistrados —Alva Orlandini, Gonzales Ojeda, Bardelli Lartirigoyen, Garcia
Toma-, el pleno del Tribunal asume una nueva dinamica encabezada por el
Dr. Javier Alva Orlandini.””* En setiembre de 2002, se produjo la renuncia de
Aguirre Roca a la presidencia por motivos de salud y Rey Terry la asumio para
completar el mandato hasta diciembre de 2002.

Del 2003 al 2005, el pleno sera presidido por Javier Alva Orlandini. En
esta época, el pleno del TC estara caracterizado por:

a) Construccion del prestigio juridico del TC;

b) Incremento de la carga procesal debido al prestigio del TC (efecto
llamada);

Costa, Luis Monroy Galvez y Manuel Aguirre Roca contra la acusacién del los cuatro miembros
del Tribunal Constitucional en la sesién plenaria del Congreso del 28 de mayo de 1997», en:
Pensamiento Constitucional, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, afio 1V,
N.° 4, Lima, 1997, pags. 421-504.

272 Ley N° 26801, del 29 de mayo de 1997.

273 «[...] durante el periodo comprendido entre noviembre del 2000 y mayo de 2002, es decir durante
un afo y seis meses, si bien el TC podia actuar en pleno otra vez y conocer de las acciones de
inconstitucionalidad, el TC estaba integrado por los cuatro magistrados que no fueron destituidos
por el Congreso y los tres magistrados destituidos inconstitucionalmente. De modo que durante
ese periodo tampoco se pude hablar de un Tribunal Constitucional en pleno funcionamiento.
En: Secretaria Técnica, Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracién de
Justicia, CERIAJUS, Los problemas de la justicia en el Perii: hacia un enfoque sistémico, diagndstico
interinstitucional, Comision Andina de Juristas, Lima, 2004, pag. 80.

274 Javier Alva Orlandini (Cajamarca, 1927), es un destacado politico peruano del partido
Accién Popular, que dos veces gobernd el Pert (1963-1968 y 1980-1985). Diputado por
Lima (1963), ministro de Gobierno y Policia (1965), senador de la Reptblica (1980-1985),
y segundo vicepresidente de la Republica (1980-1985). Candidato a la presidencia de la Reptiblica
por Accién Popular en 1985, senador de la Republica (1990-1992), y congresista de la Republica
(1995-2000).
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Reconocimiento del TC como supremo intérprete de la Constitucion;

Nueva LOTC, nuevo Cddigo Procesal Constitucional y nuevo
Reglamento Normativo del TC;

Reestructuracion del método de trabajo para resolver la mayor cantidad
de casos en el menor tiempo posible a través de los grupos de trabajo
tematicos dentro del Gabinete de Asesores.

Los diferentes plenos del Tribunal Constitucional han variado en

sus composiciones segun las renovaciones y elecciones internas para elegir
presidente y vicepresidente. En efecto, en un mismo afo se podian tener
diferentes plenos y con ello una variacion en el orden de precedencias de los
magistrados. A continuacion se presenta la composicion de los diferentes
plenos desde la instalacion del Tribunal:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

1996-1997: Ricardo Nugent (presidente), Francisco Acosta Sanchez
(vicepresidente), Manuel Aguirre Roca, Guillermo Rey Terry, Luis
Diaz Valverde, Delia Revoredo Marsano y José Garcia Marcelo.

1997-2000: Francisco Acosta Sanchez (presidente), Luis Diaz Valverde
(vicepresidente), Ricardo Nugent, y José Garcia Marcelo.

2001-2002: Manuel Aguirre Roca (presidente), Guillermo Rey Terry
(vicepresidente), Delia Revoredo Marsano, Luis Diaz Valverde,
Francisco Acosta Sanchez y José Garcia Marcelo.

2002: Guillermo Rey Terry (presidente), Delia Revoredo Marsano
(vicepresidente), Manuel Aguirre Roca, Javier Alva Orlandini, Magdiel
Gonzales Ojeda, Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen y Victor Garcia
Toma.

2003-2004: Javier Alva Orlandini (presidente), Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen (vicepresidente), Guillermo Rey Terry, Manuel Aguirre
Roca, Delia Revoredo Marsano, Magdiel Gonzales Ojeda y Victor
Garcia Toma.

2004: Javier Alva Orlandini (presidente), Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen (vicepresidente), Delia Revoredo Marsano, Magdiel
Gonzales Ojeda y Victor Garcia Toma.

2004-2005: Javier Alva Orlandini (presidente), Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen (vicepresidente), Delia Revoredo Marsano, Magdiel
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h)

j)

k)

)

Gonzales Ojeda, Victor Garcia Toma, Juan Vergara Gotelli, César
Landa Arroyo.

2005: Javier Alva Orlandini (presidente), Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen (vicepresidente), Magdiel Gonzales Ojeda, Victor Garcia
Toma, Juan Vergara Gotelli, César Landa Arroyo.

2006: Victor Garcia Toma (presidente), Magdiel Gonzales Ojeda
(vicepresidente), Javier Alva Orlandini, Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen, Juan Vergara Gotelli, César Landa Arroyo y Carlos Mesia
Ramirez.

2007: César Landa Arroyo (presidente), Magdiel Gonzales Ojeda
(vicepresidente), Javier Alva Orlandini, Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen, Victor Garcia Toma, Juan Vergara Gotelli y Carlos Mesia
Ramirez.

César Landa Arroyo (presidente), Magdiel Gonzales Ojeda
(vicepresidente), Javier Alva Orlandini, Juan Bautista Bardelli
Lartirigoyen, Juan Vergara Gotelli, Carlos Mesia Ramirez y Ricardo
Beaumont Callirgos.

César Landa Arroyo (presidente), Carlos Mesia Ramirez
(vicepresidente), Juan Vergara Gotelli, Ricardo Beaumont Callirgos,
Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.

m) 2008: César Landa Arroyo (presidente), Carlos Mesia Ramirez

n)

0)

p)

(vicepresidente), Juan Vergara Gotelli, Ricardo Beaumont Callirgos,
Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.

Carlos Mesia Ramirez (presidente), Juan Vergara Gotelli
(vicepresidente), César Landa Arroyo, Ricardo Beaumont Callirgos,
Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.

2009-2010: Juan Vergara Gotelli (presidente), Carlos Mesia Ramirez
(vicepresidente), César Landa Arroyo, Ricardo Beaumont Callirgos,
Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.

2010: Carlos Mesia Ramirez (presidente), Ricardo Beaumont Callirgos
(vicepresidente), Juan Vergara Gotelli, César Landa Arroyo, Fernando
Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.
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q) Carlos Mesia Ramirez (presidente), Ricardo Beaumont Callirgos
(vicepresidente), Juan Vergara Gotelli, Fernando Calle Hayen, Gerardo
Eto Cruz, Ernesto Alvarez Miranda y Oscar Urviola Hani.

r) 2011: Carlos Mesia Ramirez (presidente), Ernesto Alvarez Miranda
(vicepresidente), Juan Vergara Gotelli, Ricardo Beaumont Callirgos,
Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Oscar Urviola Hani.

s) 2012: Ernesto Alvarez Miranda (presidente), Oscar Urviola Hani
(vicepresidente), Juan Vergara Gotelli, Carlos Mesia Ramirez, Ricardo
Beaumont Callirgos, Fernando Calle Hayen y Gerardo Eto Cruz.

t) 2013: Oscar Urviola Hani (presidente), Juan Vergara Gotelli
(vicepresidente), Carlos Mesia Ramirez, Ricardo Beaumont Callirgos,
Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.

u) Oscar Urviola Hani (presidente), Juan Vergara Gotelli (vicepresidente),
Carlos Mesia Ramirez, Fernando Calle Hayen, Gerardo Eto Cruz y
Ernesto Alvarez Miranda.

v) 2014: Oscar Urviola Hani (presidente), Juan Vergara Gotelli
(vicepresidente), Carlos Mesia Ramirez, Fernando Calle Hayen,
Gerardo Eto Cruz y Ernesto Alvarez Miranda.

w) 2014: Oscar Urviola Hani (presidente), Manuel Miranda Canales
(vicepresidente), Ernesto Blume Fortini, Carlos Ramos Nufez, José
Luis Sardén de Taboada, Marianella Ledesma Narvaez y Eloy Espinosa-
Saldana Barrera.

3.1.2.1. Plenos jurisdiccionales

Las sesiones de plenos jurisdiccionales sirven para deliberar acerca de los
procesos constitucionales que son competencia del Tribunal Constitucional®”>
y de todos los aspectos procesales derivados de los casos que son sometidos
a su conocimiento, evaluacién, votacion y resolucién. Dichas sesiones son
validas cuando cuentan con el quorum de ley””® y se desarrollan en la sala de
sesiones del pleno, especialmente acondicionada para los debates. Sobre este
tipo de sesiones Gustavo Zagrebesky ha opinado:

275 Articulos 200.°y 202.° de la Constitucion Politica del Perti de 1993.
276 Articulo 5.°dela LOTC, Articulo 38.° del RENO. El comentario del articulo 5.° de la LOTC se hizo
en el punto 2.1.2. del presente trabajo.

Indice
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;Tiene un centro el Tribunal Constitucional vy, si lo tiene, cual
es? Sin duda, lo tiene, y es la sala o camara donde tienen lugar
las deliberaciones (camera di consiglio). Es donde el Tribunal
Constitucional hace realidad la idea que tiene de si mismo a través
de la actividad de sus jueces. La responsabilidad de los jueces es
grande con respecto a la instituciéon y a la tarea asignada: una
responsabilidad mayor, pues la vida del Tribunal depende de ellos
—de sus talentos, experiencias y puntos de vista individuales, de su
trabajo comun y de la distancia de los condicionamientos externos-,
mas que de las reglas a las cuales estain sometidos. Pueden constituir
un medium de firme sabiduria y moderacion o, por el contrario, una
fuente de arbitrariedad y prepotencia, por ellos impuestas, toleradas
o soportadas. En el primer caso actuaran por la Constitucion; en el
segundo, en su contra. Depende de ellos, sélo de ellos.*”

Hasta la reforma de la LOTC, setiembre del afio 2002, que crea las
salas en el TC, y cuando la carga procesal era mucho menor a la actual, el
pleno se reunia para votar todos los casos. A partir de la reforma y debido al
aumento de la carga procesal, el pleno solo se reune para ver los casos que son
competencia del pleno y no de las salas, conforme a la agenda propuesta por
el presidente. Las sesiones reservadas de pleno son todos los martes.

Los casos que son de conocimiento del pleno jurisdiccional, conforme
a la normativa y a la practica interna, se definen en base a los siguientes

criterios:

a) Todos los procesos de inconstitucionalidad y procesos competen-

b)

d)

ciales son conocidos por el pleno.

Los casos en los cuales se establezcan precedentes vinculantes o se
aparten de aquellos y para establecer jurisprudencia constitucional.

Los casos iniciados contra las resoluciones emitidas por las salas
de la Corte Suprema, el Consejo Nacional de la Magistratura,
el Jurado Nacional de Elecciones y contra los actos lesivos de
derechos producidos por érganos constitucionales (Congreso de
la Republica, Poder Ejecutivo, Poder Judicial, Ministerio Publico).

Los casos que por su relevancia constitucional merezcan ser
debatidos en pleno a solicitud del presidente o de los magistrados.

277 Zagrebelsky, Gustavo, ob. cit., pag. 15.
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e) Los casos de las salas que contradigan algin precedente o criterio
jurisprudencial y lo solicita algiin magistrado.

Cabe resaltar que el nuevo pleno del TC ha establecido un nuevo
precedente en la STCP recaida en el Exp. N.° 00987-2014-PA/TC (caso
Francisca Lilia Vasquez Romero), con el fin de propiciar la mejor solucién de
procesos que requieren una real tutela de urgencia y que es posible que incida
en la practica llevada a cabo hasta mediados de 2014 por el anterior pleno.

Ademas de las competencias reseniadas, de conformidad con el
articulo 28.° del Reglamento Normativo del TC, el pleno tiene las siguientes
competencias que seran comentadas brevemente:

a) Tramitar y resolver los impedimentos”® y acusaciones de los
magistrados.

El texto senala «acusaciones». Tal vez deberia ser recusaciones
porque primero se refiere a los impedimentos que son voluntarios y
las recusaciones que son a pedido de las partes. En la practica, en el
TC han sucedido casos de impedimentos solicitados por los propios
magistrados. Tal fue el caso del impedimento del magistrado Ricardo
Beaumont Callirgos, en el caso Belmont Sangueza, debido a que él habia
sido abogado de una de las partes y él mismo lo solicité. Otro caso,
fue el del magistrado César Landa Arroyo en el caso de la Pontificia
Universidad Catolica del Peru contra el Arzobispado de Lima, pues
al ser profesor de la mencionada universidad solicité su inhibiciéon.*”
Igualmente, las partes también recusan y el pleno evaltia. Hay casos
donde el pleno no acepta tales pedidos y ha dispuesto que el magistrado
contintie conociendo del caso.

278 RENO: «Articulo 11.° B.- Para el trdmite de las abstenciones, inhibiciones o excusas de los
Magistrados se deberan seguir las siguientes reglas:
Las abstenciones, inhibiciones, excusas se tramitan por escrito y con fecha.
La aceptacion de las abstenciones, inhibiciones, excusas presentadas después de la vista de la causa
debe ser aceptada por los dos magistrados restantes de la Sala.
Cuando quien formula la abstencidn, inhibicién o excusa es el llamado a dirimir una discordia
surgida en las Salas, bastara con la aceptacion de dos magistrados restantes de la Sala.
No hay abstencion, inhibicién o excusa para resolver la abstencidn, inhibicién o excusa de otro
magistrado.
Las abstenciones, inhibiciones o excusas proceden siempre que no se impida resolver».

279 Landa Arroyo, César, Organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional, ob. cit., pag. 189.
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b) Adoptar las reglas para el estudio de los asuntos sometidos a su

conocimiento y elaborar los programas de trabajo, en los términos
previstos en el RNTC.

Esta disposicion se refiere al orden de la tramitacion interna de los
expedientes. Del mismo modo se han implementado planes de trabajo
sobre todo en el area jurisdiccional.

Decidir sobre la periodicidad de las audiencias publicas y fijar su fecha,
hora y lugar.

Hasta hace algunos afos, las audiencias eran programadas en funcién
de los ingresos de casos, tanto para las audiencias en Lima como en
las demads regiones del pais, llamadas audiencias descentralizadas.
Se producia la siguiente situacién: habia semanas donde no habia
ninguna audiencia publica y otras semanas donde diariamente se
debian desarrollar audiencias. También se produjo una situacion
bastante criticada por el foro limefio porque los casos de Lima eran
programados en otras regiones a fin de tener casos para ser vistos en las
audiencias publicas descentralizadas.

A partir de 2011, se implementé una periodicidad fija. Esto es, se
establecié un horario semanal de audiencias, independientemente del
ingreso de casos. De este modo, todos los lunes, la Primera Sala tiene
sus audiencias publicas; y los miércoles y jueves, el pleno y la Segunda
Sala tienen sus audiencias, respectivamente. Las audiencias publicas
en Arequipa son para ver los procesos de inconstitucionalidad,
procesos competenciales y los casos de la Macrorregién Sur, que
comprende las regiones de Tacna, Moquegua, Arequipa, Cusco, Puno
y Madre de Dios.

Este tipo de programacion permite que las audiencias no se prolonguen
demasiado, crean una 6ptima dinamica de trabajo para los magistrados
del Tribunal y permite que puedan desarrollar otras actividades propias
de la funcién jurisdiccional. Con relacién a los justiciables, uno de
los beneficios es que hay mayor celeridad en la programacion de las
vistas de causas.

Indice
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3.1.2.2. Plenos administrativos

El

pleno de magistrados se retine en sesidn reservada, cerrada al publico,

para deliberar asuntos administrativos y de gobierno. Conforme al articulo

42.

° del RNTC, para las decisiones administrativas, los acuerdos se dan

por mayoria simple de votos y, en caso de empate, el presidente tiene
voto dirimente. Segun el articulo 28.° del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional el pleno del TC tiene las siguientes competencias
administrativas:

a) Aprobar la jornada y el horario de trabajo de personal.*

b) Designar y remover al secretario general y al secretario relator.?'
c) Designar y remover al director general de Administraciéon.**

d) Designar y remover al jefe de la Oficina Legal **’

e) Acordar, a propuesta del presidente, de acuerdo con las normas
presupuestarias, la contratacion de asesores jurisdiccionales.”*

f) Acordar la separacion de los asesores jurisdiccionales en los casos
establecidos en este reglamento.

g) Investigar las infracciones de los magistrados a la Constitucién, a su
Ley Organica o a su reglamento, e imponer las sanciones respectivas.

h) Conceder licencia a los magistrados, en los términos de ley.**

280

281
282
283
284

285

En la actualidad, el horario de trabajo es de 8:00 a.m. a 4:45 p.m. con una hora de almuerzo de
1:00 p.m. a 2:00 p.m. Los magistrados no se encuentran sujetos a este horario pues se les considera
altos funcionarios y por tanto no estdn sujetos al registro de entrada y salida.

Cargos de confianza.

Cargo de confianza.

En la actualidad, esta competencia no es posible de aplicar porque el cargo de asesor legal dejé de
ser de confianza en 2007.

Los presidentes del TC también han dispuesto contrataciones de asesores jurisdiccionales por
tiempo determinado.

Esta disposicion se aplica en los casos de viajes al exterior de los magistrados producto de
invitaciones oficiales o eventos internacionales. En los tltimos afos, la denominada diplomacia
jurisdiccional constituye una de las actividades de los tribunales constitucionales. De esta manera
tenemos la Conferencia Anual de Tribunales y Cortes Constitucionales de América Latina,
organizada por la Fundaciéon Konrad Adenauer; la Conferencia Iberoamericana en Justicia
Constitucional, cuya secretaria técnica la ejerce el TC espaol; el Encuentro de Cortes Supremas
y Cortes Constitucionales de Mercosur, cuya secretaria la ejerce el Supremo Tribunal Federal
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i) Aprobar el anteproyecto del plan de trabajo y del presupuesto del
Tribunal Constitucional.**

j) Estudiar y aprobar las iniciativas de proyectos de ley que puede
presentar el Tribunal Constitucional, segtin el articulo 107.° de la
Constitucion.

k) Aprobar, interpretar y modificar el presente Reglamento.?*’

1) Adoptar las medidas administrativas para el funcionamiento del
Tribunal.?®®

3.1.3. Lassalas

De conformidad con el articulo 5.° de la LOTC, para conocer en ultima y
definitiva instancia las resoluciones denegatorias de acciones de amparo,
habeas corpus, habeas data y de cumplimiento, iniciadas ante los jueces
respectivos, el Tribunal esta constituido por dos salas, con tres miembros
cada una. Las resoluciones requieren tres votos conformes.

de

El procedimiento para completar los tres votos en caso de discordia o
cualquier otra causa esta establecido en el mismo articulo citado:

En caso de no reunirse el nimero de votos requeridos cuando
ocurra alguna de las causas de vacancia que enumera el articulo 16
de esta Ley, cuando alguno de sus miembros esté impedido o para
dirimir la discordia se llama a los miembros de la otra Sala, en orden
de antigiiedad, empezando del menos antiguo al mds antiguo y, en
ultimo caso, al Presidente del Tribunal.
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de Brasil; y la Conferencia Mundial de Justicia Constitucional, organizada por la Comisiéon de
Venecia. Desde hace algunos afios, el Pert asiste, a través de sus magistrados, a todos estos eventos.
Es una obligacion del presidente presentar el anteproyecto de presupuesto al pleno para
su conocimiento. En relacion al plan de trabajo, este puede referirse al drea jurisdiccional
o administrativa. El TC también cuenta, desde hace algunos afios, con planes estratégicos
institucionales que comprenden las metas a mediano plazo de toda la instituciéon. También se
cuenta con un Plan Operativo Institucional (POI) que se usa para fines presupuestales cada afio. Es
necesario un plan de trabajo anual para los magistrados, asesores jurisdiccionales y funcionarios
de la Secretaria Relatoria, es decir, para toda el drea jurisdiccional. Precisamente, en el afio 2007,
se implemento un Plan de Trabajo Jurisdiccional para afrontar una alta carga procesal y por la
renovacion de magistrados, que se dio en ese afio, con resultados satisfactorios.

El RNTC ha tenido varias modificaciones desde su entrada en vigor.

El pleno del TC es considerado el maximo dérgano de gobierno, por tanto, cualquier supuesto no
previsto en la LOTC o en el RNTC puede ser regulado por el pleno.
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Gracias a la instauracion de las salas, primera y segunda, del Tribunal
Constitucional, se pudo afrontar la carga procesal que lleg6 a sus picos mas
altos entre los aflos 2005 a 2008.

Desde su creacion, la conformacion de las salas y su presidencia han
tenido una evolucién que merece destacarse porque permite observar los
diversos criterios que existen para su funcionamiento. Desde el afo 2004
hasta el 2008, el articulo 12.° del RENO disponia: «El Presidente del Tribunal
Constitucional lo es también de la Primera Sala [...] El Vicepresidente del
Tribunal preside la Segunda Sala. [...]».

Los demas integrantes de cada sala eran elegidos por el pleno. Este
modelo fue adoptado de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
espafiol y tiene la particularidad que refuerza la figura del presidente, quien
preside el pleno jurisdiccional y la Primera Sala, y del vicepresidente que
preside la Segunda Sala. Ademas, en este sistema de conformacion habia un
problema pues al ser siete magistrados habia uno que no conformaba
ninguna sala.

Durante el periodo mencionado, esta situaciéon no fue muy proble-
matica porque durante este tiempo no estuvieron los siete magistrados.
En mayo de 2004, fallecieron dos magistrados; en diciembre de 2004, se
eligieron a sus reemplazos, pero en junio de 2005, una magistrada renuncid
y su reemplazo no fue electo sino hasta junio de 2006. Para el afio 2006, el
presidente, Victor Garcia Toma, decidié no participar de las salas y solo
presidir el pleno.

Con la renovacion de los magistrados, en el 2007, a partir de setiembre
de este afo, el magistrado Fernando Calle Hayen no integré ninguna sala
durante buen tiempo, participando solo en los plenos.

Con el inicio de la presidencia de Juan Vergara Gotelli, en enero de
2009, se aprobd un cambio en el articulo 12.° del RNTC que establecio:

Articulo 12.- El Presidente del Tribunal s6lo preside los plenos
administrativos y jurisdiccionales. Entre los restantes Magistrados,
el mas antiguo en el cargo preside la Primera Sala; y el segundo mas
antiguo en el cargo preside la Segunda Sala. En caso que hubiera
igualdad en la antigiiedad en el cargo, asume la Presidencia de la
respectiva Sala, el de mayor antigiiedad en la colegiatura [...].
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Este sistema para constituir las salas duré alrededor de dos afos. Tenia
el inconveniente de que los magistrados menos antiguos en la precedencia no
podrian presidir una sala. Durante la presidencia de Carlos Mesia Ramirez,
en enero de 2011, se volvié a modificar el articulo 12.° del RENO, que fij6 un
nuevo sistema de conformacion de las salas:

El Presidente del Tribunal preside los Plenos administrativos
y jurisdiccionales, asi como las Audiencias Publicas de Pleno.
Las Presidencias y conformacién de las Salas son acordadas
por el Pleno al inicio de cada afo, a propuesta del Presidente del
Tribunal.

Este es el sistema vigente hoy para conformar las salas. El presidente
debe formar una mayoria de votos o generar un consenso parala conformacion
de las salas y sus presidencias.

3.1.4. EFlpresidente del Tribunal Constitucional

El articulo 7.° de la LOTC indica que el presidente representa al Tribunal
Constitucional. Lo convoca y preside, adopta las medidas para su
funcionamiento, comunica al Congreso las vacantes y ejerce las demds
atribuciones que le sefialan la LOTC y su reglamento. El articulo 23.° del
RNTC senala que el presidente es la maxima autoridad administrativa.

La responsabilidad que conlleva el ejercicio de la presidencia es muy
alta, pues el presidente dirige y conduce el pleno de magistrados, y de sus
aciertos depende la buena marcha del Tribunal.

En el caso peruano, la eleccion del presidente del TC es regulada por
el articulo 6.° de la Ley Organica del TC que dispone:

Los Magistrados del Tribunal, en pleno y mediante votacion secreta,
eligen, entre sus miembros, al Presidente.

Para la eleccién, en primera votacién, se requieren no menos
de cinco votos. Si no se alcanzan, se procede a una segunda
votacion, en la que resulta elegido quien obtiene mayor nimero
de votos. En caso de empate se efectia una tltima votacidn. Si el
empate se repite, se elige al de mayor antigiiedad en el cargo vy,
en caso de igualdad, al de mayor antigiiedad en la colegiacion
profesional.
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El cargo de Presidente del Tribunal dura dos afos. Puede reelegirse
solo por un aflo mas.

Por el mismo procedimiento sefialado en este articulo se elige al
Vicepresidente, a quien corresponde sustituir al Presidente en caso
de ausencia temporal u otro impedimento. En caso de vacancia, el
Vicepresidente concluye el periodo del Presidente; para este ultimo
caso, en defecto del Vicepresidente, el Magistrado mas antiguo en el
cargo y, en caso de igual antigiiedad, el de mayor edad lo sustituye
en caso de ausencia temporal u otro impedimento.

El cumplimiento de los mandatos de las presidencias del Tribunal
Constitucional ha sido irregular, pues la mayoria no culminé el periodo de
dos afos previsto en la ley. A continuacion el detalle de los presidentes:

a) Ricardo Nugent: de junio de 1996 a mayo de 1997;

b) Francisco Acosta Sanchez: de junio de 1997 a diciembre de 2000;**

c) Manuel Aguirre Roca: de enero de 2001 a setiembre de 2002;

d) Guillermo Rey Terry: de setiembre de 2002 a diciembre de 2002; :
e) Javier Alva Orlandini: de enero de 2003 a diciembre de 2004; 7’1
f) Javier Alva Orlandini: de enero de 2005 a diciembre de 2005; 193
g) Victor Garcia Toma: de enero de 2006 a diciembre de 2006;

h) César Landa Arroyo: de enero de 2007 a julio de 2008;

i) Carlos Mesia Ramirez: de julio de 2008 a diciembre de 2008;

j) Juan Vergara Gotelli: de enero de 2009 a mayo de 2010;

k) Carlos Mesia Ramirez: de mayo de 2010 a diciembre de 2010;

1) Carlos Mesia Ramirez: de enero de 2011 a diciembre de 2011;

m) Ernesto Alvarez Miranda: de enero de 2012 a diciembre de 2012;

n) Oscar Urviola Hani: de enero de 2013 a diciembre de 2014.

Elarticulo 24.° del RNTC establece que el presidente tiene los siguientes
deberes en el ambito jurisdiccional y administrativo:

289 Esta presidencia estuvo signada por la arbitraria defenestracion de tres magistrados y, durante este
periodo, el TC estuvo funcionando solo con cuatro magistrados. Ademas, se prolongé por mas de
tres afnos. No puede considerarse esta etapa como de normalidad en el funcionamiento del TC.
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Deberes del ambito jurisdiccional

a) Convocar, presidir y fijar el orden del dia en los plenos y las audiencias
publicas;**

b) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento del pleno, de
las salas y, en general, del Tribunal Constitucional;*"

c) Presidir las sesiones del pleno y, cuando corresponda, de las salas; fijar
el orden en que deben considerarse los asuntos; y dirigir los debates de
acuerdo con el reglamento;**

d) Servir al pleno de érgano de comunicacién y, en consecuencia, solo
él podra informar oficialmente sobre los asuntos decididos por el
Tribunal;*?

e) Velar por el cumplimiento de las resoluciones del Tribunal
Constitucional, formulando, mediante el procurador publico
respectivo, las denuncias a que hubiere lugar.

Deberes en el ambito administrativo
a) Los que le alcanzan como magistrado;**

b) Comunicar al Congreso las vacantes que se produzcan en la oportu-
nidad que sefala la Ley;**

290
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En la actualidad, los dias de sesiones de pleno y las audiencias publicas estdn predeterminadas,
pero el presidente puede variar la fecha de una audiencia publica o sesion de pleno por alguna
razén importante. Por ejemplo, si debe concurrir al Congreso a sustentar el presupuesto o por viaje
institucional.

Siendo la maxima autoridad administrativa, el presidente adopta medidas para el mejor
funcionamiento del TC.

El presidente es el que fija la agenda y sera quien determine la dinamica del trabajo del pleno.
Existen presidentes que preferian llevar la mayor cantidad de casos al pleno para su debate y
presidentes que preferian llevar menos casos.

En ocasiones, los presidentes del TC han declarado sobre algtin caso relevante que debia ser
resuelto.

El presidente mantiene su condicién de magistrado y como tal participa de la resolucion de los
casos. Como ya se explico (apartado sobre las Salas), durante varios afios, el presidente, ademas
de presidir el pleno, presidia la Primera Sala, con lo cual tenia més trabajo. Se modificé el RNTC,
en efecto solo preside el pleno y no participa en las salas. Sin embargo, desde mayo de 2013 hasta
mayo de 2014, ante la falta de un magistrado, el presidente esta presidiendo una de las salas.

Esta prevision ha sido cumplida por los presidentes oportunamente, sin embargo el Congreso de
la Reptiblica la mayoria de veces se ha demorado en la eleccion de magistrados.
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c) Presentar al pleno, para su aprobacidn, el anteproyecto de presupuesto;
remitir el proyecto respectivo para su incorporacion al Presupuesto
General de la Republica y sustentar el proyecto ante la Comision de
Presupuesto del Congreso y ante el pleno del mismo;**

d) Establecer las directrices para la ejecucion del presupuesto y fijar los
limites dentro de los cuales las autorizaciones de gasto deberan ser
puestas previamente en conocimiento del pleno;*”

e) Fiscalizar el cumplimiento de las directrices para la ejecucion del
presupuesto y conocer de su liquidacion, formulada por el director
general de Administracion;**®

f) Contratar y remover, previo acuerdo del pleno, al secretario general, al
secretario relator, al director general de Administracion y al jefe de la
Oficina de Asesoria Legal;**”

g) Resolver las discrepancias que surjan entre las unidades organicas;**

h) Poner en conocimiento de los otros magistrados las notas oficiales que
reciba y que remita;*"'

i) Designar las comisiones para rendir informes o cumplir tareas
especiales que ordene el pleno;*
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Los presidentes han cumplido con el ritual procedimental para la aprobacién del presupuesto,
primero concurriendo ala Comision de Presupuesto y luego al pleno del Congreso de la Republica
a fin de sustentar el presupuesto del TC.

El presupuesto es la herramienta de gestion mas importante porque permite que el TC pueda
cumplir adecuadamente su mision, esto es, dar a los ciudadanos un adecuado servicio de la
jurisdiccidn constitucional. Durante los ultimos cinco afios, el Tribunal Constitucional incrementé
su presupuesto debido a un mayor crecimiento del TC propiciada por el aumento de la carga
procesal.

La Direccién General de Administracién (DIGA) es la encargada de la ejecucion del presupuesto
a través de las partidas de sueldos y pensiones, y de bienes y servicios. La DIGA debe reportar el
nivel de gasto durante el ailo a fin de que, durante el ejercicio, se tenga un buen nivel de gasto. Por
ejemplo, en el 2011, el TC quedo en tercer lugar en la ejecucion del presupuesto a nivel de todas las
instituciones del Estado y, en el 2012, en el segundo lugar.

Por lo general, cuando cambia la composicion del pleno se producen cambios a nivel de los
funcionarios. Sin embargo, hay casos en que los presidentes disponen el cambio de los principales
funcionarios con el respaldo del pleno.

En su condicién de titular del pliego presupuestario y representante del TC, detenta el poder de
gestion solo respondiendo ante el pleno.

El momento para cumplir esta disposicion son las sesiones de pleno en la estacion de despacho.
Por lo general, estas comisiones son para estudiar algin tema jurisprudencial o para temas
administrativos como la evaluacién de personal.
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j)  Contratar al personal administrativo del Tribunal;

k) Contratar a los integrantes del Gabinete de Asesores, designados por el
pleno, a que se refiere el articulo 21.° de la Ley N.° 28301;

1) Autorizar los contratos de locacion de servicios y su prorroga;
m) Promover y, en su caso, ejercer la potestad disciplinaria del personal;
n) Proponer los planes de trabajo;

0) Cumplir con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 19.° de la
Ley N.° 27785, y,

p) Las demas que le sefialen la Constitucion y la ley.

Corresponde también al presidente, conforme al articulo 25.° del
RNTG, las siguientes atribuciones sobre la seguridad en el TC:

a) Ejercer autoridad sobre los miembros de la Policia Nacional que
presten servicios en la sede del Tribunal;

: b) Disponer lo procedente sobre el acceso y permanencia en la sede del
7’1 Tribunal de cualquier persona, ordenando, en su caso, el abandono
196 del recinto o, cuando ello fuese legalmente necesario, la detencién y

puesta a disposicion del Ministerio Publico de quien contraviniere
estas Ordenes o incurriere en cualquier otro comportamiento
ilicito; e

c) Impartir las directrices y érdenes necesarias para el funcionamiento
del servicio de seguridad del Tribunal.

De conformidad con el articulo 26.° del RNTC, el presidente puede
delegar el ejercicio de las competencias que no impliquen una relaciéon con el
pleno en los siguientes supuestos:

a) En el vicepresidente o en otro magistrado, las relativas al personal,
excepto la contratacion laboral;

b) En el secretario general, las relativas a la formulacion de planes de
trabajo de orden jurisdiccional;** y

303 Esta norma se refiere al nombramiento del jefe de la Oficina de Control Interno.
304 El coordinador del Gabinete de Asesores colabora estrechamente con el secretario general para
esta delegacion.
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c) En el director general de Administracion, las funciones que le
correspondan como 6rgano de contratacion.

d) En ningin caso podra ser objeto de delegacion el ejercicio de
competencias que afecten las relaciones del Tribunal con otros érganos
constitucionales del Estado.

3.1.5. Elvicepresidente

La figura del vicepresidente ha tenido un papel protagénico en el Tribunal
Constitucional porque, en varios casos, quienes ocuparon tal puesto tuvieron
que asumir la presidencia y, en otros casos, luego de ejercer la vicepresidencia,
fueron electos presidentes. El vicepresidente es elegido por el mismo
procedimiento establecido para elegir al presidente, dispuesto por el articulo
6.° de la LOTC. Conforme al mismo articulo, corresponde al vicepresidente
sustituir al presidente en caso de ausencia temporal u otro impedimento. En
caso de vacancia, el vicepresidente concluye el periodo del presidente. Para
este ultimo caso, en defecto del vicepresidente, el magistrado mds antiguo en
el cargo y, en caso de igual antigiiedad, el de mayor edad lo sustituye en caso
de ausencia temporal u otro impedimento.

La primera presidencia del TC (1996), dirigida por Ricardo Nugent,
sufri6 una gran crisis debido a la destitucion de los magistrados Aguirre Roca,
Rey Terry y Revoredo Marsano por parte del Congreso de la Republica. En
esta ocasion, luego de la destitucion de los mencionados magistrados, Nugent
dejo la presidencia y el vicepresidente, Francisco Acosta Sanchez, fue elegido
presidente. Presidié el TC desde junio de 1997 hasta diciembre de 2000,
periodo en el cual el TC sdlo funciond con cuatro magistrados.

Manuel Aguirre Roca fue electo presidente del TC para el periodo
2001-2002. Sin embargo, en setiembre de 2002 renuncié por motivos de
salud. En ese mes asumi6 la presidencia su vicepresidente, Guillermo Rey
Terry, para completar el mandato, hasta diciembre de 2002.

César Landa Arroyo fue elegido presidente del TC para el periodo
2007-2008. En julio de 2008, el presidente, Landa, renunci6é y asumié la
presidencia su vicepresidente, Carlos Mesia Ramirez, para completar el
mandato de Landa, hasta diciembre del afio 2008.
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Juan Vergara Gotelli fue elegido presidente del TC para el periodo
2009-2010. En mayo de 2010, el presidente Vergara renunci6 y asumio la
presidencia su vicepresidente, Carlos Mesia Ramirez, para completar el
mandato de Vergara, hasta diciembre del afio 2010.

Carlos Mesia Ramirez fue elegido presidente del TC para el periodo
2011-2012. En diciembre de 2011, el presidente, Mesia, renunci6 y asumio
la presidencia su vicepresidente, Ernesto Alvarez Miranda, para completar
el mandato de Mesia, hasta diciembre del afio 2012. En esa oportunidad, fue
elegido vicepresidente Oscar Urviola Hani, quien, en diciembre de 2012, seria
electo presidente para el periodo 2013-2014.

A continuacion el detalle de los vicepresidentes:
a) Francisco Acosta Sanchez: de junio de 1996 a junio de 1997;
b) Luis Diaz Valverde: de junio de 1997 a diciembre de 2000;
¢) Guillermo Rey Terry: de enero de 2001 a setiembre de 2002;
d) Delia Revoredo Marsano: de setiembre de 2002 a diciembre de 2002;

e) Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen: de enero de 2003 a diciembre de
2004;

f) Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen: de enero de 2005 a diciembre de
2005;

g) Magdiel Gonzales Ojeda: de enero de 2006 a setiembre de 2007;

h) Carlos Mesia Ramirez: de setiembre de 2007 a julio de 2008;

i) Juan Vergara Gotelli: de julio 2008 a diciembre de 2008;

j) Carlos Mesia Ramirez: de enero de 2009 a mayo de 2010;

k) Ricardo Beaumont Callirgos: de mayo de 2010 a diciembre de 2010;
1) Ernesto Alvarez Miranda: de enero de 2011 a diciembre de 2011;
m) Oscar Urviola Hani: de enero de 2012 a diciembre de 2012;

n) Juan Vergara Gotelli: de enero de 2013 a mayo de 2014;

0) Manuel Miranda Canales: de junio de 2014 a diciembre de 2014.
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3.2. Los 6rganos de apoyo jurisdiccional

Los drganos de apoyo jurisdiccional de los magistrados son: la Secretaria
General, la Secretaria Relatoria, las secretarias de sala, el Gabinete de Asesores,
el Centro de Estudios Constitucionales y todo el personal que trabaja en
dichas dependencias. A lo largo de los afios, el TC ha crecido en funcién de la
carga de trabajo. Por ejemplo, hasta el afio 2002, el pleno evaluaba todos los
casos y solo existia el secretario relator. A partir del 2002, se crearon dos salas
con sus respectivos secretarios. El Gabinete de Asesores crecié notablemente
y, en el 2004, se creo el Centro de Estudios Constitucionales.**

3.2.1. Las secretarias

3.2.1.1. La Secretaria General

El secretario general es el primer funcionario del Tribunal Constitucional
después de los magistrados. Supervisa el area jurisdiccional: Secretaria
Relatoria y Gabinete de Asesores, y dirige el drea administrativa. Dependen
de él funcionalmente para el trabajo diario del TC el secretario relator,
el coordinador general del Gabinete de Asesores y el director general de
Administracion. Es, en rigor, coordinador general de todos los funcionarios
de los ambitos jurisdiccional y administrativo del TC.>*

305 Elcrecimiento del aparato burocratico de los tribunales constitucionales es un fenémeno comun. Sobre
el caso espaiiol, Francisco Rubio Llorente refiere: «Con el correr de los afios y el incremento de la carga
de trabajo, el personal al servicio del Tribunal Constitucional ha ido aumentando, y haciéndose mas
compleja su organizacion burocratica. Buena parte de las funciones que inicialmente desempefiaba el
Pleno Gubernativo han pasado a la Junta de Gobierno, de composicién mas reducida, y de la Secretaria
General dependen ahora, ademas de la Gerencia, una Vicesecretaria y dos Servicios, el de Estudios,
Biblioteca y Documentacion y el de Doctrina Constitucional e Informatica y el nimero de Secretarias
de Justicia ha pasado de tres a cinco». Rubio Llorente, Francisco, «El Tribunal Constitucional», En:
Revista Espariola de Derecho Constitucional, N.° 71, ano XXIV, mayo-agosto, 2004, pag. 17.

306 De acuerdo con el Manual de Organizaciéon y Funciones del Tribunal Constitucional, el secretario
general desempena las siguientes funciones:

«a. Dirigir las actividades de la Secretaria General del Tribunal Constitucional;

b. Supervisar que las unidades organicas a su cargo cumplan con sus funciones;

c. Preparar la agenda de las sesiones del Pleno y Salas Jurisdiccionales, previa coordinacién con el
Presidente;

d. Redactar y refrendar las actas y los acuerdos del Pleno;

e. Mantener el registro y archivo de las Resoluciones Administrativas de Presidencia, asi como las actas
del Pleno;

f. Implementar los acuerdos adoptados por el Pleno;

Indice



200

El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

Asiste a las sesiones del pleno: jurisdiccionales y administrativos.
Propone un proyecto de agenda al presidente para su aprobacion. Distribuye
la agenda por encargo del presidente. Elabora las actas de las sesiones y recaba
las firmas de los magistrados. Custodia el registro de las actas. Despacha con
el presidente los asuntos de la administracion y gobierno del TC. Coordina
con los magistrados sus pedidos para ser incluidos en la agenda del pleno y
sus requerimientos para el ejercicio de su labor.

Por delegacion del presidente, formula los planes de trabajo del area
jurisdiccional.””” Coordina la elaboracion del Plan Estratégico Institucional y
vela por su cumplimiento dando cuenta al presidente y al pleno.

Es importante destacar que, si bien el secretario general es el primer
funcionario del TC, no interviene en los casos, pues la tarea de resolverlos es
exclusiva de los magistrados con ayuda de los asesores jurisdiccionales para los
temas de fondo yla ayuda de la Secretaria Relatoria en materia procedimental.
Su intervencion en la parte jurisdiccional se limita a la redaccion del acta
y los acuerdos referidos a los casos relevantes que son discutidos en las
sesiones de pleno jurisdiccional. En ese sentido, si bien el secretario general
puede intervenir en los debates del pleno lo hace generalmente en los temas
administrativos y de gobierno con voz, pero sin voto.

Los secretarios generales que ha tenido el TC han sido:
a) Oswaldo Granda: 1996-2002;
b) Ernesto Figueroa Bernardini: 2003;

g. Canalizar y coordinar la documentacién cursada a la Presidencia;
h. Coordinar la formulacién y ejecucién de los planes y presupuesto institucional;
i. Dirigir y coordinar la asignaciéon de expedientes a los asesores, asi como la presentacion de los
proyectos de ponencia, de acuerdo a las pautas y lineamientos establecidos; (Esta funcion la efecttia
el Coordinador General del Gabinete de Asesores y los Coordinadores de Comisiones de Trabajo del
Gabinete).
j. Certificar las copias de las resoluciones administrativas y actas;
k. Coordinar y supervisar el funcionamiento del Gabinete de Asesores Jurisdiccionales; y
1. Otras que le asigne el Pleno o Presidente».
Tribunal Constitucional, Manual de Organizacién y Funciones, pag. 11. En:
http://www.tc.gob.pe/transparencia/RA%20120-2013-P.pdf, consulta: 19 de marzo de 2014.

307 «Articulo 26.- El Presidente podra delegar el ejercicio de las competencias que no impliquen una
relacion con el Pleno en los siguientes supuestos:
[...]
2. En el Secretario General, las relativas a la formulacion de planes de trabajo de orden jurisdiccional;

[...]».
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¢) Carlos Pelaez Camacho: 2003-2008;
d) Francisco Morales Saravia: 2008-2012;
e) Oscar Zapata Alcdzar: 2013-2014;

3.2.1.2. La Secretaria Relatoria

El secretario relator es el asesor del pleno en materia procesal y también asiste
a las sesiones del pleno con voz, pero sin voto. Su certificaciéon de las firmas
de los magistrados es previa a la publicacion de las resoluciones y sentencias.
Es el ultimo filtro y a veces detecta errores materiales o de fondo que no
han advertido ni los magistrados ni los asesores jurisdiccionales, de ahi la
importancia de su tarea.’®®

Dirige la Secretaria Relatoria, oficina que se encarga de los tramites
procesales de los casos que conoce el TC. Dirige y coordina el trabajo de los

308 De conformidad con el Manual de Organizacién y Funciones del Tribunal Constitucional, el
secretario relator desempena las siguientes funciones:
«a. Asistir a las sesiones del Pleno y de las Salas Jurisdiccionales;
b. Verificar que las resoluciones del Tribunal sean debidamente rubricadas y firmadas por todos los
Magistrados que hayan intervenido;
c. Mantener el registro de los votos singulares de los Magistrados;
d. Informar al Pleno y a las Salas respecto del estado de los procesos en tramite;
e. Dar lectura, en las sesiones de cardcter jurisdiccional, a las sentencias y piezas del expediente que
indique el Presidente o los Magistrados;
f. Verificar la atencion de los pedidos de use de la palabra para la vista de la causa en audiencia
publica;
g. Anunciar en las audiencias publicas, las causas materia de la vista y custodiar los expedientes
para dichos actos;
h. Conducir la publicacién en la Pagina Web y/o en el diario oficial El Peruano, las resoluciones y
sentencias emitidas;
i. Supervisar y mantener actualizado el registro, la informacion sobre el estado situacional de los
expedientes en la base de datos, de acuerdo a su ambito de competencia;
j. Supervisarla oportuna remisi6n de los expedientes resueltos ala Oficina de Tramite Documentario
y Archivo, luego que sea publicada la sentencia, para la notificaciéon y devolucion de expedientes y
archivo de cuadernillos;
k. Coordinar la entrega al Pleno o a las Salas, de los expedientes para Despacho;
1. Cautelar que las resoluciones sean notificadas en los términos y formas de ley;
m. Controlar la publicacion en la pagina web, de la informacién sobre la realizacion de audiencias;
indicando lugar, fecha y hora;
n. Coordinar la realizacion de las vistas de las causas que se autoricen por el Pleno; y,
o. Las demas funciones que le sean asignadas en el ambito de su competencia».
Tribunal Constitucional, Manual de Organizacion y Funciones, pag. 104. En:
http://www.tc.gob.pe/transparencia/RA%20120-2013-P.pdf, consulta: 19 de marzo de 2014.
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secretarios de sala. Supervisa la preparacion de las versiones preliminares y
finales de las resoluciones y sentencias de los casos. Recaba las rubricas y las
firmas finales de los magistrados.

Acompaifia a los magistrados en las audiencias publicas de pleno tanto
en Lima como en la sede de Arequipa, asi como en cualquier otra region del
Peru.

Los secretarios relatores del TC han sido:
- Maria Luz Vasquez: 1996-1997;
- José Luis Echaiz: 1997-1998;
- César Cubas Longa: 1999-2002;
- Daniel Figallo Rivadeneyra: 2003-2008;
- Ernesto Figueroa Bernardini: 2008-2010;
- Victor Alzamora Cardenas: 2010-2012;
- Oscar Diaz Mufioz: 2013-2014.

3.2.1.3. Las secretarias de salas

Los secretarios de las salas primera y segunda, y su personal, prestan apoyo a
los magistrados que integran cada sala, y preparan las versiones preliminares
y finales de los proyectos de resoluciones y sentencias de las salas. Asimismo,
recaban las rubricas y firmas de los magistrados. Despachan con los
presidentes de las salas los proveidos y las incidencias procesales. Acompafian
a la respectiva sala en las audiencias publicas en Lima, Arequipa o cualquier
otra region del Peru.

3.2.2. El Gabinete de Asesores

En 1996, cuando el TC entr6 en funciones, los asesores jurisdiccionales eran
14. Hasta mayo de 2014, después de 16 afos de funcionamiento, llegaban a
55 asesores.

El articulo 21.° de la LOTC dispone: «El Tribunal cuenta con un
gabinete de asesores especializados integrado por abogados seleccionados
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mediante concurso publico por un plazo de tres (3) afios y que se ajusta a las
reglas que sefale el reglamento».

Esta norma de 2004 repitié lo que decia la antigua LOTC. Desde
1996 hasta el 2004, habian dos tipos de asesores: los especializados, que
eran los del articulo 21.° de la LOTC y nombrados cada tres afios, y los
asesores nombrados a plazo indeterminado. En el ano 2005, hubo una
reforma laboral interna del TC, se efectué un nuevo cuadro de personal y
todoslosasesores pasaronaserasesoresjurisdiccionalesaplazoindeterminado.

El Gabinete de Asesores cuenta con abogados especializados en
diversas materias que van desde el derecho constitucional, derechos humanos,
derecho procesal, derecho laboral, derecho penal, derecho previsional,
derecho tributario, hasta derecho administrativo.

El Gabinete de Asesores provee asesores que trabajan directamente
con los magistrados (alrededor de 14) y los demas integran las diferentes
comisiones de trabajo especializado que analizan los casos y preparan las
versiones preliminares delos proyectos de resoluciones o sentencias, conforme
a la jurisprudencia del Tribunal y a las indicaciones de los magistrados de ser
el caso.

3.2.2.1. El coordinador general del Gabinete de Asesores

Con el crecimiento del numero de asesores jurisdiccionales y la creacién
de las comisiones de trabajo especializado, la presidencia de Victor
Garcia Toma decidi6 crear la funcién de coordinador general del Gabinete
de Asesores. En algunos casos, fue nombrado directamente por el presidente,
dando cuenta al pleno y, en otros casos, fue nombrado por el pleno.

Dicho puesto funcioné desde el afio 2006 hasta el ano 2008. Durante
la presidencia de Juan Vergara Gotelli, se decidi6 no nombrar a dicho
funcionario y sus funciones fueron asumidas por el secretario general
como era hasta antes de 2006. En junio de 2010, el presidente, Carlos Mesia
Ramirez, volvié a nombrar a un coordinador del Gabinete de Asesores y
dispuso que también participe en las sesiones de pleno, decision que se
mantiene hasta hoy.
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Los coordinadores del Gabinete de Asesores han sido:
a) Anibal Alvitez Morales: 2006;
b) Francisco Morales Saravia: 2007-2008;
c) Daniel Figallo Rivadeneyra: 2008;
d) Alberto Che Piu Carpio: 2010-2011;
e) Carolina Canales Cama: 2012;

f) Felipe Paredes San Roman: 2013-2014.

3.2.2.2. Los asesores jurisdiccionales

Como ya se menciono, hasta mayo de 2014 eran alrededor de 55 asesores
jurisdiccionales agrupados en cuatro escalas salariales descendentes: los
asesores de magistrados (13), asesores jurisdiccionales (9), especialistas
jurisdiccionales II (11) y especialistas jurisdiccionales I (22). Todos ellos
han ingresado por concurso publico de méritos y tienen contratos laborales
indeterminados bajo el régimen laboral de la actividad privada.

Los perfiles y edades de los asesores jurisdiccionales varian. En cuanto
a la experiencia profesional, algunos han tenido una experiencia previa
en el Derecho y otros, como la mayoria de los especialistas I (13), fueron
practicantes del Tribunal Constitucional y luego asesores jurisdiccionales.
Del mismo modo, en relacidn a los afios de servicios, una muestra nos arroja
que se tienen ocho asesores con 17 aflos de servicios, 13 asesores con 10 afos;
18 asesores con siete afios, y el resto de asesores con menos de cinco afios.

Una fortaleza de los asesores del Tribunal Constitucional es su
permanente capacitaciéon por méritos individuales y con auspicios del TC.**
Del total de asesores, alrededor de 15 son profesores universitarios; 39 asesores
tienen estudios de maestria en Derecho y nueve son maestros en Derecho.
Siete asesores tienen estudios de doctorado y uno es doctor en Derecho. En

309 En octubre del afio 2004, bajo los auspicios de la GTZ Cooperaciéon Alemana, el Dr. Horst
Schoenbohm aceptd lainiciativa para el financiamiento del I Encuentro de Asesores Jurisdiccionales
del TC. En aquella oportunidad se trabajé sobre el nuevo Codigo Procesal Constitucional que
entraria en vigencia en diciembre del mismo afio. En octubre de 2008, se desarrolld el II Encuentro
de Asesores Jurisdiccionales del TC, bajo los auspicios del Proyecto JUSPER de la Unién Europea,
en el que se evalud la jurisprudencia constitucional de ese entonces. Ambos encuentros fueron
coordinados por el Centro de Estudios Constitucionales del TC.
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los altimos afios, han sido concedidas nueve licencias para seguir estudios de
maestria y doctorado en EE. UU., Canada, Alemania, Italia y Espaia.

Por otro lado, con el auspicio del Proyecto Jusper de la Unién Europea,
los asesores jurisdiccionales y funcionarios han hecho pasantias cortas, desde
una semana hasta tres meses, en los tribunales constitucionales de Espaiia,
Italia, Colombia; en las cortes supremas de México, Argentina, Costa Rica;
y en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.’'’ Por su parte el Tribunal
Constitucional también ha enviado asesores a seminarios internacionales
en Argentina, Uruguay, Colombia y Guatemala; y estancias del Programa
Joaquim Nabuco del Mercosur al Supremo Tribunal Federal del Brasil. El
Tribunal Constitucional también ha concedido licencias por determinados
periodos a varios asesores que prestaron servicios en el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, en la Comisiéon de Constitucion del Congreso de la
Republica y en la Presidencia del Consejo de Ministros.

3.2.2.3. Las comisiones de trabajo

Desde 1996 hasta el 2004, los asesores jurisdiccionales, agrupados en el
Gabinete de Asesores, colaboraban con los magistrados en la resolucion de los
casos a través de la preparacion de los proyectos de sentencias y resoluciones
sin un criterio de especialidad; es decir, un asesor cualquiera debia estar
capacitado para evaluar todos los tipos de procesos constitucionales.

Para el afio 2005, se preveia un incremento de la carga procesal, la
mayor cantidad de casos eran procesos de amparo en materia previsional
y laboral. Se habia duplicado el numero de asesores en relaciéon a los
existentes hasta el aflo 2000. Del mismo modo, se llegé a la conclusién que
se estaban produciendo contradicciones en la jurisprudencia. Es asi que, en
el I Encuentro de Asesores Jurisdiccionales del TC, el secretario relator’!!
de aquella época propuso a los magistrados crear comisiones de trabajo
especializadas de asesores jurisdiccionales para afrontar los mencionados
problemas. La propuesta fue aceptada por el pleno y se crearon comisiones,
algunas en funcién de las materias del amparo, dado que representaban la
mayor cantidad de casos, y otras por tipo de proceso. Cada comisién de
trabajo tendria un asesor coordinador.

310 Tribunal Constitucional, Memorias Institucionales, 2007, 2008.
311 El secretario relator de aquel entonces fue el Dr. Daniel Figallo Rivadeneyra, actual ministro de
Justicia y Derechos Humanos del Gobierno del Peru.
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El Gabinete de Asesores esta conformado por las comisiones de trabajo

especializado desde hace nueve afos. El trabajo lo dirige el coordinador
general, quien se retine con los coordinadores de comision, quienes, a su vez,
dirigen los equipos conformados por diversos asesores segun su experiencia y
vocacidn, quienes colaboran con los magistrados en sus tareas jurisdiccionales.
Hasta hoy, este sistema permite, gracias a la especialidad, mayor rapidez en la
atencion de la carga procesal.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g

a)
b)

Las comisiones del afio 2005, fueron:
Comision previsional;
Comision laboral;

Comision de habeas corpus;
Comision de asuntos especiales;*'?

Comision de amparo contra resoluciones judiciales;
Comision tributaria;

Comision de casos administrativos.

Para el afio 2007, las comisiones fueron:

Comision laboral-previsional;

Comision de habeas corpus;

Comision de asuntos especiales yamparo contra resoluciones judiciales;
Comision tributaria;

Comision de casos administrativos;

Comision cero.’'?

Para el afio 2008, las comisiones fueron:
Comision laboral;

Comisidn previsional;

312 En esta comision se evaluaban amparos que no eran de materia laboral, previsional, administrativo,
tributario y resoluciones judiciales.

313 Esta comision se encargaba de la clasificacién de los expedientes por materia, derivandolos a las
comisiones y se quedaba con los casos en que se debian aplicarse los precedentes vinculantes para
declarar su improcedencia. Todo ello para su evaluacion y decision por parte de los magistrados.
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b)
c)
d)
e)
f)

b)
c)
d)
e)
f)

Comision de habeas corpus;

Comision de asuntos especiales yamparo contra resoluciones judiciales;
Comision tributaria-administrativo;

Comision de doctrina jurisprudencial;

Comisidn cero.

Para el afio 2009, las comisiones fueron:

Comision laboral;

Comisidn previsional;

Comision de habeas corpus;

Comision de asuntos especiales yamparo contraresoluciones judiciales;
Comision tributaria-administrativo;

Comision cero.

Para el ano 2012, las comisiones fueron:
Comision de asuntos laborales;

Comision previsional;

Comision de habeas corpus;

Comision de debido proceso y asuntos especiales;
Comision de constitucion econémica;

Comision de procesos de inconstitucionalidad.

Para el ano 2013, las comisiones fueron:
Comision de asuntos laborales;

Comisidn previsional;

Comision de habeas corpus;

Comision de debido proceso y asuntos especiales;

Comision de procesos de inconstitucionalidad.
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3.2.3. El Centro de Estudios Constitucionales (CEC)

Cuando se instaur6 el Tribunal Constitucional en el afio 1996, estando
vigente la Ley N.° 26435, antigua LOTC, no se previé que el TC cuente con
un centro de estudios. Siguiendo una recomendacién de la Mision para el
Fortalecimiento Institucional de la Justicia en el Pert del Programa de las
Naciones Unidas (PNUD) del afo 2002, la Ley N.° 28301 de 2004, nueva
LOTC, creara el Centro de Estudios Constitucionales.”* En enero de 2005,
el pleno del TC aprobé el Reglamento Normativo del Centro de Estudios
Constitucionales.

El articulo 22.° de la LOTC establece:

Articulo 22.- El Centro de Estudios Constitucionales es el érgano
de investigaciéon, académico y técnico de apoyo al desarrollo
y cumplimiento de los objetivos del Tribunal Constitucional.
Organiza cursos en ciencias constitucionales y derechos humanos.
Su implementacion no irroga gasto publico distinto al previsto en su
presupuesto. El Pleno aprueba su reglamento.

Por su parte el articulo 68.° del RNTC dispone:
Articulo 68.- Son fines del Centro de Estudios Constitucionales:

1. Organizar cursos en ciencias constitucionales y derechos
humanos;

314 El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo elabord, durante los afios 2001 y 2002, un

informe sobre el sistema de justicia en general y sobre la justicia constitucional en particular con
propuestas de mejora. En aquella oportunidad se dijo: «El estado de la investigacion y la ensenanza
acerca del Derecho Publico en general, y del Derecho Constitucional en particular, presenta un
perfil muy irregular y un tanto cadtico. Junto a sectores doctrinales de alto nivel que estan al
dia de las ultimas tendencias del Derecho Constitucional norteamericano y europeo, se observan
graves carencias de cultura constitucional en los niveles inferiores de los operadores judiciales.
Seria conveniente entonces el establecimiento de un Centro de Estudios Constitucionales dirigido
por el Tribunal Constitucional, que sea el encargado de investigar y capacitar tanto a jueces
ordinarios como actualizar a los magistrados y letrados del Tribunal Constitucional con base
en investigaciones recientes en materia de derechos fundamentales y derecho constitucional».
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, De la exclusion a la confianza, mediante el
acceso a la justicia, Informe Revisado, Mision Fortalecimiento Institucional de la Justicia en el Pert,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Ministerio de Justicia-Repuiblica del
Perti, julio 2002, PNUD, Lima, 2002, pag. 46.
Desde aquella fecha, hace 12 afios, muchos de los déficits advertidos por la misién del PNUD han
sido superados y se ha producido una expansion de los estudios de Derecho Constitucional en el
Perti, como maestrias, diplomados, publicaciones y repertorios jurisprudenciales, sobre todo, por
la labor del Tribunal Constitucional en la tltima década.
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2. Organizar foros de debate académico en torno a temas
constitucionales; y

3. Otros que indique su Reglamento.

El articulo 4.° del Reglamento del CEC le asigna mayores funciones a
las ya mencionadas:

Articulo 4.- Funciones

Para el cumplimiento de sus fines, el CEC tiene encomendada las
siguientes funciones:

a) Elaborar, promover, fomentar y publicar, en su caso, proyectos de
estudio e investigacion sobre el Tribunal Constitucional.

b) Crear, gestionar y desarrollar un Centro de Documentacién en
Derecho Constitucional, Teoria del Estado, Funcién Jurisdiccional
y, en general, sobre materias conexas al Derecho Publico.

c) Elaborar y mantener actualizado un software sobre la
Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, debidamente
sistematizado, que permita una eficiente difusion de las decisiones
del intérprete supremo de la Constitucion.

d) Desarrollar, fomentar y promover la realizacion de cursos,
talleres, seminarios, charlas y otros certamenes académicos en los
que se debatan o analicen temas vinculados con las finalidades del
CEC.

e) Promover la celebracion de convenios de cooperacion
interinstitucional, con entidades privadas y publicas, nacionales y
extranjeras que permitan concretar los objetivos y fines del CEC.

f) Las demas que acuerde el Pleno del Tribunal Constitucional.

Sibienlatarea deinvestigacion, ensefianzay difusion del conocimiento,
en principio, corresponde a las universidades, publicas y privadas, el
articulo 14.° de la Constitucion establece que es deber del Estado promover
el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. En ese sentido, el Estado, a
través del Tribunal Constitucional y su Centro de Estudios Constitucionales,
desarrolla investigaciones, estudios, cursos de especializacion y difusiéon de
su jurisprudencia, a fin de fortalecer la tarea del TC y elevar la calidad de sus
decisiones. Del mismo modo, sera el encargado de vincularse con la sociedad
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a fin de promover los valores constitucionales y promover académicamente el
respeto de la Constitucion.

Otra tarea fundamental es mantener actualizado el banco de datos de
la sistematizacion de la jurisprudencia constitucional que, gracias al apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se pudo
concretar la primera edicion en el afio 2010. Las siguientes ediciones han sido
por cuenta del TC. Igualmente el CEC es el 6rgano técnico de apoyo de los
magistrados para emprender estudios especializados que ellos encomienden
a fin de resolver los casos.

3.2.3.1. Eldirector general

El articulo 69.° del RNTC establece que el director general podra ser un
magistrado o exmagistrado del Tribunal Constitucional elegido por dos afos.
Por su parte, el articulo 6.° del Reglamento del CEC sefiala que la direccion
general es el 6rgano rector del mismo y esta a cargo de un director general
elegido entre los miembros del TC por un periodo de dos afios, pudiendo ser
reelegido por un afio mas.

Hasta la fecha, el pleno del TC sélo ha elegido como directores
generales a magistrados en funciones. Nada impide que se pueda elegir a un
exmagistrado, como lo permite el RNTC, con la ventaja que los magistrados
con mandato vigente se concentrarian sélo en la labor jurisdiccional. La
tradicion ha sido que generalmente se elija a un magistrado con experiencia
académica.

El mismo articulo 6.° del Reglamento del CEC establece las atribu-
ciones del director general:

a) Dirigir y representar al CEC ante las instituciones nacionales o
extranjeras, publicas o privadas.

b) Promover la ejecucion de los planes de actuacion del CEC, asi como
de los convenios de colaboracidn, en su caso, con otros de similar
naturaleza.

c) Proponer, para su aprobacion por el pleno del Tribunal, el Plan
Estratégico y el Plan Operativo Anual de actividades del CEC.
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d) Dirigir la ejecuciéon de los programas de capacitacién, investigacion
y toda actividad que desarrolle el Centro en cumplimiento de sus
objetivos y metas.

e) Proponer al pleno del Tribunal las modificaciones al Reglamento del
CEC.

t) Evaluar permanentemente los indicadores de gestion de las direcciones
del CECy decidir sobre las medidas correctivas necesarias.

g) Elevar, para su aprobacion por el pleno del Tribunal, la memoria anual
de actividades del CEC.

h) Delegarlasatribuciones que estime conveniente en el director ejecutivo.
i) Las demas que le encomiende el pleno del Tribunal.

Hasta la fecha, los directores del Centro de Estudios Constitucionales
han sido los magistrados del TC:

a) Magdiel Gonzales Ojeda: 2004-2005;

b) César Landa Arroyo: 2006;

c) Juan Bautista Bardelli Lartirigoyen: 2007;
d) Gerardo Eto Cruz: 2007-2014;

e) Carlos Ramos Nunez: 2014.

3.2.3.2. El funcionariado

Para el adecuado funcionamiento del Centro, el Reglamento del CEC disefia
una estructura organica basica que, lamentablemente, después de nueve
afios de funcionamiento, no se ha podido implementar en su totalidad. En
un primer momento (2005), debido a la excesiva carga procesal que tenia
prioridad y debia ser afrontada inmediatamente, razén por la cual, los recursos
presupuestarios y humanos se destinaban a dicha tarea. Posteriormente, el
pleno no ha optado por implementar en su totalidad la estructura organica
del CEC a fin de potenciar sus actividades.

El Reglamento del CEC prevé en su articulo 7.° una direccion ejecutiva
que es el 6rgano de gestion del CEC. Debe estar a cargo de un profesional con
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grado de magister en Derecho, con experiencia reconocida en investigacion y
docencia en temas vinculados con el Derecho Constitucional. Con experiencia
en gestion de centros de capacitacion y formacion. Es un cargo de confianza
nombrado por el pleno del Tribunal Constitucional a propuesta del director
general del CEC.

Conforme al mismo articulo, tiene entre sus funciones principales las

siguientes:

a)

b)
d)
e)

f)
8

h)

j)
k)
)

Ejecutar el Plan Estratégico del CEC, asi como los planes operativos
anuales aprobados por el pleno del Tribunal, a propuesta del director
general;

Proponer al director general el Plan Anual de Actividades;
Informar sobre el desempefio de las direcciones del CEC;
Dirigir las reuniones periédicas del Comité Ejecutivo del CEC;

Proponer al director general los requerimientos de gastos y utiles
necesarios para la buena marcha del CEC;

Supervisar el desarrollo de todas las actividades que desarrolle el CEC;

Proponer al director general las medidas necesarias para el buen
funcionamiento del CEC;

Informar mensualmente al director general, el avance de las acciones
desarrolladas en el marco del Plan Anual de Actividades;

Proponer la suscripcion de convenios o acuerdos institucionales para
el cumplimiento de los objetivos del CEC;

Elaborar el informe anual de actividades del CEC;
Ejercer la representacion del CEC por delegacion del director general;
Las demas que le sean encargadas.

Del mismo modo, el articulo 8.° del Reglamento del CEC prevé

un Comité Ejecutivo, que es el 6rgano de organizacién, coordinacion e
implementacion de los actos del CEC. Dicho comité estara integrado por el
director ejecutivo, quien lo preside; la Direcciéon Académica; la Direccion de
Investigacion y Estudios; y la Direccidon de Publicaciones y Documentacion.
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La misma disposicion precisa que:

a) La Direccion Académica tiene a su cargo la gestion de programas
de formacién y capacitacion que ofrecera el CEC, tanto al personal
del Tribunal, como también a la comunidad en general en temas
relacionados con el Derecho Constitucional y con la difusién de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

b) La Direccién de Estudios e Investigacion tiene a su cargo la gestion de
proyectos de investigacion sobre temas de interés del Tribunal, para
su publicacién y/o uso interno de este. Asimismo, corresponde a esta
Direccion, la sistematizacion y seguimiento de la jurisprudencia del
Tribunal, para luego ser publicada por el area correspondiente.

c) La Direccién de Publicaciones y Documentacion tiene a su cargo la
publicacion de las investigaciones que se producen en la direccion
correspondiente, asi como la gestion de la biblioteca y el archivo de la
documentacion que produzca, tanto el CEC como el Tribunal.

Las plazas de directores seran cubiertas mediante concurso publico de
méritos conforme al Reglamento que debera elaborar para el efecto el area
correspondiente del Tribunal. Para acceder al cargo de director se requiere
ser abogado en ejercicio, con estudios de especializaciéon o posgrado en
materia constitucional o afines, con experiencia en la administracion publica
en puestos de direcciéon y con conocimiento sobre el funcionamiento del
Tribunal Constitucional.

En el afio 2009, durante la gestion del presidente Juan Vergara Gotelli,
se inici6 la implementacion del CEC conforme al Reglamento. Para ello, el
primer acto fue recuperar un inmueble del TC ubicado en el distrito de San
Isidro en Lima y destinarlo, previa remodelacion, para el Centro de Estudios
Constitucionales. Ese afo, se destacaron tres asesores jurisdiccionales para
cumplir las tareas previstas para las direcciones. Los tres asesores solo
estuvieron hasta el 2010. Dos regresaron a las tareas jurisdiccionales y solo un
asesor qued¢ adscrito al CEC. Durante la presidencia del magistrado Oscar
Urviola, la biblioteca del TC se traslad6 al CEC a fin de prestar un servicio
mas amplio al foro y a la comunidad académica. En el 2014, se asignaron dos
asesores al CEC.
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IV. Funcionamiento del Tribunal Constitucional del Peru:
el estado de la cuestion

Después de analizar los antecedentes, la configuraciéon del Tribunal
Constitucional, su funcién, sus principios de actuacién y su organizacion;
en este apartado, se explicard el funcionamiento del TC, a partir de la tarea
de resolver los procesos constitucionales. Se examinara el largo y complejo
procedimiento interno que debe seguir un proceso constitucional para obtener
una decision de la maxima instancia de la jurisdicciéon constitucional en el
Pert. Del mismo modo, se revisara el funcionamiento de sus dependencias
administrativas, como soporte de la actividad jurisdiccional.

4.1. La actividad jurisdiccional. La admision a tramite de los asuntos.
La formacion de la decision’'

4.1.1. El tramite de los expedientes en la Secretaria Relatoria I

4.1.1.1. Elingreso y registro de los expedientes
El ingreso de los casos al Tribunal Constitucional, para su resolucién, puede
dividirse en dos grupos:

a) Casos cuya admision corresponde al TC: aqui nos encontramos con
los procesos de inconstitucionalidad y conflictos de competencia,

315 Este apartado considera los procedimientos internos hasta mediados de 2014. Del mismo
modo, debe tenerse presente lo sefialado por el exmagistrado, Gerardo Eto Cruz, cuando afirma:
«Interesa, dentro del marco de la transparencia que subyace en las reparticiones publicas, divulgar
como es que se desarrolla el iter de una decision desde que llega o ingresa a mesa de partes del
Tribunal Constitucional». Eto Cruz, Gerardo, «Las sentencias basicas del Tribunal Constitucional
peruano». En: Jurisprudencia relevante del Tribunal Constitucional, tomo I, Centro de Estudios
Constitucionales, Lima, 2013, pag. 33. En este mismo estudio, el exmagistrado, Eto Cruz, explica
los procedimientos internos del TC para resolver los casos.
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cuya admisién de la demanda corresponde al TC. Del mismo modo,
ante la denegatoria del recurso de agravio constitucional (RAC) por
parte de la Sala Civil de la Corte Superior respectiva (en los procesos
de amparo, habeas data y proceso de cumplimiento) o de la Sala Penal
de la Corte Superior respectiva (en el proceso de habeas corpus), el
Tribunal Constitucional, via recurso de queja,*'® concedera, de ser
el caso, el recurso de agravio constitucional en la correspondiente
accion de garantia y procedera a su evaluacion.

b) Casos cuya admision al TC corresponde al Poder Judicial: aqui nos
encontramos con los procesos de amparo, habeas corpus, habeas data
y cumplimiento. La via de acceso al TC se efectua a través del recurso
de agravio constitucional y que, conceden o no, las salas (civiles,
penales o constitucionales) de las cortes superiores de la Republica,
conforme al articulo 18.° del Cédigo Procesal Constitucional.’"’

Enlos casos del primer grupo, las demandas de inconstitucionalidad*'®

y demandas de conflictos de competencia,’® que originan los expedientes,

316

317

318

319

Cddigo Procesal Constitucional:

«Articulo 19.- Recurso de Queja

Contra la resolucién que deniega el recurso de agravio constitucional procede recurso de queja.
Este se interpone ante el Tribunal Constitucional dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
notificacién de la denegatoria [...] El recurso serd resuelto dentro de los diez dias de recibido,
sin dar lugar a tramite. Si el Tribunal Constitucional declara fundada la queja, conoce también el
recurso de agravio constitucional, ordenando al juez superior el envio del expediente dentro del
tercer dia de oficiado, bajo responsabilidad».

Cddigo Procesal Constitucional:

«Articulo 18.- Recurso de agravio constitucional

Contra la resolucién de segundo grado que declara infundada o improcedente la demanda,
procede recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez
dias contados desde el dia siguiente de notificada la resolucion. Concedido el recurso, el Presidente
de la Sala remite al Tribunal Constitucional el expediente dentro del plazo méximo de tres dias,
mas el término de la distancia, bajo responsabilidad».

De conformidad con el articulo 203.° de la Constitucion Politica del Perti de 1993, estan facultados
para interponer accion de inconstitucionalidad:

«El presidente de la Republica;

El fiscal de la Nacidn;

El defensor del pueblo;

El veinticinco por ciento del niimero legal de congresistas;

Cinco mil ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de Elecciones. Si la norma
es una ordenanza municipal, estd facultado para impugnarla el uno por ciento de los ciudadanos
del respectivo dmbito territorial, siempre que este porcentaje no exceda del numero de firmas
anteriormente sefialado;

Los presidentes de region con acuerdo del Consejo de Coordinacién Regional, o los alcaldes
provinciales con acuerdo de su Consejo, en materias de su competencia.

Los colegios profesionales en materia de su especialidad».

El articulo 109.° del Codigo Procesal Constitucional, sobre legitimacion y representacion en el
proceso competencial, dispone:
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son presentadas ante la Oficina de Tramite Documentario y se enumeran por
cada tipo de proceso y siglas especiales bajo un criterio anual. De este modo,
los procesos de inconstitucionalidad se enumeran de esta manera: Exp. N.°
0001-2014-PI/TC. Los procesos competenciales se enumeran de la siguiente
manera: Exp. N.° 0001-2014-PCC/TC. En el caso de las quejas se enumeran
del siguiente modo: Exp. N.° 0001-2014-Q/TC.

Los expedientes del segundo grupo (amparo, habeas corpus, habeas
data y cumplimiento) con sentencia desestimatoria y resolucion que concede
el RAC -ambas emitidas por las diversas salas superiores de las cortes
superiores del pais— son remitidos por el Poder Judicial a la sede del TC e
ingresados a la Oficina de Tramite Documentario para su numeraciéon. En
este caso, la enumeracion es correlativa para todos los procesos mencionados
y anual, solo variando las siglas: para los procesos de amparo: Exp. N.° 0001-
2014-PA/TC; para el proceso de habeas corpus: Exp. N.° 0002-2014-PHC/
TC; para el proceso de cumplimiento: Exp. N.° 0003-2014-PC/TGC; y para el
proceso de habeas data: Exp. N.° 0004-2014-PHD/TC.

Se debe tener presente que, en el Tribunal Constitucional, solo existe
enumeracion de los expedientes, no existe enumeracion de las sentencias,
por ello a veces se confunde y se cita una sentencia poniendo el nimero del
expediente. En ese sentido, debe destacarse que, hasta el dia de hoy, no se
ha podido implementar el mandato del articulo 118.° del Cédigo Procesal
Constitucional sobre la numeracién de las sentencias que dice: «Las sentencias
dictadas por el Tribunal Constitucional se enumeran en forma correlativa y
anualmente».

La dependencia encargada de la labor de ingreso y registro de todos
los expedientes es la Oficina de Tramite de Documentario, donde se verifica el
tipo de proceso que llega del Poder Judicial, se ingresan los datos del proceso
y el sistema virtual del TC le asigna un niimero de expediente.

«El Tribunal Constitucional conoce de los conflictos que se susciten sobre las competencias o
atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las leyes organicas que delimiten los
ambitos propios de los poderes del Estado, los drganos constitucionales, los gobiernos regionales
o municipales, y que opongan:

Al Poder Ejecutivo con uno o mas gobiernos regionales o municipales;

A dos o mds gobiernos regionales, municipales o de ellos entre si; o

A los poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demas 6rganos constitucionales, o a éstos
entre si.

Los poderes o entidades estatales en conflicto actuardn en el proceso a través de sus titulares.
Tratandose de entidades de composicion colegiada, la decision requerira contar con la aprobacién
del respectivo pleno».
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Las demandas de inconstitucionalidad y demandas competenciales,
que dan origen a los respectivos expedientes, son derivadas a la Secretaria
Relatoria para una preevaluacion. En el caso de los demads procesos (amparo,
habeas corpus, habeas data, procesos de cumplimiento y quejas) son derivados
a las comisiones de trabajo del Gabinete de Asesores, ya que en estos casos,
salvo el de quejas, las salas de las cortes superiores son las encargadas de
habilitar el ingreso de los casos al TC via RAC.

4.1.1.2. Ladistribucion de los expedientes para el pleno o las salas

Los procesos de inconstitucionalidad y los conflictos de competencia son
siempre competencia del pleno, y tienen una tramitacion interna, un poco
distinta de los demas procesos. De esta manera, una previa evaluacion de las
demandas y la elaboracién de los proyectos de resolucion de admisibilidad
o inadmisibilidad, para ambos tipos de procesos, son elaboradas en la
Secretaria Relatoria. Luego, los proyectos son revisados por el coordinador de
la comision de procesos de inconstitucionalidad, y después son presentados
a los magistrados para su estudio, evaluacion, y aprobacién o rechazo, segiin
sea el caso.

Los procesos de amparo, habeas corpus, habeas data, camplimiento y
quejas son derivados a las salas o pleno para su juzgamiento segiin propuesta de
los asesores de las diferentes comisiones de trabajo del Gabinete de Asesores,
destacando sus principales caracteristicas en el sistema informatico. Durante
los aflos 2007 a 2012, esta tarea estuvo encargada a la llamada comisién cero,
conformada por un equipo de asesores destinado exclusivamente a dicha
labor.

4.1.1.3. Elsorteo de las ponencias

Elsorteo delas ponencias es un tema muy sensible, pues un sistema discrecional
puede ser susceptible de suspicacias. Para ello, la forma de asignacion de las
ponencias, por lo general, busca ser imparcial y dejada al azar. En el caso del
Tribunal Constitucional, hasta la elaboracion del presente trabajo, existen dos
formas de asignar las ponencias, dependiendo de los procesos.
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Para el caso de los procesos de inconstitucionalidad y conflictos de
competencia, la asignacion de ponencias se hace en el pleno jurisdiccional
previo debate entre los magistrados. En caso de no haber acuerdo, el secretario
relator hace un sorteo de las ponencias.

Para los otros procesos (amparo, habeas corpus, habeas data,
cumplimientoyquejas),elsecretariorelatorobtieneunarelaciéndeexpedientes
del sistema informatico con la propuesta de los asesores sobre los casos que
deben ser resueltos por el pleno o por las salas. El secretario relator informa
al presidente o al pleno para la aprobacion o no de la propuesta. Finalizada
esta etapa, el secretario relator con los secretarios y funcionarios de la Oficina
de Informatica proceden al sorteo, a través del programa informatico, de las
ponencias de los casos asi como su asignacion a determinada sala y pleno para
su juzgamiento.

4.1.2. Las audiencias publicas

Una vez asignada la ponencia de la causa y determinado si sera vista por el
pleno o por las salas, primera o segunda, se procede a la programacion de
la vista de la causa, es decir, se convoca a la audiencia publica respectiva.
La programacion de las audiencias se hace a través del portal web del
TC: http://www.tc.gob.pe/tc_programacion_audgen.php

El articulo 29.° del Reglamento Normativo define el objeto de las
audiencias publicas:

Articulo 29.- La audiencia publica es el acto procesal mediante el
cual los Magistrados escuchan a las partes y a los abogados que,
oportunamente, solicitaron informar sobre los fundamentos
de hecho y de derecho pertinente. En los procesos de puro
derecho puede el Tribunal recibir, también, los informes de las
partes.

En el Pert, la tradicion forense y la legislacion procesal determinan
que los informes orales se produzcan en todo tipo de procesos y en todas
las instancias del Poder Judicial; tales informes son considerados una
manifestacion del derecho de defensa. El Tribunal Constitucional también
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se inscribe en dicha tradicion. El mencionado articulo establece que todos los
procesos ante el TC son vistos en audiencia publica y solo cuando se solicita
procede el informe oral. Cabe precisar que existen muchos casos en los cuales
no se solicita informe oral.

Los recursos de queja,” apelacién por salto, recurso de agravio a
favor del cumplimiento de sentencias del TC y del PJ, y actos homogéneos,
no tienen vista de la causa, es decir no hay audiencia publica.*”!

Las audiencias publicas de pleno y de salas son instaladas por
el respectivo presidente. De esta manera lo establece el articulo 33.° del
RNTC:

Articulo 33.- La audiencia publica, en el caso del Pleno, es instalada
por el Presidente del Tribunal o, en su defecto, por el Vicepresidente.
En el caso delas Salas, es instalada por su Presidente. Los Magistrados
usan las medallas que los distinguen como tales. El Presidente dirige
la audiencia.

Debe indicarse que la practica del Tribunal determina que, la mayoria
de veces, el presidente preside las audiencias publicas de pleno y si no se
encuentra presente por algin viaje oficial, u otro motivo, se espera que regrese.
Cabe precisar que la audiencia podria ser convocada por el vicepresidente
como lo permite el articulo citado.

El desarrollo de la audiencia estd normado en el articulo 34.° del
Reglamento Normativo del TC:

Articulo 34.- Luego de instalada la audiencia, el Presidente dispone
que el Relator dé cuenta, en forma sucesiva, de las cusas programadas,
precisando el numero de expediente, las partes que intervienen y la
naturaleza de la pretension.

El Presidente concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos al
demandante y por igual tiempo al demandado, quienes se ubicardn a
izquierda y la derecha, respectivamente, frente a los Magistrados. A

320 Véase la nota 315.

321 Reglamento Normativo:
«Articulo 29-A.- Los expedientes que llegan al Tribunal Constitucional como consecuencia de
la apelacion por salto, recurso de agravio a favor del cumplimiento de sentencias del Tribunal
Constitucional y del Poder Judicial y actos homogéneos no tendran vista de la causa [...]».
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continuacion, el Presidente concede el uso dela palabraalosabogados
del demandante y del demandado, por el mismo tiempo, los cuales se
ubicaran en igual forma que sus defendidos. Esta permitida la réplica
y duplica a los abogados por el tiempo que determine el Presidente.
Por ultimo, cuando corresponda, se recibird la participacion del
amicus curiae.

El tiempo que se concede a los abogados es de cinco minutos, sin
embargo, hay casos excepcionales en los que, a criterio del presidente o de los
magistrados, se concede mas tiempo para los informes orales de los abogados
de las partes. De este modo fue en los casos de Ley de Regalias Mineras, Ley
de Reforma Constitucional sobre el Régimen de Pensiones del Decreto Ley
N.° 20530 y el conflicto de competencias del Poder Judicial contra el Poder
Ejecutivo sobre la Ley de Presupuesto.

Durantelas audiencias publicas en el Tribunal Constitucional peruano,
existe la practica de que los magistrados del TC pregunten a los abogados para
ilustrarse mejor y formar su juicio sobre el caso. Asimismo, cuando en las
audiencias publicas se ventilan casos sociales o politicamente importantes,
se convierten en una via de comunicacion del TC. Asisten periodistas de
television, radio y prensa escrita; y se informa en vivo sobre las incidencias
de los casos. Se entrevistan a los abogados y, en ocasiones, se transmite una
declaracién del presidente del TC sobre la fecha probable de la resolucién u
otro tema solicitado por los periodistas. Cabe indicar que, desde hace algunos
afios, las audiencias publicas son transmitidas en vivo a través de la pagina
web del TC.

4.1.2.1. Las audiencias publicas de pleno y de salas

El Tribunal Constitucional celebra audiencias publicas de pleno y de las salas,
primera y segunda, en sus dos sedes, Lima y Arequipa. Durante el afio 2013,
se celebraron 22 audiencias publicas de pleno, 25 audiencias publicas de la
Primera Sala y 25 audiencias publicas de la Segunda Sala; haciendo un total
de 72 audiencias publicas.’”* A continuacion el detalle:

322 Cabe precisar que, durante el afio 2013, el TC se encontraba en una coyuntura signada por la
eleccién de nuevos magistrados (seis) y por la vacancia de un magistrado. Durante el segundo
semestre del mismo afo, el TC solo funciond con seis magistrados.
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Audiencias publicas del pleno y salas del

Tribunal Constitucional por sede. Afio 2013*

Audiencias por sede Lima Arequipa
Pleno 18 4
Primera Sala 21 4
Segunda Sala 21 4
Total 60 12

4.1.2.2. Las audiencias publicas en Lima

Como ya se menciond,” las audiencias publicas de pleno en Lima se
desarrollan todos los miércoles por la mafiana y se escuchan los informes
orales de los procesos de amparo, habeas corpus, habeas data y cumplimiento,
que han sido previamente programados para ser conocidos por el pleno.
También se pueden escuchar los informes orales de los procesos de
inconstitucionalidad y conflictos de competencia.

Las audiencias publicas de la Primera Sala y Segunda Sala se desa-
rrollan los lunes y jueves, respectivamente. Sin embargo, puede haber cambios
de dia debido a motivos de fuerza mayor. En estas audiencias publicas, se
escuchan los informes orales de los procesos de amparo, habeas corpus,
habeas data y camplimiento.

La mayor cantidad de audiencias publicas de pleno y de salas que
el Tribunal Constitucional celebra se desarrollan en Lima.”* Se revisan
todos los casos de Lima asi como los que provienen de todas las regiones del
Pert, con excepcion de los casos de la llamada Macrorregion Sur (Arequipa,

323 Fuente: elaboracion propia en base a la informacion del TC sobre las audiencias publicas programadas
durante el afio 2013. En: http://www.tc.gob.pe/tc_programacion_audhis.php , consulta: 19 de marzo
de 2014.

324 Véase el punto 3.1.2.1. del presente trabajo sobre los plenos jurisdiccionales y su competencia para
decidir la periodicidad de las audiencias publicas y fijar su fecha, hora y lugar.

325 Alrededor del 50 % de la carga procesal desde 1996 al 2014 proviene de Lima. En: http://www.tc.gob.
pe/tc_estadisticas_gen.php , consulta: 11 de marzo de 2014.
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Moquegua, Tacna, Cusco, Puno y Madre de Dios) que son vistas en la sede
de Arequipa. El numero total de audiencias publicas celebradas en Lima
(pleno y salas) fue de 60 durante el afio 2013.

4.1.2.3. Las audiencias publicas descentralizadas

Hacia el afio 2003, una de las preocupaciones del sistema de justicia en el
Peru era el acceso a la justicia. En relacidn al TC, la Secretaria Técnica de la
Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia
(CERIAJUS), sefialaba: «El funcionamiento del TC en una sola sede genera
graves problemas de acceso, toda vez que el usuario debe tener medios para
trasladarse a la ciudad de Lima y asi poder continuar con el proceso».*

A fin de dar respuesta a este problema durante la presidencia del Dr.
Javier Alva Orlandini y conforme al Plan Estratégico del TC 2004-2006,%* se
llevé a cabo una intensa politica de audiencias publicas descentralizadas. Llevo
al TC, durante el afio 2005, a celebrar audiencias publicas en 102 provincias
del Pert.”® El Tribunal justificaba dicha medida en los siguientes términos:

Estas audiencias publicas tienen un doble propdsito. Acercar
la justicia constitucional cada vez mas a la ciudadania, lo que
permite a los justiciables y abogados evitar su desplazamiento a
Lima o Arequipa, sedes oficiales del Tribunal Constitucional; y al
mismo tiempo, contribuir a la integracion nacional reafirmando el
patriotismo y valores civicos de los peruanos.

De esta manera, los pueblos tienen hoy la oportunidad de conocer
a sus magistrados y observar como se desarrollan las audiencias,
donde se permite el informe oral de los abogados y de los propios
interesados. Los magistrados formulan preguntas, lo que abre un

326 Secretarfa Técnica de la Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracion de
Justicia (CERIAJUS), Los problemas de la Justicia en el Perui: hacia un enfoque sistémico. Diagnéstico
Interinstitucional, Comision Andina de Juristas, Lima, 2004, pag. 189.

327 Uno de los objetivos estratégicos del mencionado plan fue: «Acercar las acciones del Tribunal
Constitucional a las regiones mediante la realizacion de acciones descentralizadas, con incidencia en
los justiciables de menores recursos». Ibid., pag. 84.

328 «Es asi que el Tribunal Constitucional, especialmente su Primera Sala, bajo la Presidencia del
Magistrado Javier Alva Orlandini, ha recorrido en el presente afio 102 provincias, realizando 111
Audiencias Publicas a lo largo y ancho del pais, superando la meta de 100 proyectada para el presente
afio [...]». En: Tribunal Constitucional del Pert, Memoria del presidente del Tribunal Constitucional,
Dr. Javier Alva Orlandini 2005, Tribunal Constitucional, Lima, 2005, pag. 48.

Indice

O

223



224

El Tribunal Constitucional del Perti: organizacién y funcionamiento

mayor panorama para conocer y mejor resolver las controversias
planteadas en las acciones de garantia.’®

Los siguientes afios, 2006, 2007 y 2008, las audiencias publicas
descentralizadas fueron reduciéndose para desaparecer casi por completo
durante los siguientes afos, 2009 a 2013, concentrandose las audiencias
publicas so6lo en sus sedes de Lima y Arequipa.

En junio de 2014, el pleno del TC aprobd la constituciéon de las
macrorregiones Norte (Tumbes, Piura, Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y
Ancash) y Centro Oriente con sede en Lima. Celebrando la primera audiencia
de la Macrorregioén Norte en octubre de 2014.

4.1.2.4. Las audiencias publicas en Arequipa

Desde el ano 2005, el Tribunal Constitucional celebraba algunas audiencias
publicas al afio en Arequipa,” dado que el articulo 1.° de la LOTC establece
que el TC tiene su sede en Arequipa.” Sin embargo, a partir del segundo
semestre del afo 2010, el Tribunal establecié que sesionaria regularmente
en Arequipa para ver todos los procesos de inconstitucionalidad, conflictos
de competencia y los procesos de amparo, habeas corpus, habeas data y
cumplimiento de la Macrorregion Sur (Arequipa, Moquegua, Tacna, Cusco,
Puno y Madre de Dios). Hasta el primer semestre de 2014, el Tribunal solo
sesionaba en Lima y Arequipa, y, a partir de octubre de 2014, también lo hace
en Trujillo.

Debe destacarse lo sucedido con el tema de la sede del TC. En el
afio 2008, el Colegio de Abogados de Arequipa demando, via proceso de

329 Ibid. pag. 48.

330 Dos audiencias publicas en el 2005, dos audiencias publicas en el 2006, seis audiencias publicas de
pleno y salas en el 2007, siete audiencias publicas de pleno y salas en el 2008, siete audiencias publicas
de pleno y salas en el 2009, 15 audiencias putblicas de pleno y salas en el 2010, 18 audiencias ptblicas
de pleno y salas en el 2011, y 21 audiencias publicas de pleno y salas en el 2012. Fuente: Elaboracion
propia de los datos obtenidos de las memorias del Tribunal Constitucional de los afios mencionados.
En: Tribunal Constitucional del Pert, http://www.tc.gob.pe/tc_memorias.php , consulta: 5 de abril de
2014.

331 Ley N.° 28301, Ley Orgénica del Tribunal Constitucional
«Articulo 1.-

[...]
El Tribunal Constitucional tiene como sede la ciudad de Arequipa. Puede tener sus sesiones en
cualquier otro lugar de la Reptiblica».
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cumplimiento, al TC para que magistrados y funcionarios se trasladen
a la ciudad de Arequipa. La demanda se entablé en la Corte Superior de
Arequipa. Tanto el Juzgado Civil y la Sala Civil correspondientes dieron la
razén al Colegio de Abogados de Arequipa y ordenaron que el TC cumpla
con trasladarse a Arequipa en cumplimiento del articulo 1.° de la LOTC.

En el afio 2010, cinco mil ciudadanos presentaron una demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 1.° de la LOTC. En el afio 2011, el
Tribunal Constitucional resolvid el caso declarando infundada la demanda,
pero interpretando que el TC tiene dos sedes: una legal e historica, Arequipa,
y otra funcional u operativa, Lima.**?> Con esta decision, el asunto ha quedado
zanjado acatandose la decision del TCy con ello la sentencia de cumplimiento
ha quedado practicamente inejecutable.

4.1.3. El tramite de los expedientes en el Gabinete de Asesores

4.1.3.1. La preparacion de las ponencias por los asesores jurisdiccionales
en las comisiones de trabajo

Determinados los ponentes, mientras se programan y preparan el desarrollo
de las audiencias, los expedientes son derivados a las comisiones de trabajo
del Gabinete de Asesores del TC para su estudio.’® En la comision respectiva,
el coordinador reparte los casos de modo equitativo a los asesores de su
comision, segun la especialidad del asesor o de acuerdo a la complejidad del
caso. Elasesor jurisdiccional estudia detalladamente el caso y elabora un primer
proyecto de sentencia o resolucidn, segtn el caso, en base a los precedentes y
ala jurisprudencia del TC. En caso que no existan estos tltimos, propone una
solucion nueva conforme a la Constitucion, a los tratados internacionales de
derechos humanos y la jurisprudencia de sus 6rganos de garantia.”*

332 STCP recaida en el Exp. N.° 0013-2010-PI/TC del 13 de enero de 2011.

333 Véase el punto 3.2.2.3. del presente trabajo.

334 Fernando Garrido Falla explica como es el proceso para la elaboracion de las ponencias en el Tribunal
Constitucional espaiol: «Intentando resumir, he aqui las fases en la elaboracion de las Sentencia.
Habitualmente el expediente, una vez designado Magistrado Ponente, se entrega a uno de los
excelentes Letrados de que dispone el Tribunal para que prepare el primer borrador de la ponencia,
que es inmediatamente discutida entre ambos (Magistrado y Letrado). Ha de advertirse que, desde
el punto de vista formal e incluso de su contenido, la ponencia viene ya encorsetada por los usos
y habitos del Tribunal Constitucional, de las que el estamento asesor (Letrados) se constituye en
celoso guardidn. Un recurso de amparo “fécil” no suele tener menos de doce folios (algunos podrian
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4.1.3.2. La revision de las ponencias por los coordinadores de las
comisiones de trabajo

Los proyectos elaborados por los asesores son revisados por el coordinador
de la comision que tiene como una de sus funciones verificar que el proyecto
de sentencia o resolucion siga la jurisprudencia del TC o, en su defecto, que
la propuesta sea conforme a la Constitucion, los tratados internacionales
de derechos humanos y la jurisprudencia de sus 6rganos de garantia. Si el
coordinador esta conforme, visa el proyecto para que pase al magistrado
ponente. En caso de no estar de acuerdo o detectar algun error en el proyecto,
devuelve el expediente al asesor para que corrija. Si el asesor persiste en el
error, el expediente es entregado a otro asesor de la comision y se repite el
procedimiento descrito.

Unavezaprobado el proyecto de sentencia o resolucion, el coordinador
de la comision lo remite, junto al expediente, a la Secretaria Relatoria o a la
Secretaria de la primera o segunda sala, segtin corresponda, para su revisién
por el lingiiista y preparacion del formato para ser elevado al magistrado
ponente.

4.1.4. El tramite de los expedientes en la Secretaria Relatoria II

4.1.4.1. La correccion de estilo

El Tribunal Constitucional cuenta con un equipo de lingiiistas, adscritos
a la Secretaria Relatoria, que revisan todos los proyectos de sentencias y
resoluciones que elaboran los asesores a fin de uniformizar el lenguaje y
elevar las ponencias a los magistrados con la mejor redaccion, coherencia y
claridad.’® Esta es una de las razones, entre otras, por la cuales las sentencias
del TC estan bien redactadas, son claras, y son elogiadas por la comunidad
juridica peruana.

quedarse en la mitad); los antecedentes son minuciosos y, ademds, se suelen repetir en los primeros
“fundamentos juridicos” Cuando te entra el deseo de reducir lo que el Letrado trae, lo piensas mejor
y te dices: “preferible es que me lo quiten en la Sala (o en el Pleno); es siempre mas facil tachar que
anadir». Garrido Falla, Fernando, «La elaboracién de las sentencias del Tribunal Constitucional: Una
experiencia personal», en: Teoria y realidad constitucional, N.° 10-11, 2.° semestre 2002-1." semestre
2003, UNED, pag. 143.

335 Debe tenerse en cuenta que, hasta mayo de 2014, eran alrededor de 55 asesores jurisdiccionales.
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4.1.5. El tramite de los expedientes ante los magistrados

Los proyectos, previamente visados por los coordinadores de las comisiones
de trabajo y revisados por los lingiiistas, son preparados en una nueva versién
por la Secretaria Relatoria o las secretarias de salas. Luego son elevados al
despacho del magistrado ponente, posteriormente a los magistrados que han
intervenido en el caso a fin de recabar sus rubricas y con ello la aprobacién del
proyecto de sentencia o resolucion.

4.1.5.1. Eltrabajo en el despacho, el estudio de los casos, la revision de las
ponencias y la votacion individual por despacho

El trabajo en los despachos tiene, en lineas generales, uniformidad, aunque
cada magistrado puede tener sus particularidades en el trabajo. De esta
manera, algunos magistrados suelen llamar en determinados casos a los
asesores que elaboraron los proyectos para ampliar algunos alcances o aclarar
algunos aspectos.”® Otros trabajan directamente con sus asesores de despacho.
Algunos magistrados revisan los proyectos y estudian los expedientes por la
mafana; otros, por la tarde; algunos lo hacen solos; otros lo hacen con sus
asesores.

Cuando algin magistrado considera que algin expediente, del cual
él es el ponente, merece un desarrollo de la jurisprudencia, puede trabajarlo
directamente con alguno de sus asesores de despacho o llamar a algun asesor
del Gabinete de Asesores. Este caso puede o no pasar por las comisiones de
trabajo. Algunas veces, el magistrado puede pedir una opinién al coordinador
de la comision vinculada al tema trabajado, si lo estima necesario.

El magistrado ponente solo, o con sus asesores de despacho, es el
primero en revisar los proyectos y los expedientes. Si estd conforme, rubrica el
proyecto y lo envia al siguiente magistrado, empezando con el menos antiguo,
segin el orden de precedencia,” culminando con el presidente cuando

336 Esto puede ocurrir con algin proyecto de sentencia en un proceso de inconstitucionalidad sobre
alguna materia especializada. Por ejemplo, en materia de sistema privado de pensiones o sobre
temas tributarios.

337 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:

«Articulo 9.- El orden de precedencia en el Tribunal Constitucional es el de Presidente,
Vicepresidente y Magistrados por orden de antigiiedad en el cargo y, en caso de igualdad, por el de
mayor antigiiedad en la colegiatura».
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participa del caso. Si no esta conforme con el proyecto de ponencia, hace
las observaciones correspondientes y devuelve el expediente y el proyecto al
coordinador para que se elabore segun sus instrucciones. El ponente también
puede elaborar un nuevo proyecto con sus asesores de despacho.

El magistrado, que no es ponente en el caso y recibe el expediente con
el proyecto de sentencia o resolucion, puede estar de acuerdo con él. Siendo de
esta manera rubrica el proyecto y lo envia al siguiente magistrado. Si sucede
lo contrario, el magistrado elabora un voto singular. Si estd de acuerdo con el
fallo, pero no con los fundamentos, o desea adicionar algunos fundamentos
que expliquen su postura frente al caso, elabora un fundamento de voto.

La votacion del magistrado se produce cuando este rubrica el proyecto
de sentencia o resolucion. Este tramite es el que se conoce como votacion en
despacho y se diferencia del que ocurre en las sesiones de pleno jurisdiccional
que se explicara en el siguiente punto.

4.1.5.2. Las sesiones de pleno jurisdiccional y de las salas

De conformidad con el Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional,
las sesiones son convocadas por el presidente y, extraordinariamente, cuando
lo soliciten tres magistrados con veinticuatro horas de anticipacién y con la
agenda a tratar.”® Las sesiones siguen las reglas generales de las asambleas.’””

338 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
«Articulo 39.- Ordinariamente, las sesiones son convocadas por el Presidente y, extraordinaria-
mente, cuando lo soliciten tres Magistrados con veinticuatro horas de anticipacién y con la agenda
a tratar.
El Tribunal queda constituido en Pleno cuando se retinan los Magistrados con el quérum de ley.
Los Magistrados no pueden abandonar las sesiones del Pleno, mientras no se haya cerrado la
orden del dia o mientras el Presidente no haya levantado la sesion.
El Pleno puede sesionar, extraordinaria y excepcionalmente, en dias no laborables, cuando
circunstancias especiales asi lo exijan, por propia decisién o por convocatoria del Presidente».
339 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
«Articulo 40.- Abierta la sesidn, con el quérum reglamentario, los asuntos se abordan conforme al
siguiente procedimiento:
Aprobacion del acta de las sesion anterior;
Despacho;
Informes;
Pedidos; y
Orden del dia.
En esta tltima estacion se debaten primero los pedidos en el orden en que han sido formulados,
salvo que se acuerde preferencia en alguno de ellos».
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Como vya se explico,* las sesiones de pleno jurisdiccional de los
dias martes, o cualquier otro dia en casos extraordinarios, son las reuniones
de los siete magistrados para deliberar los casos de competencia del pleno
previamente incorporados en la agenda.”*' En el afio 2013, ingresaron 8 883
casos, de los cuales 2 077 casos fueron vistos en audiencia publica por la
Primera Sala y 2 031 por la Segunda Sala, quedando 776 que fueron vistos en
audiencia publica por el pleno.*** La diferencia de casos vistos en audiencia
publica versus casos ingresados se debe a que, durante el 2013, no fue posible
programar vistas para todos los casos ingresados en dicho afio y debera
hacerse durante el afio 2014.

Ahora bien, considerando que el pleno jurisdiccional solo se reune
los martes, es poco probable que los 776 casos de competencia del pleno,
vistos en audiencia publica durante el afio 2013, se debatan en el pleno
jurisdiccional. Por ello, desde que se crearon las salas en setiembre del afo
2002,** el presidente, con el apoyo del secretario general y el secretario relator,
proponen al pleno los casos que deben ser debatidos en las sesiones de pleno
jurisdiccional. Por lo general, se llevan a la sesidén la mayoria de los procesos
de inconstitucionalidad y conflictos de competencia, al igual que los procesos
de amparo, habeas corpus, habeas data y cumplimiento. Estos previamente
han sido seleccionados para ser resueltos por el pleno, y se han establecido
precedentes o que por su relevancia juridica merecen un debate del pleno de
los magistrados.’** Se podria tender a que todos los casos fueran debatidos en

340 Véase el punto 3.1.2.1. sobre plenos jurisdiccionales.

341 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
«Articulo 38.- Denominase sesiones a las reuniones del Pleno del Tribunal Constitucional, las
cuales se efecttian con la presencia de un nimero de Magistrados que formen quérumy.

342 Fuente: estimados de elaboracion propia a partir de la informacién del TC sobre las audiencias
publicas programadas durante el ano 2013. En: http://www.tc.gob.pe/tc_programacion_audhis.
php, consulta: 19 de marzo de 2014.

343 Ley N.° 27850, del 16 de setiembre de 2002, que modificé el articulo 4.° de la anterior LOTC, Ley
N.°26435.

344 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
«Articulo 41.- El orden del dia es fijado por el Presidente o, en su defecto, por el Vicepresidente.
Para tal fin, tendrd en cuenta lo siguiente:
[...]
2. Se privilegiardn los asuntos jurisdiccionales constitucionalmente relevantes llegados al Tribunal
y que requieran ser tratados con prontitud;
3. Se dara continuidad a los asuntos que hubieran acordado tratar desde la sesién anterior o
hubiesen quedado pendientes.

[...]».
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pleno para lo cual quiza se deberia habilitar otro dia para sesionar. Los casos
de competencia del pleno, que no son debatidos, siguen el procedimiento de
votacion en despacho descrito en el punto anterior.

Las salas del Tribunal Constitucional deberian actuar bajo el mismo
patron, es decir, ademas de las audiencias publicas, deliberar los casos que se
determinen en colegiados de tres magistrados en sesiones de uno o dos dias
a la semana.’*” Sin embargo, la practica del TC ha determinado que los casos
de salas se deciden por el procedimiento de votacion en despacho. Hasta el
primer semestre de 2014, no se habian implementado las sesiones de debate
interno de las salas. Sin embargo, hemos tomado conocimiento que el nuevo
pleno estaria implementando tal medida, lo cual constituye, sin duda, una
mejora en la administracién de justicia constitucional.

4.1.5.2.1. Elinforme del ponente

La sustentacion oral del proyecto de sentencia ante el pleno corresponde
al magistrado ponente y sucede cuando los casos son programados para su
debate en el pleno. En los otros casos de pleno, que no son llevados a la sesién
o de las salas, el proyecto de sentencia del ponente también es su informe
escrito.**® Este acto esta regulado en el articulo 43.° del Reglamento Normativo
del Tribunal Constitucional:

Articulo 43.- Los Plenos Jurisdiccionales debaten las ponencias
segun su orden de presentacion. Tomara la palabra cada Magistrado
ponente, determinandose, salvo acuerdo en contrario, un plazo para
cada intervencidn. Excepcionalmente, el ponente puede solicitar la
asistencia de un Asesor Jurisdiccional, para que le brinde apoyo en
asuntos especificos. El Presidente o, en su defecto, Vicepresidente o
la mayoria del Pleno puede aprobar la peticion.

[...]

Como se ha explicado, el orden de la agenda determina la intervencion
de cada ponente. Debe destacarse que, al momento de preparar la agenda,

345 De esta manera, se desprende de la tltima parte del articulo 43.° del Reglamento Normativo del
Tribunal Constitucional cuando, refiriéndose a las reglas de presentacion de ponencias y debate
en el pleno jurisdiccional, dice: «Las mismas reglas, en cuanto sean pertinentes, se aplican a las
sesiones de Salas».

346 En estos casos no hay debate oral presencial formal. Pueden darse discusiones o conversaciones,
entre los magistrados, sobre la mejor manera de resolver el caso.
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debe cuidarse de que en ella se incluyan casos de cada uno de los magistrados
a fin de que todos puedan sustentar sus ponencias. Igualmente, con la debida
anticipacion, se reparten copias de los proyectos de ponencias, elaborados por

los magistrados ponentes, a todos los magistrados para que los estudien antes
del debate.

Cabe precisar que esta dinamica dependera también de que el
magistrado tenga terminado su proyecto de sentencia o resolucién para la
sesion convocada. Puede ocurrir que un caso programado para determinada
sesidn no esté listo, en ese caso el ponente puede solicitar que su presentacion
sea postergada para la siguiente sesion. Algunos magistrados sustentan sus
ponencias de forma individual, y otros, como lo permite el articulo citado,
tienen la colaboracion de un asesor.

La ponencia sometida a debate puede ser aprobada por unanimidad
o por mayoria. Pero también puede suceder que la ponencia no es aceptada
por la mayoria, o incluso por la totalidad de los magistrados con excepcioén
del ponente. En este caso, el presidente invita a algin magistrado para que
sea el nuevo ponente. También puede suceder que el ponente es convencido
de que su tesis no es la mas acertada y decide variar su ponencia. Estos casos
estan previstos en el articulo 46.° del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional:

Articulo 46.- Si la ponencia no obtiene en el Pleno el minimo de
votos, el expediente pasara al Magistrado que designe el Presidente,
para que redacte el nuevo proyecto en el que se exponga la tesis de
la mayoria, siempre que el Magistrado ponente original no aceptara
hacerlo.

El nuevo estudio serd sometido oportunamente a votacion. En este
caso y cuando, como consecuencia de las deliberaciones, haya que
efectuar ajustes a la ponencia, el Magistrado sustanciador dispondra
de un plazo acordado por el Pleno para entregar el texto definitivo,
copia del cual se hara llegar alos Magistrados disidentes, con el objeto
que presenten, dentro de un dia, el correspondiente fundamento de
su voto singular.

En el caso del Tribunal Constitucional del Pert, la identidad del
ponente del caso es reservada o secreta para los abogados, las partes y el
publico. Solo los magistrados y los funcionarios saben quién es el ponente de
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determinado expediente. Ni la LOTC ni el RNTC dicen algo al respecto. El
principal argumento para mantener esta practica es evitar presiones sobre el
ponente a fin de que pueda juzgar sin interferencias de cualquier tipo. También
se sostiene que quien decide es el Tribunal y no un solo magistrado, de modo
que las criticas o elogios a la decision son para el colegiado, garantizando la
legitimidad del Tribunal. Si se identifica al ponente, las criticas o elogios, solo
se centraran en un solo magistrado y, en el tiempo, se debilitara el caracter
colegiado del TC.**

4.1.5.2.2. El debate

Uno de los momentos mas importantes de la formacion de la decision del
Tribunal Constitucional sobre un determinado caso es el debate formal que
se produce en el pleno jurisdiccional. El debate es sumamente enriquecedor,
pues cada magistrado aporta sus conocimientos y experiencia a fin de
contribuir de la mejor manera con la solucion del litigio constitucional. Las
sesiones del pleno jurisdiccional fortalecen el caracter colegiado del Tribunal
Constitucional. Cada martes, los magistrados acuden preparados para los
debates constitucionales que suscitan los casos, pues se reparten copias de
los proyectos de sentencias y resoluciones puestas a debate, produciéndose
polémicas, discrepancias y también consensos.***

347 Uno de los argumentos a favor de la publicidad de la identidad del ponente sostiene que con ello se
eleva el nivel juridico de las decisiones porque los magistrados del Tribunal Constitucional entran
en una competencia por hacer mejores ponencias, ya que toda la sociedad sabra que es él quien
plante¢ la solucion del caso.

348 Sobre el debate de los casos en el pleno del Tribunal Constitucional espaiol, Fernando Garrido
Falla dice: «Por fin, llega el momento de defender la ponencia (previamente repartida con el
expediente a los demds Magistrados): comienza el “acoso y derribo”; pues tras algunas palabras
de cortesia, que no se compadecen con lo que viene a continuacion, aprendes entre otras cosas,
que la regla establecida es de que la ratio decidendi ha de construirse sobre un tnico canon de
constitucionalidad, de acuerdo con el principio de que “una suma de argumentos incompletos
no aseguran la solucion correcta’. Asi es que ni siquiera se admiten los argumentos “a mayor
abundamiento”. El resultado de todo esto suele ser —sobre todo, cuando el asunto es complicado-
la dificultad de “aprobar a la primera”; en especial, las ponencias que se discuten en Pleno vuelven
semana tras semana antes de conseguir el aprobado». Garrido Falla, Fernando, ob. cit. pag. 143.
Sobre las deliberaciones en la Corte Constitucional italiana, Gustavo Zagrbelsky senala: «La
Sala de deliberaciones es un lugar de encendidas discusiones, incluso de enfrentamientos. Pero
no deben dejar huella, no deben influir en la futura actividad. Cada resolucién esta fuertemente
condicionada por los precedentes: en ese sentido el pasado condiciona el futuro. Pero se trata del
peso objetivo de la jurisprudencia, no de sentimientos o resentimientos personales alimentados en
los debates». Zagrebelsky, Gustavo, ob. cit., pag. 17.
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Elarticulo 43.° del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional

establece las reglas del debate en las sesiones de pleno jurisdiccional:

Articulo 43.-
[...]

Concluidas las intervenciones del ponente, para cada caso, el Pleno
deliberara sobre la mejor manera de resolver. Los Magistrados haran
llegar alos ponentes sus discrepancias sobre la forma o sobre el fondo
del proyecto de resolucién. Cuando algin Magistrado pide que se
suspenda la deliberacion para el mejor estudio de la cuestion objeto
del debate y el Presidente o la mayoria de los ponentes consideren
justificada la peticion, se aplazara la decision para otra sesion.

[...]

Hay debates breves cuando existe acuerdo o unanimidad. Los hay

también largos que duran varias semanas debido a la complejidad del caso,
pero finalmente el Tribunal Constitucional siempre decide.’*

Como ya se indico, considerando que hasta la fecha no se han

implementado las sesiones de las salas en esta instancia no se producen
debates en colegiado.

4.1.5.2.3. Lavotacion

Una vez agotado el debate, el presidente del TC somete a votacion la ponencia y
los acuerdos generados durante la sesion con relacion al proyecto de sentencia.
Con frecuencia se hacen modificaciones o ampliaciones a la ponencia. Si
luego de la votacion hay magistrados que votan en contra, tendran derecho

349

Sobre las deliberaciones en el Tribunal Constitucional Federal aleman, Konrad Hesse expreso:
«Seguin mi experiencia, en principio, las sentencias siempre son el resultado de una disertacién muy
intensa y seria, a partir de la cual se discute exponiendo todos los argumentos. Esto puede llevar a
producir que jueces (y lo he presenciado esto muchas veces), que en un principio han entrado con
determinada posicién a las deliberaciones terminan finalmente defendiendo otra posicién. Esto es
posible gracias al mutuo convencimiento; esto es lo mas esencial y en el fondo lo mas importante
en una jurisdiccién: que todos estén racionalmente convencidos —totalmente- del fallo al que se
ha llegado». Hesse, Konrad, «La jurisdiccion constitucional en Alemania: Reflexiones del profesor
Konrad Hesse exmagistrado constitucional. Entrevista del Dr. César Landa», en: Pensamiento
Constitucional, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, afio V, N.° 5, Lima,
1998, pég. 216.

Conforme al articulo 5.° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional del Pert: «[...] En ningun
caso el Tribunal Constitucional deja de resolver [...]».
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a elaborar sus votos singulares. También sucede que dos o tres magistrados
pueden suscribir un solo voto singular discrepante del proyecto de mayoria.
Elarticulo 44.° del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional regula
la votacion en las sesiones de pleno jurisdiccional:

Articulo 44.- Las votaciones seran nominales y a mano alzada.

Los fundamentos singulares de voto o los votos singulares que
se adopten deben ser enviados por el Magistrado responsable al
Secretario Relator, en el plazo maximo de cuarenta y ocho horas
de recibido el expediente, bajo responsabilidad, salvo motivos
justificados.

En caso contrario, el Secretario Relator deja constancia en acta de la
demora y se notifica y publica, en su caso, la resoluciéon con los votos
de los Magistrados que la suscriben.

Puede darse el caso excepcional que, luego de haber votado en la
sesion de pleno jurisdiccional, un magistrado decida cambiar su voto. En este
caso debera justificarlo ante el pleno conforme al procedimiento establecido

’A en el articulo 44.°-A del Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
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Articulo 44-A.- El Magistrado que ha emitido su voto, solo puede
variarlo con conocimiento del Pleno y previa fundamentacion.

El Secretario Relator debe dar cuenta al Pleno del Tribunal
Constitucional cuando se produzcan cambios en el sentido del voto
de un Magistrado, bajo responsabilidad.

En el caso de las salas, la votacion se produce por el procedimiento
de voto en despacho. Para la resoluciéon de los casos en sala se requiere
unanimidad de tres votos conformes. Cuando esto no ocurre, es decir un
magistrado discrepa de los otros dos o los tres votan de diferente manera, nos
encontramos en la situacion de discordia. Debemos tener presente que este
supuesto solo se presenta en las salas y es regulado por el articulo 5.° de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional:

Articulo 5.-

[...]

Para conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de los procesos de amparo, habeas corpus, hdbeas data
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y de cumplimiento, iniciadas ante los jueces respectivos, el Tribunal
esta constituido por dos Salas, con tres miembros cada uno. Las
resoluciones requieren tres votos conformes.

En caso de no reunirse el nimero de votos requeridos cuando
ocurra alguna de las causas de vacancia que enumera el articulo 16
de esta Ley, cuando alguno de sus miembros esté impedido o para
dirimir la discordia se llama a los miembros de la otra Sala, en orden
de antigiiedad, empezando del menos antiguo al mas antiguo y, en
ultimo caso, al Presidente del Tribunal.

El encargado de llamar al magistrado dirimente es el presidente de la
sala donde se ha producido la discordia y dicho magistrado debe integrar la
otra sala al momento de la discordia.”® Los magistrados llamados a dirimir
la discordia tienen la prerrogativa de llamar a un informe oral a fin de
escuchar a las partes o utilizar las grabaciones de la audiencia original.””! Esta
situacion puede complicarse hasta extremos donde la discordia se mantiene
involucrando a la totalidad de magistrados del TC.

4.1.6. El tramite de los expedientes en la Secretaria Relatoria III

4.1.6.1. Las firmas finales

Luego quelos expedientes (del pleno o sala) han sido estudiados porlosasesores
y elaborados los proyectos de sentencias o resoluciones; revisados por los
coordinadores de las comisiones de trabajo; estudiados, revisados y rubricados
por los magistrados ponentes y los demas magistrados; tanto los casos que se
debaten en el pleno o no, los expedientes y los proyectos son devueltos a la
Secretaria Relatoria o a las secretarias de salas, segtin corresponda, para la

350 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
«Articulo 11-A.- El magistrado llamado para dirimir la discordia es aquel que se encuentra
integrando la otra Sala al momento que surge la discordia.
Elllamado lo hace el Presidente de la Sala o el magistrado mas antiguo que participé en la vista de
la causa.
[...]».

351 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional:
«Articulo 11.-
[...]
En tales casos, el llamado puede usar la grabacion de la audiencia realizada o citar a las partes para
un nuevo informe».
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preparacion del formato final de la sentencia o resolucién en papel oficial del
Tribunal Constitucional para la firma final de los magistrados intervinientes
en el caso.

Este también es un tramite tinico que, en el caso del Perd, solo se
realiza en el Tribunal Constitucional. Su objeto es establecer varios controles
previos, de fondo y de forma, para que las sentencias y resoluciones del pleno
o de las salas sean publicadas con la mayor correccidén posible. Las firmas
finales son el ultimo paso antes de su publicacion.

4.1.6.2. La publicacion de las resoluciones y sentencias

Una vez que las sentencias y resoluciones cuentan con todas las firmas
finales de los magistrados que intervienen en el caso, el secretario
relator hace una ultima revisiéon y firma la sentencia o resolucion, y
dispone su publicacion en la pagina web del Tribunal Constitucional:
http://www.tc.gob.pe/tc_sentencias_webnv.php

De conformidad con el articulo 204.° de la Constitucion Politica del
Perd, la sentencia del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una
norma se publica en el Diario Oficial El Peruano.

En relacién a la publicacién de las sentencias en el Diario Oficial El
Peruano, la cuarta disposicion final del Cddigo Procesal Constitucional
dispone:

Cuarta.- Publicacion de sentencias

Las sentencias finales y las resoluciones aclaratorias de las mismas,
recaidas en los procesos constitucionales deben remitirse, dentro
de las cuarentiocho horas siguientes a la fecha de su expedicidn, al
Diario Oficial El Peruano para su publicacién gratuita, dentro de
los diez dias siguientes a su remision. La publicacion debe contener
la sentencia y las piezas del expediente que sean necesarias para
comprender el derecho invocado y las razones que tuvo el Juez para
conceder o denegar la pretension.

Las sentencias recaidas en el proceso de inconstitucionalidad, el
proceso competencial y la accién popular se publican en el diario
oficial dentro de los tres dias siguientes al de la recepcién de la
transcripcion remitida por el érgano correspondiente. En su defecto,

Indice
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el Presidente del Tribunal ordena que se publique en uno de los
diarios de mayor circulacion, sin perjuicio de las responsabilidades
a que hubiera lugar.

Cuando las sentencias versan sobre normas regionales o municipales,
ademas de la publicaciéon a que se refiere el parrafo anterior, el
Tribunal ordena la publicaciéon en el diario donde se publican los
avisos judiciales de la respectiva circunscripcion. En lugares donde
no exista diario que se publique los avisos judiciales, la sentencia
se da a conocer, ademds de su publicacion en el diario oficial o de
circulacion nacional, mediante carteles fijados en lugares publicos.

4.1.7. La carga procesal

Uno de los problemas que a menudo son abordados en cada gestion
presidencial del Tribunal Constitucional es el de la carga procesal. Uno de
los objetivos estratégicos del TC en relacion a los usuarios es «Reducir la
carga procesal».”* La carga procesal siempre ha sido una preocupacion en el
Tribunal Constitucional. De esta manera, en el afio 2003 se sostenia:

Pese a que la carga procesal acumulada a fines del 2002 era de 3,636
expedientes, el TC consigui6 resolver durante el afilo 2003 un total
de 4,800 casos permitiendo el descenso de la carga procesal de 3,636
a 2,670 expedientes. En un esfuerzo por reducir la carga procesal
embalsada, si descuida los expedientes que permanentemente
ingresan, la meta propuesta para el 2004 es resolver 5000 expedientes
de modo que se produzca una reduccion gradual de la carga procesal
hasta su total eliminacién proyectada para el afio 2007.%>

El objetivo trazado en el 2003 para llegar a la carga cero en el 2007 no
pudo concretarse porque, en los aftos 2005 y 2006, el ingreso de expedientes
llegé a 10 000; duplicando el ingreso de expedientes del afio 2004.%*

Es un hecho que la cantidad de casos que ingresan a los érganos
jurisdiccionales al afio no puede ser resuelta durante ese mismo periodo, con
lo cual cada afio se incrementa la cantidad de casos pendientes de resolver

352 Tribunal Constitucional del Pert, Plan Estratégico Institucional 2013-2018, en: http://www.tc.gob.
pe/transparencia/plan_estrategico_2013.pdf, consulta: 17 de marzo de 2014.

353 Secretaria Técnica de la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de
Justicia (CERIAJUS), ob. cit., pag. 193.

354 Véase: Tribunal Constitucional del Peru, Estadisticas, en: http://www.tc.gob.pe/tc_estadisticas_
gen.php, consulta: 8 de abril de 2014.
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versus los casos nuevos que ingresan. Al inicio de cada afio, ese acumulado
constituye la carga procesal. A continuacion el histdrico de la carga procesal
en el TC desde el 2004:°%

Afo Carga procesal**
2004 4515
2005 3739
2006 7492
2007 8 489
2008 6 747
2009 6 097
2010 3655
2011 1314
2012 2351
2013 3461
2014 6 660

Cabe precisar que, antes de 2004, también se tenia el mismo problema
de la carga procesal.

Acercarse al ideal de la carga cero ha sido una de los objetivos de
cada presidencia del TC. Desde que Javier Alva Orlandini se fij6 como meta
resolver la mayor cantidad de casos durante cada afio de su presidencia (tres
aflos), la politica jurisdiccional del Tribunal Constitucional gira en torno de
la carga procesal y de la necesidad de reducirla.

La carga procesal en el TC se puede producir por diversos factores,
entre los cuales podemos mencionar:

a) Mayor litigiosidad en determinadas materias (amparo pensionario,
amparo laboral, amparo contra resoluciones judiciales, etc.).

b) El prestigio del Tribunal Constitucional genera un efecto llamada.
De esta manera, en los afios 2003, 2004 y 2005, el TC se posiciond
muy bien entre los drganos constitucionales. Este hecho produjo

355 Tribunal Constitucional del Perd, Estadisticas, en: http://www.tc.gob.pe/tc_estadisticas_gen.php,
consulta: 14 de marzo de 2014.
356 La carga corresponde al 1.° de enero de cada afio.
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un incremento en el ingreso de casos al TC. En el 2004, ingresaron
5104 casos; en el 2005, 10 814 casos; y en el 2006, 11 150 casos. La
mayoria de estos ultimos casos eran amparos en materia pensionaria
y laboral, ya que la jurisprudencia del TC era bastante favorable a los
demandantes.

c) En diciembre de 2004, entrd en vigencia el nuevo Cdodigo Procesal
Constitucional que cambiaba el proceso de amparo alternativo por
uno subsidiario o residual. Igualmente, a la luz del nuevo CPC, en
el afo 2005, se dictaron precedentes constitucionales en materia
pensionaria y laboral que redujeron el ingreso de casos al TC. De esta
manera, el ingreso de casos disminuy6 6 798 en el 2007, 7 234 en el
2008, 6 515 en el 2009 y 4 596 en el 2010.**” Cabe indicar que durante
los afios 2011 y 2012, el promedio de ingresos ha sido de alrededor
de 5000 casos, pero, en el 2013, se ha incrementado, llegando a 8 883
casos al TC.

El ideal de la carga cero puede traer como consecuencia que el
Tribunal resuelva mds rapido, pero en ese caso los recursos humanos,
magistrados y asesores, destinaran sus esfuerzos solo en resolver en funcién
de la jurisprudencia vigente, aplicando «plantillas». Aparece la encrucijada
numero versus calidad, y eficacia versus analisis y reflexion. Es decir, el TC se
puede convertir en un «guardian de la jurisprudencia» y no en un guardian de
la Constitucion como debe ser. No habra mucho tiempo para el debate y la
discusion interna, para evaluar cudl debe ser la mejor solucion al caso, pasara
a un segundo plano aplastada por la maquinaria del TC destinada a alcanzar
el ideal de la carga cero.

Un ejemplo ilustrard lo que decimos. Desde 1996 hasta el afio 2010, el
TC declaraba improcedentes las demandas por despido sin causa o despido
arbitrario si es que el demandante cobraba la indemnizacién por despido
arbitrario o la compensacién por tiempo de servicios. En el afio 2010, los
magistrados cambiaron dicha jurisprudencia. Se establecié como precedente
que el cobro de los mencionados beneficios no impedia la interposicion de

357 Tribunal Constitucional del Pert.. En: http://www.tc.gob.pe/tc_estadisticas_gen.php, consulta: 14
de marzo de 2014.
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la demanda por despido sin causa o despido arbitrario. Esta interpretacion
fue mas ajustada al derecho al trabajo.”® Es decir, el TC, durante 14 afos, fue

custodio de una jurisprudencia que se remontaba a la primera composicion
del TC.

El precedente Baylén, de enero de 2006 recaido en el Exp. N.° 0206-
2005-PA/TC, tiene ocho anos de aplicacion y deberia ser revisado conside-
rando que hoy existe un nueva Ley Procesal del Trabajo desde el 2010, que
regula vias satisfactorias para la proteccion de los derechos laborales.””
Ese precedente se dio bajo el criterio de las vias igualmente satisfactorias.
Quiza deberia pensarse en un precedente en funciéon de derechos laborales
especificos. Ademas, fue expedido en una época en que la técnica del
precedente constitucional recién se aplicaba en el Pert.*®

Por tanto, si bien la preocupacion por la carga procesal es justificable
y deben disefarse politicas jurisdiccionales para hacerle frente, no se debe
caer en el espejismo de pensar que la disminucion de la carga procesal es
la finalidad del Tribunal Constitucional. Lo importante es resolver los casos
conforme a la Constitucion y proteger los derechos constitucionales. En ese
sentido, se debe tener un equilibrio entre la justicia constitucional pronta vy,
sobre todo, que los casos sean resueltos de acuerdo a la Constitucion y al
bloque de constitucionalidad.

4.1.8. Las actividades del Centro de Estudios Constitucionales

A pesar de que, como se dijo en el punto 3.2.3.2., el CEC cuenta con un personal
minimo y gracias al esfuerzo de su actual director, el magistrado Gerardo Eto
Cruz, esta dependencia del TC ha desarrollado una intensa actividad en el
ambito de la capacitacidon constitucional y ha publicado numerosos libros.
A la luz de la labor desplegada, se hace necesario que el TC destine mayores
recursos al CEC con el fin de ampliar las tareas que ejecuta. En particular, se
deben desarrollar tareas de investigacion de manera sostenida que facilitan la
labor jurisdiccional.

358 STCP recaida en el Exp. N.° 3052-2009-PA/TC, del 23 de agosto de 2010.

359 Ley N.° 29497, Ley Procesal del Trabajo, del 15 de enero de 2010.

360 Uno de los objetivos estratégicos del TC en relacion al entorno es «Revaluar los precedentes
vinculantes asi como las principales lineas jurisprudenciales y propender su adecuacién al
contexto actual». Tribunal Constitucional del Peru, Plan Estratégico Institucional 2013-2018, en:
http://www.tc.gob.pe/transparencia/plan_estrategico_2013.pdf , consulta: 17 de marzo de 2014.
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4.1.8.1. Labor de capacitacion

Desde su creacion en la LOTC del afo 2004, el Centro de Estudios
Constitucionales havenido desarrollando unalabor progresiva de capacitacién
y difusion de diversos aspectos del derecho constitucional, del derecho
procesal constitucional, de los derechos fundamentales y de la jurisprudencia
constitucional. De esta manera, desde el ano 2008, el CEC ofrece diplomados®"
y cursos de especializacion,’ seminarios, cursos de capacitacion en conjunto
con otras institucionales publicas, talleres de difusién de la jurisprudencia
a nivel nacional y la Agenda Constitucional en Arequipa (conferencias
mensuales) sobre temas constitucionales de actualidad.

Los cursos de especializacion, los talleres de difusion de la jurispru-
dencia yla Agenda Constitucional han permitido que el CEC, alo largo de los
ultimos anos, llegue a casi todas las regiones del Pert con sus actividades®®.
Igualmente, desde el afio 2010, las certificaciones del CEC son reconocidas
por el Consejo Nacional de la Magistratura para efectos de puntaje en los
concursos publicos para jueces y fiscales de todas las categorias. A la fecha, el
CEC ha emitido 9 421 certificaciones en sus diversos cursos.

4.1.8.2. Labor editorial

Igualmente, desde su instalacion, el CEC ha desarrollado una importante labor
editorial que lo ha llevado a editar 23 libros sobre doctrina constitucional
nacional y extranjera, repertorios jurisprudenciales e investigaciones.***

361 Los diplomas que imparte el CEC son: Teoria de la Argumentacion Juridica e Interpretacion
de los Derechos Fundamentales; Derecho Procesal Constitucional; Proceso y Constitucion;
Teoria e Interpretacion de los Derechos Fundamentales y Argumentacién Juridica. En: Tribunal
Constitucional, Centro de Estudios Constitucionales, Resumen Ejecutivo 2008-2013, http://www.
tc.gob.pe/resumen_ejecutivo_cec.pdf, consulta: 14 de marzo de 2014.

362 Los cursos que imparte el CEC son: Los Precedentes Vinculantes del TC; Los Derechos
Previsionales en la Jurisprudencia del TC; Derechos Fundamentales, Proceso Penal y Control
Constitucional; Régimen Econdémico y Constitucion; Argumentacion Juridica; Los Derechos
Laborales y Previsionales en la Jurisprudencia del TC; Género, Derechos Humanos y Constitucion;
y Neoconstitucionalismo y Derechos Fundamentales. En: Tribunal Constitucional, Centro de
Estudios Constitucionales, Resumen Ejecutivo 2008-2013, en: http://www.tc.gob.pe/resumen_
ejecutivo_cec.pdf, consulta: 14 de marzo de 2014.

363 Segtin el Resumen ejecutivo de actividades del CEC 2008- 2013, solo falta desarrollar actividades
en las regiones de Huanuco y Cerro de Pasco. En: Tribunal Constitucional. Centro de Estudios
Constitucionales, Resumen Ejecutivo 2008-2013, en: http://www.tc.gob.pe/resumen_ejecutivo_
cec.pdf, consulta: 14 de marzo de 2014.

364 El detalle de las publicaciones puede verse en: Tribunal Constitucional, Centro de Estudios
Constitucionales, en: http://www.tc.gob.pe/cec_publicaciones.php, consulta: 14 de marzo de 2014.
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4.2. Laactividad dela gestion administrativa como soporte delaactividad
jurisdiccional

Para que el Tribunal Constitucional cumpla adecuadamente su funcion,
ademas de la idoneidad de sus recursos humanos, es necesario un soporte
administrativo que provea a los magistrados, a los asesores jurisdiccionales, al
personal de los despachos, de la Secretaria Relatoria y de las salas, de todos los
implementos logisticos para el 6ptimo desempeiio de su trabajo.

Conforme al articulo 23.° del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional, el presidente del TC es la maxima autoridad administrativa.
Desarrolla esta funcion conla colaboracion del secretario general y con los jefes
de las demas dependencias administrativas. A continuacion se presentaran las
actividades de orden administrativo que tienen una vinculacién mas estrecha
con la funcién jurisdiccional del TC.

4.2.1. La planificacion estratégica

En la actualidad, la mayoria de las organizaciones modernas desarrollan su
trabajo y funcién basado en la planificacion estratégica. Las dependencias
del Estado peruano la aplican y, desde hace algunos afios, el Tribunal
Constitucional del Pert también decidié incorporarla. El Supremo Tribunal
Federal de Brasil y el Tribunal Constitucional de Republica Dominicana guian
su actuacion en base a la planificacion estratégica.

La principal ventaja de incorporar la planificacion estratégica a la
organizacidn es contar con un conjunto de metas claras y definidas a alcanzar
en un determinado periodo de tiempo —corto, mediano o largo plazo. De tal
manera que los recursos humanos, presupuestarios y logisticos son utilizados
de una manera mas racional. En el caso del Tribunal Constitucional del Peru,
su incorporacion tiene la ventaja de mantener politicas coherentes dado que
el mandato de los magistrados es solo de cinco afios y las presidencias duran
dos afios.

Desde 1996, afio de su instalacion, el TC desarrollaba la planificacion
estratégica conforme a los lineamientos del sistema presupuestario nacional.
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Para el afio 2004, el TC formulé su Plan Estratégico Sectorial Multianual
2004 -2006. Para el afo 2007, gracias al apoyo del proyecto JUSPER de la
Unién Europea y a la GTZ-Agencia de Cooperaciéon Alemana, durante
la presidencia del Dr. César Landa Arroyo, se comienza a desarrollar un
plan estratégico del Tribunal Constitucional para el periodo 2008 - 2012
conforme a las modernas tendencias de la planificacion estratégica. El plan fue
aprobado por el pleno en el segundo semestre de 2008 durante la presidencia
del Dr. Carlos Mesia Ramirez.

El Plan Estratégico 2008-2012 del Tribunal Constitucional tenia la
siguiente misién y vision:**
Mision
Somos el maximo intérprete de la Constitucion Politica del Pert.
Basados en nuestra honestidad y profesionalismo, mantenemos el
permanente compromiso de velar por los derechos fundamentales

de los ciudadanos a través de la vigencia plena e irrestricta de la
Constitucion.

Vision

Consolidarse como la instituciéon mas legitima socialmente en
la defensa de los derechos fundamentales y la afirmacién de la
institucionalidad juridica del pais, conformada por profesionales

probos y altamente especializados con recursos y procesos
organizacionales eficientes y efectivos.

El mencionado Plan Estratégico Institucional 2008-2012 tenia la
siguiente estrategia general:**’

Contribuir con la cohesién nacional y consolidacion del Estado
democratico constitucional y la institucionalidad en el pais
mediante el fortalecimiento de sus recursos internos y el permanente
compromiso institucional de velar por el respeto de la Constitucidon
y la vigencia plena de los derechos fundamentales.

365 La elaboracion del Plan Estratégico 2008-2012 del Tribunal Constitucional del Pert estuvo a cargo
del consultor Dr. Juan Jiménez Mayor y cont6 con el apoyo del Lic. Manuel Clausen Olivares y de
los funcionarios del TC.

366 Tribunal Constitucional del Pertd. Plan Estratégico Institucional 2008-2012, pag. 28. En: http://
www.tc.gob.pe/plan_estrategico_2008.pdf, consulta: 17 de marzo de 2014.

367 Ibid. pag. 29.
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Igualmente, el Plan contaba con las siguientes estrategias subordinadas:**®

1. Mejorar el disenio y ejecucion de todos los procesos (jurisdic-
cionales y administrativos), orientandolos al justiciable y la
ciudadania, configurando un TC expeditivo, utilizando las
tecnologias de la informacién, para brindar mayores y mejores
servicios a los justiciables y a la ciudadania.

2. Proveer una mejor atencién a los usuarios afrontando exitosa-
mente la carga procesal mediante la optimizacion en el uso de los
recursos materiales, la calidad de los procesos internos y la capacidad
de los recursos humanos, manteniendo el alto nivel del Gabinete de
Asesores y el staff administrativo.

3. Consolidar las tareas de difusion de las funciones y la labor del TC,
ante la ciudadania, los operadores juridicos, entidades del Estado y
comunidad internacional.

4. Conformar una organizaciéon orientada al cambio continuo,
adoptando lasbuenas practicas y herramientas de gestion disponibles
y de facil acceso en el mercado, teniendo como eje rector del cambio,
un mejor servicio al ciudadano.

Desde el afo 2008 hasta el 2012, en el ambito de gobierno institucional,
el TC orienté su actividad en base a las estrategias disefiadas en el mencionado
plan estratégico institucional. Los resultados fueron 6ptimos y se puede
afirmar que el TC ejecutd la mayoria de las actividades del plan.

En el afio 2012, bajo la presidencia del Dr. Ernesto Alvarez Miranda, se
inici6 el proceso de formulacion del Plan Estratégico Institucional 2013-2018
del Tribunal Constitucional a cargo de la Oficina de Planificacién. Durante
la gestion del presidente del TC, Dr. Oscar Urviola, se aprobé el mencionado
plan que en la actualidad contempla la siguiente misién y vision del TC:**

Misién
Impartir justicia constitucional garantizando la supremacia

constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales de las
personas.

368 Ibid.
369 Tribunal Constitucional del Pert, Plan Estratégico Institucional 2013 - 2018, pag. 3. En:
http://www.tc.gob.pe/transparencia/plan_estrategico_2013.pdf , consulta: 17 de marzo de 2014.
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Vision
Consolidarnos como la institucién de mayor legitimidad por el
cumplimiento eficaz de nuestra mision.

Dicho plan cuenta con una estrategia general que sefala lo siguiente:*”°

Contribuir con el desarrollo y consolidacidn del estado democratico
de derechoylainstitucionalidad del pais, mediante el fortalecimiento
integral de la organizacion y el permanente compromiso de velar
por la supremacia constitucional y la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas.

Las estrategias subordinadas son las siguientes:*!

1. Mejorar el disefioy ejecucion en todoslos procesos (jurisdiccionales
y administrativas), orientdndolos al ciudadano, configurando un
Tribunal Constitucional efectivo, para brindar mayores y mejores
servicios.

2. Proveer una mejor atencién a los ciudadanos, manteniendo y
optimizando el altonivel delos funcionarios, asesores jurisdiccionales
y el personal administrativo.

3. Desarrollar y mejorar mecanismos de informacién vy
comunicaciones para la difusion de las funciones y la labor del TC,
ante la ciudadania, entidades del Estado y comunidad internacional.

4. Conformar una organizacion orientada a la gestion por resultados,
adoptando las buenas practicas y con alta capacidad de reaccion,
teniendo como eje rector del cambio un mejor servicio al ciudadano.

El Tribunal tiene ahora el reto de alcanzar los objetivos delineados
en este nuevo Plan Estratégico Institucional 2013-2018. Se puede concluir
que el TC ha entrado en una etapa de trabajo planificado acorde con el
funcionamiento de las organizaciones modernas.

No obstante las bondades de la planificacion estratégica, no se debe
olvidar que es una herramienta de gestion para el ambito administrativo y
de gobierno del TC. No puede sustituir la funcién y finalidad del Tribunal
consagradas en la Constitucion, su Ley Organica y el CPC, que consiste en
efectuar el control de constitucionalidad de las leyes y la vigencia efectiva de
los derechos fundamentales a través de la resolucion de los casos que le llegan
para ser resueltos. Se debe tener presente que el Tribunal Constitucional es
un 6rgano constitucional y jurisdiccional, y como tal la primera prioridad

370 Ibid. pag. 14.
371 Ibid. pag. 15.
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es resolver los casos de la mejor manera posible de acuerdo al sistema
constitucional peruano en un tiempo razonable.

4.2.2. El presupuesto

El presupuesto es el principal instrumento de gestién econémico y financiero
con el que cuenta el Tribunal Constitucional del Pert para hacer realidad
el cumplimiento de su funcién. Es el marco de referencia para el pago de
las remuneraciones de los magistrados y servidores del TC, para solventar
los gastos que demandan los servicios administrativos internos, y para la
renovacion de los equipos y software informaticos. Asimismo, para el traslado
delos magistradosy funcionariosalasede de Arequipa, paralaimplementacion
y desarrollo de proyectos de mejoras en la gestion jurisdiccional y
administrativa, y para los gastos que demanda el funcionamiento del Centro
de Estudios Constitucionales.

El presupuesto del Tribunal Constitucional del Pert se ha incremen-
tado en los dltimos afios debido, entre otras razones, al aumento de la carga
procesal. Este supuso un crecimiento del Gabinete de Asesores y personal.
Asimismo, la creacion del CEC también determiné un mayor presupuesto, el
Proyecto de Inversion Publica Nueva Sede del TC en Lima y la remodelacién
de la sede del TC en Arequipa.

Presupuestos del Tribunal Constitucional 2008-2014°"
(millones de nuevos soles)

2008 18'663,000.00
2009 20'567,000.00
2010 21'521,000.00
2011 24'591,542.00
2012 26'955,764.00
2013 52'288,520.00°7
2014 28'724,000.00

372 Ministerio de Economia y Finanzas del Pert, Transparencia Econdmica Perd, en: http://apps5.mineco.
gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2012&ap=ActProy, consulta: 5 de abril de 2014.

373 Del monto total del presupuesto del 2013, 25'000,000 millones de soles corresponden a la compra del
terreno del Proyecto de Inversion Publica, aprobado por el SNIP-MEF, construccion de la sede del TC
en Lima y remodelacion de la sede del TC en Arequipa, valorizado en 47'440,403 millones de soles. En:
Ministerio de Economia y Finanzas del Pert,
http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/default.aspx?y=2013&ap=ActProy; y,
http://ofi.mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIP.asp?txtCodigo=170062&accion=consultar,
consulta: 5 de abril de 2014.
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4.2.3. Lapolitica de administracion de personal

La moderna gestion publica o privada enfatiza especialmente en los recursos
humanos de una organizacién. En ese sentido, se deben crear las condiciones
para un adecuado entorno laboral que permita que los servidores publicos
del TC cumplan con mistica, compromiso y responsabilidad las tareas en los
ambitos jurisdiccional y administrativo de apoyo a la labor de los magistrados.

Como se ha mencionado, punto 3.2.2.2., una de las fortalezas del
TC son sus recursos humanos y su permanente capacitaciéon por iniciativa
individual o auspiciada por el TC. Tanto para los servidores del area
jurisdiccional”* como del drea administrativa.””> De esta manera, en el afio
2008, el Plan Estratégico Institucional 2008-2012, reconocia el esfuerzo del
TC por capacitar a su personal:

Un elemento importante que el TC peruano ha desarrollado con
gran intensidad es la capacitacion de su personal. No olvida el TC
que el componente humano es fundamental en una institucion de
esa naturaleza que tiene marginales componentes tecnoldgicos o
de otro tipo. Considera asi que la mejor apuesta es por mejorar las
capacidades del recurso humano, por lo que ha venido desarrollando
desde los ultimos afios una sistematica preocupacion por capacitar a

374 Losasesores del Tribunal Constitucional fueron beneficiarios de programas de capacitacion, auspiciados
por el proyecto Jusper de la Union Europea y el TC, durante los aios 2006 y 2007, como postitulos en
derechos fundamentales y derecho procesal constitucional en el Centro de Educacién Continua de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Estancias profesionales en los tribunales constitucionales de
Espaiia, Italia y Colombia; en la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica; en las cortes
supremas de México y Argentina; en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Francia durante
los aflos 2006, 2007 y 2008. Licencias con goce de haber o sin goce de haber para estudios de maestria
en Espana, Italia, Canadd y Estados Unidos; estudios de doctorado en Alemania, Espana y Canadd en
los Gltimos afos. Participacion en seminarios internacionales en Uruguay, Argentina, Guatemala y
Colombia. Tribunal Constitucional, memorias institucionales de los anos 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011y 2012.

375 Entre los afios 2006 a 2008, los principales funcionarios administrativos asistieron a un
Diplomado de Gestion Publica en la Escuela Superior de Administracion de Negocios (ESAN) y el
Proyecto Jusper de la Unién Europea financié un curso de Gestion Publica en la Universidad del
Pacifico para los trabajadores administrativos del TC. Igualmente, en el aflo 2012, el Proyecto de
Mejoramiento de los Servicios de Justicia (PMS]) del Banco Mundial y el TC auspiciaron para los
principales funcionarios del drea jurisdiccional y administrativa un Diplomado de Alta Direccién
y Gerencia del Sector Justicia en la Escuela de Posgrado de la Universidad del Pacifico. Asimismo,
bajo el mismo proyecto, funcionarios del drea administrativa participaron en un diplomado de
Gestion Publica en el Instituto de Gobierno de la Universidad de San Martin de Porres. Tribunal
Constitucional, memorias institucionales de los afios 2006, 2007, 2008 y 2012.
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las personas que ejercen funciones sustantivas y administrativas en
el TC.7¢

Definitivamente la apuesta por una alta capacitaciéon de los asesores
jurisdiccionales y del personal administrativo del TC redundara en elevar
la calidad del trabajo jurisdiccional, considerando que este es el personal
permanente de la institucion.

4.2.4. Las tecnologias de la informacion

Las tecnologias de la informacién constituyen una de las grandes revolu-
ciones de finales del siglo XX y principios del siglo XXI. Han mudado la
vida cotidiana de las personas permitiendo que estén conectadas en tiempo
real sin importar el lugar del mundo en que se encuentren. Asimismo, han
mejorado en calidad y tiempo los procesos internos de las organizaciones
para la produccion de bienes y servicios.

Las organizaciones del Estado no escapan a este cambio y gracias a
dichas tecnologias puede haber un mejor, rapido y eficiente servicio publico.
Los organos jurisdiccionales llenos de expedientes, escritos y tramites
interminables, incorporan la tecnologia informética para mejorar sus
procedimientos internos e informatizar practicamente todos los pasos para
que el justiciable tenga una respuesta rapida y eficaz a su pedido.

4.2.4.1. Lapagina web y la transmision de las audiencias por Internet

En la actualidad, practicamente la mayoria de los tribunales constitucionales
tienen una pagina web y por tanto estan en la Red, en el mundo virtual.
En ella se informa de la composicion del colegiado, la trayectoria de sus
magistrados, las competencias y atribuciones del Tribunal, las decisiones
mas importantes dia por dia, buscadores de jurisprudencia sistematizada,
memorias institucionales, actividades diarias del Tribunal y sus magistrados,
informacion sobre el uso de su presupuesto, oportunidades laborales, noticias
relevantes en video o imagenes. Es la ventana o puerta de entrada para conocer
la labor que cumple este érgano constitucional.

376 Tribunal Constitucional del Pert, Plan Estratégico Institucional 2008 - 2012, pag.15. En: http://
www.tc.gob.pe/plan_estrategico_2008.pdf, consulta: 17 de marzo de 2014.
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En el caso del Tribunal Constitucional del Pert, como se ha mencio-
nado, las audiencias publicas constituyen un paso obligado en la formacién de
la decision del caso, y, al ser publicas, las partes, los abogados y la ciudadania,
forman su propia opinién del caso que luego podra ser contrastada con la
decision de los magistrados constitucionales. En ese sentido, el Tribunal
Constitucional del Peru transmite las audiencias publicas, en tiempo real,
por Internet a través de su pagina web, con lo cual trata de acercar la justicia
constitucional a la poblacién.”””

4.2.4.2. El expediente virtual

Algunas cortes supremas de América Latina apuestan firmemente por el
desarrollo informatico, modificando sus practicas internas a través del llamado
expediente electronico o expediente virtual, como en Costa Rica y Brasil. Si
bien es un proceso que se ha desarrollado en la ultima década en las cortes
supremas de los paises mencionados y no abarca a todo el aparato judicial, en
un futuro préximo, cada vez mas instancias judiciales se incorporaran.

En la visita que se efectud al Supremo Tribunal Federal (STF) y al
Superior Tribunal de Justicia (STJ) del Brasil*”® se comprobé el impresionante
desarrollo de ambos drganos jurisdiccionales en materia de informatica
aplicada a los procedimientos y procesos jurisdiccionales. Ambos tribunales
han desarrollado modelos de expediente virtual. En el caso de los procesos
que se tramitan ante STF, mds del 70 % de los casos ya se hacen de manera
virtual. En el caso del STJ, el 100% de los casos que llegan de los diferentes
tribunales regionales federales son digitalizados e incorporados al expediente
virtual para su tramite ante dicha instancia.

En el caso del Pert, durante el afio 2011, considerando la ventaja
de ser un drgano constitucional relativamente pequefo, por iniciativa del
presidente de ese entonces, Carlos Mesia Ramirez, se desarroll6 una solucién
informatica llamada expediente virtual y se hicieron ensayos y pruebas.””” Sin

377 El Supremo Tribunal Federal del Brasil cuenta con un canal de television, TV Justicia. Transmite
en vivo las sesiones plenarias y audiencias publicas del Supremo Tribunal Federal. Dicho Tribunal
también cuenta con una emisora radial. En el caso del TC peruano, las sesiones de pleno no son
publicas, pero las audiencias si.

378 Visita del autor de este trabajo al Supremo Tribunal Federal y Superior Tribunal de Justicia de
Brasil, en el marco del Programa Joaquim Nabuco de Intercambio de Funcionarios Judiciales de
Mercosur a la ciudad de Brasilia en febrero de 2013.

379 Tribunal Constitucional, Memoria 2011.
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embargo, durante el 2012, el proyecto se detuvo. En la actualidad, el Plan
Estratégico Institucional 2013-2018 incorpora como uno de sus objetivos
estratégicos, en relacion a los procesos, implementar el expediente digital.

Las ventajas de pasar del expediente tradicional en papel al expediente
virtual, o expediente digital, se pueden resumir en las siguientes:

a) Es ecolégicamente aconsejable porque disminuye el consumo de
papel.
b) Ahorra espacio destinado para almacenar los expedientes. Basta

concurrir al archivo de alguna dependencia judicial para comprobar
los ambientes atiborrados de expedientes.

c) Ahorro en tiempo y costos porque ya no se trasladarian en fisico
voluminosos expedientes del Poder Judicial (Lima y regiones) al
Tribunal Constitucional.

d) El acceso a un expediente virtual, para su estudio y revision, puede
ser efectuado de manera simultanea por los siete magistrados y sus
asesores. No como ahora que cada expediente tiene que ser trasladado
de despacho en despacho.

e) Lasvotaciones delos casos de salas y de pleno, que se dan por el sistema
de votacion por despacho, podrian hacerse de manera simultdnea a
través del sistema del expediente virtual.

f) La incorporacién de la firma digital ahorra tiempo pues la firma
también es simultdnea. Los magistrados no tienen que rubricar y
firmar miles de sentencias y resoluciones cada afo.

g) Se destina mayor tiempo para analizar mejor los casos y desarrollar la
jurisprudencia del TC.

4.2.5. Lapolitica de comunicaciones

Se suele afirmar que los tribunales y las cortes hablan por sus sentencias. Pero
si la voz del Tribunal Constitucional no se escucha entonces no se difunden
los contenidos de sus sentencias y resoluciones. Si el Tribunal no comunica
lo que tiene que decir en forma clara y sencilla a los ciudadanos y agentes
estatales, se aisla. Las decisiones del Tribunal deben ser conocidas y para ello
tienen que ser difundidas.
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En ese sentido, los tribunales constitucionales, a menudo, se ven
expuestos a resolver grandes conflictos politicos, econdmicos o sociales, en su
manifestacion juridica. Por ello, no pocas veces los tribunales constitucionales
seenfrentan a una criticademoledora delos medios de comunicacién. Quienes,
muchas veces, no valoran las decisiones del TC con criterios juridicos, sino
con criterios politicos; dependiendo de la linea editorial del medio.**

En un mundo interconectado con medios de comunicacion
globales, con canales y radios de noticias las 24 horas del dia, los tribunales
constitucionales son una fuente generadora de noticias relevantes para la
sociedad. Este hecho puede generar la ventaja de que cuando se trata de una
decision relevante del TC se pueden usar los medios de comunicacién masiva
para difundirla y con ello destacar la labor del TC.

Para hacer frente a estos problemas propios de los o6rganos
jurisdiccionales el Tribunal Constitucional del Pert, en su tercera estrategia
subordinada del Plan Estratégico Institucional 2013-2018 propone:
«Desarrollar y mejorar mecanismos de informacién y comunicaciones para
la difusidn de las funciones y la labor del TC, ante la ciudadania, entidades del
Estado y comunidad internacional». En esa linea considera como objetivos
estratégicos a alcanzar:

a) Implementar el plan de difusiéon y capacitacion sobre derechos
fundamentales de las personas.

b) Informar adecuadamente a los ciudadanos y grupos organizados la
jurisprudencia del TC.

¢) Innovar en el uso de medios de comunicacién masivos.

4.2.5.1. Las notas de prensa de los casos resueltos

Al igual que otros tribunales constitucionales, el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos o la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Tribunal Constitucional del Perti, desde hace varios afios, recurre a las notas

380 Participacion delautor enlaV Conferencia de Secretarios Generales de Tribunales Constitucionales
de la Comision de Venecia, del 13 al 15 de abril del afo 2012, en Yerevan, Armenia. El segundo
punto de la agenda fue la critica negativa a las decisiones de los tribunales constitucionales. En
aquella oportunidad, se pudo comprobar que las decisiones de los tribunales constitucionales de
los paises de Europa del este, al igual que el TC del Pert, se enfrentan a una prensa que las analiza
con apasionamiento y sin mayor rigor juridico.
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de prensa oficiales para dar a conocer la decisiéon del Tribunal en algtin caso
de relevancia o cuando establece algun precedente o criterio jurisprudencial
vinculante.

Las notas de prensa tienen como finalidad explicar de manera breve y
clara, para un publico no especializado, el caso y el sentido de la decision. Son
colocadas en la pagina web del TC. En el Pert, las notas de prensa del TC son
muy bien recibidas por los periodistas de todos los medios de comunicacién
(televisivo, radial y escrito), porque les facilitan la tarea de informar. Asimismo,
son difundidas a través de las cuentas de Facebook y Twitter que implementd
el Tribunal Constitucional en el afio 2011.

4.2.5.2. El programa de television Tus derechos

A principios del 2009, por iniciativa del magistrado Carlos Mesia Ramirez,
el Tribunal Constitucional decidié producir un programa de television
semanal llamado Tus derechos, con la finalidad de difundir los valores
de la Constitucion, explicar y difundir los derechos fundamentales y la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. El programa dura media hora y
combina un informe periodistico y dos entrevistas a especialistas de diversas
disciplinas para que, de manera sencilla y didactica, expliquen un determinado
aspecto del tema que se aborda en el programa.

Gracias a los fondos del Proyecto Jusper de la Unién Europea, de la
GTZ-Cooperacién Alemana y del propio Tribunal Constitucional, se pudo
emitir el programa en el canal del Congreso y en el canal del Estado, TV
Peru, canal 7, durante todo el afio 2009. Para el afio 2010, el Tribunal asumié
por completo el financiamiento de la produccién del programa. En el afo
2011, el Tribunal Constitucional decide encargar a TV Peru la producciéon
del programa, situacion que sigue hasta la fecha de elaboracién del presente
trabajo (primer semestre de 2014).

Este afio 2014, el programa entra en su sexto afio de emision
ininterrumpida. Se han transmitido 188 programas sobre diversos temas
de derechos fundamentales, de la Constitucion, se han comentado los casos
resueltos por el TC y se han entrevistado a mas de 370 especialistas de diversas
disciplinas. El programa se emite todos los saibados a las 9:30 a.m. a nivel
nacional por TV Peru, canal 7.%%

381 Las emisiones de todos los programas pueden verse en: Tribunal Constitucional. Programa Tus
derechos. En: http://www.tc.gob.pe/tc_programatv_tusder.php , consulta: 18 de marzo de 2014.
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4.2.5.3. El boletin institucional

Dentro de su politica de comunicaciones, el Tribunal Constitucional edita,
en version impresa, en convenio con el Diario Oficial El Peruano, el boletin
institucional todos los meses desde octubre de 2008. Con 56 ediciones,
el boletin se difunde como encarte con el Diario Oficial El Peruano a nivel
nacional y otra parte se distribuye al publico que acude a las dependencias
judiciales en Lima, con un tiraje de 15 000 ejemplares.

El boletin informa sobre las decisiones mas importantes del mes en
un lenguaje periodistico. La editorial suele estar a cargo de cada magistrado,
rotativamente. Incluye también articulos de opinién y entrevistas. Ademas,
difunde las actividades del Tribunal, del CEC y de los magistrados. Se edita en
formato de periddico.

4.2.6. Lasrelaciones internacionales

Como se comento en el punto 2.4.1., la expansion de los tribunales, cortes
y consejos constitucionales en el mundo ha generado que los tribunales
constitucionales mantengan relaciones de cooperacidon e intercambio de
experiencias en materia de justicia constitucional. A menudo, los problemas
constitucionales complejos que debe resolver un tribunal de un determinado
pais ya han sido resueltos por otros tribunales. Del mismo modo, los
problemas sobre la organizacion y funcionamiento pueden ser solucionados
acudiendo a la experiencia comparada. Por ello, un tribunal constitucional
moderno mantiene relaciones internacionales con otros tribunales y participa
de los encuentros de tribunales constitucionales a nivel regional y mundial.***

4.2.6.1. La participacion de los magistrados en las conferencias sobre
la jurisdiccion constitucional

Los magistrados del Tribunal Constitucional del Pert, desde hace varios
afios, participan de los encuentros institucionales de cortes y tribunales
constitucionales. A saber: la Conferencia de Presidentes y Magistrados
Constitucionales de Latinoamérica, auspiciada por la Fundaciéon Konrad

382 La participacion de los magistrados del Tribunal Constitucional en los diversos eventos
internacionales en materia de jurisdiccion constitucional puede consultarse en las memorias
institucionales del TC desde el 2005 hasta el 2013.
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Adenauer; la Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional; el
Encuentro de Cortes Supremas y Tribunales y Cortes Constitucionales del
Mercosur y de la Conferencia Mundial de Justicia Constitucional.

4.2.6.2. La Comision de Venecia

La Comision Europea parala Democracia a través del Derecho, conocida como
Comision de Venecia,* es el organismo consultivo del Consejo de Europa en
materia constitucional. El Peru, desde el afio 2009, junto a Brasil, México y
Chile, son los unicos paises latinoamericanos que integran este organismo.
Forman parte de la Comisién 59 paises y entre sus multiples actividades,
de asistencia técnica a sus miembros, también organiza el Congreso de la
Conferencia Mundial de Justicia Constitucional, cuya tercera edicion se
celebré en octubre de 2014 en Corea del Sur.’**

El Tribunal Constitucional detenta la representacion del Estado
peruano ante la Comision. El mandato es por cuatro afios y el primer
representante designado por el Pert fue el magistrado Carlos Mesia Ramirez

7‘" y el sustituto, el magistrado Gerardo Eto Cruz para el periodo 2009-2013.
AN
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383 «The European Commission for Democracy through Law -better known as the Venice
Commission as it meets in Venice- is the Council of Europe’s advisory body on constitutional
matters. The role of the Venice Commission is to provide legal advice to its member states and,
in particular, to help states wishing to bring their legal and institutional structures into line with
European standards and international experience in the fields of democracy, human rights and the
rule of law. It also helps to ensure the dissemination and consolidation of a common constitutional
heritage, playing a unique role in conflict management, and provides “emergency constitutional
aid” to states in transition. The Commission has 59 member states: the 47 Council of Europe
member states, plus 12 other countries (Algeria, Brazil, Chile, Israel, Kazakhstan, the Republic of
Korea, Kyrgyzstan, Morocco, Mexico, Peru, Tunisia and the USA). The European Commission and
OSCE/ODIHR participate in the plenary sessions of the Commission. Its individual members are
university act in their individual capacity professors of public and international law, supreme and
constitutional court judges, members of national parliaments and a number of civil servants. They
are designated for four years by the member states, but. Gianni Buquicchio has been President of
the Commission since December 2009.The Commission works in three areas:

« democratic institutions and fundamental rights

« constitutional justice and ordinary justice

o elections, referendums and political parties.

Its permanent secretariat is located in Strasbourg, France, at the headquarters of the Council
of Europe. Its plenary sessions are held in Venice, Italy, at the Scuola Grande di San Giovanni
Evangelista, four times a year (March, June, October and December)». Venice Commission, en:
http://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Presentation , consulta: 5 de abril de 2014.

384 El primer congreso de la Conferencia Mundial de Justicia Constitucional se desarrollé en Ciudad
del Cabo, Sudafrica, 2009; y el segundo, en Rio de Janeiro, Brasil, 2011.
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En la actualidad, el representante es el presidente del TC, magistrado Oscar
Urviola Hani, y el sustituto, el exmagistrado Carlos Mesia Ramirez para el
periodo 2013-2017. A lo largo de los ultimos afios, los representantes del Pert
han participando en las sesiones plenarias de la Comision de Venecia.

Igualmente, el Tribunal y la Comisiéon de Venecia han organizado
algunas actividades conjuntas. En abril de 2010, organizaron un seminario
internacional sobre derechos fundamentales, y, en julio de 2010, el Pert recibié
la visita del presidente de la Comisién de Venecia, Gianni Buquicchio. En
mayo de 2013, el Tribunal Constitucional del Pert, organizo, con el auspicio
de la Comision de Venecia, la conferencia internacional El acceso individual a
la justicia constitucional en América Latina, que se celebré en Arequipay conto
con delegados de la mayoria de los tribunales y salas constitucionales y cortes
supremas de América Latina.”® En setiembre del mismo afio, se publicaron
todas las ponencias en un libro con el mismo titulo de la conferencia.’*

O

255

385 Los detalles de la conferencia internacional en: Tribunal Constitucional del Pert: http://www.
tc.gob.pe/tc_conferencia_052013.php , consulta: 18 de marzo de 2014.

386 Tribunal Constitucional del Peru, El acceso a la justicia constitucional en América Latina (ponencias
presentadas en la conferencia internacional celebrada durante los dias 29,30 y 31 de mayo de 2013
en Arequipa-Pert1), Tribunal Constitucional, Lima, 2013, 243 pags.
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V. Propuestas de mejora para la organizacion y funcionamiento
del Tribunal Constitucional del Peru

5.1. A nivel del Tribunal Constitucional

5.1.1. Retomar la politica de audiencias publicas descentralizadas
en las sedes de las cortes superiores de la Republica

El articulo 1.° de la LOTC establece que el Tribunal Constitucional puede
tener sesiones en cualquier otro lugar de la Republica.*” Como ha quedado
explicado en el punto 4.1.2., el Tribunal Constitucional desarroll6 una intensa
politica de audiencias publicas descentralizadas durante el periodo 2005-2008,
que llevo al pleno a todas las regiones del Perti y a mas de 100 provincias.
Dicha politica, luego, dejé de realizarse y, durante los afios 2009 a 2013, el
Tribunal concentrd practicamente todas sus audiencias publicas en Lima y
Arequipa, salvo algunas audiencias descentralizadas fuera de sus dos sedes.
Las audiencias publicas descentralizadas se desarrollaban en las sedes de las
cortes superiores de los distritos judiciales o en las universidades publicas o
privadas de la region.

Con base en la experiencia descrita y sin llegar al extremo de tener
que visitar todas las regiones y provincias del Peru, se propone retomar la
politica de audiencias descentralizadas de manera planificada cada cinco
afios. Celebrar audiencias publicas en las diferentes cortes superiores de los
distritos judiciales de la Republica a través del pleno, cuando lo amerite, o de
las salas. Esto con el fin de que, al cabo de un quinquenio, se hayan podido
celebrar audiencias publicas en todos los distritos judiciales del Pert, a modo
de reforzar el circuito de la jurisdiccion constitucional.

387 Esta disposicion explica la busqueda de un equilibrio para la disposicion de la LOTC que establece
que la sede del TC es la ciudad de Arequipa.
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Desde 1996 hasta marzo de 2014, el 48.59 % de los casos fueron de
Lima y el resto, de las demds regiones.’® Por ello la incidencia de celebrar

audiencias descentralizadas no incidiria mucho en el funcionamiento regular
del TC.

Utilizando como base la propuesta de reforma constitucional de la
bancada nacionalista y del congresista Omar Chehade Moya®® (en la parte que
se refiere al agrupamiento de las regiones para que sus casos sean resueltos por
las salas del Tribunal Constitucional), sea modificada y adecuada a la actual
composicion de siete magistrados.

Por ello, las audiencias publicas deben planificarse cada afio en funcion
de las regiones y de la carga procesal proyectada del afio anterior. Se propone
la conformacién de cinco macrorregiones:

a) Macrorregion Sur: Arequipa, Cusco, Madre de Dios, Moquegua,
Puno y Tacna. Esta concentra el 12% de los casos ingresados al TC
desde 1996.

b) Macrorregion Centro: Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco,
Ica, Junin, Pasco y Ucayali. Esta concentra el 17.38% de los casos
ingresados al TC desde 1996.

¢) Macrorregién Norte: Ancash, La Libertad, Lambayeque, Piura y
Tumbes. Esta concentra el 18.89 % de los casos ingresados al TC desde
1996.

d) Macrorregion Nororiental: Amazonas, Cajamarca, San Martin y
Loreto. Esta concentra el 3.05% de los casos ingresados al TC desde
1996.

e) Macrorregion Lima: Callao, Lima Metropolitana y Lima provincias.
Esta concentra el 48.59% de los casos ingresados al TC desde 1996.

En funcién del agrupamiento de los casos por regiones, se propone el
siguiente esquema de audiencias publicas descentralizadas:

a) Se mantienen las audiencias publicas de pleno en Lima y Arequipa.

388 Tribunal Constitucional. Estadisticas. Expedientes ingresados por procedencia geografica desde
1996 hasta el 21 de marzo de 2014. En: http://www.tc.gob.pe/tc_estadisticas_gen.php , consulta:
24 de marzo de 2014.

389 Congreso dela Reptblica, Proyecto de Ley N.°2961-2013-CR del 19 de setiembre de 2013, Proyecto
de Ley de reforma constitucional del articulo 201 en materia de jurisdiccion constitucional, pag. 3.
En: http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2011.nsf , consulta: 24 de marzo
de 2014.
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b) Se mantienen las audiencias publicas de la salas, primera y segunda,
en Lima, para la Macrorregion Lima (a menos que por acuerdo de
pleno se decida celebrar alguna audiencia en los distritos judiciales
de Lima y Callao), y en Arequipa para la Macrorregion Sur (salvo que
por acuerdo de pleno se decida hacerlo en algun otro distrito judicial
de la Macrorregion Sur).

c) El TC programara audiencias publicas en los distritos judiciales de la
Macrorregioén Centro, de la Macrorregion Norte y de la Macrorregion
Nororiental.

d) Preferentemente, las audiencias descentralizadas, se celebraran en las
ciudades sede de las cortes superiores, a fin de fortalecer el circuito de
la jurisdicciéon constitucional.

e) Con este intercambio se consigue que todos los magistrados puedan
conocer in situ la problematica constitucional en materia de derechos
fundamentales en cada una de regiones del Pert y se retoma una
politica jurisdiccional descentralizada.

5.1.2. Implementar una politica jurisdiccional de resolucion de casos
eficaz y oportuna

Como se explicd anteriormente, se debe mantener un equilibrio entre la
disminucion de la carga procesal y la calidad de las sentencias y resoluciones
de los casos. En ese sentido, si bien la carga cero es un objetivo dificil de
alcanzar, se deben mantener estandares razonables de carga procesal y tiempos
oportunos para la resolucion de los casos. Asimismo, es necesario desarrollar
una politica jurisdiccional de actualizacion de los criterios jurisprudenciales
y de los precedentes del TC a fin de dar mejores soluciones a los casos sobre
violacion de los derechos fundamentales.

5.1.3. Retomar la version electronica de la Gaceta Constitucional
La séptima disposicidn final del Cédigo Procesal Constitucional crea la Gaceta
Constitucional:

Séptima.-. Gaceta Constitucional

La Gaceta Constitucional es el érgano oficial del Tribunal Consti-
tucional y serd editada periddicamente, sin perjuicio de otras
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compilaciones oficiales y de la publicacion electrénica de su
jurisprudencia. En ella el Tribunal Constitucional dara cuenta de sus
actividades, publicara los documentos relacionados con su marcha
institucional, asi como las resoluciones finales de los procesos
constitucionales de su competencia. Esta publicacion se hace con
independencia de la que efectte obligatoriamente el Diario Oficial
El Peruano.

El Tribunal Constitucional debe contar con una publicacién oficial que,
con el rigor juridico que corresponde, recopile trimestral o cuatrimestralmente
la integridad de sus sentencias relevantes y otros documentos relacionados
con la marcha institucional.

5.1.4. Edicion oficial del TC de las normas legales modificadas por las
sentencias de inconstitucionalidad en la Gaceta Constitucional

Cuando el Tribunal Constitucional emite una sentencia de inconstitucio-
nalidad, deroga o interpreta alguna o varias disposiciones de la ley
impugnada,®®los abogados, los jueces, los funcionarios, profesores y alumnos
de derecho, y los ciudadanos deben acudir a la ley y a la sentencia del TC para
saber si una disposicion sigue vigente o como debe ser interpretada a partir
de la sentencia de inconstitucionalidad. Es una tarea delicada y, a veces, el
operador juridico no dispone del tiempo necesario para dicho trabajo, y el
ciudadano no tiene la pericia necesaria para dicha tarea. Por ello, quién mejor
que el propio Tribunal para determinar el nuevo sentido de la norma.

Para resolver este problema y facilitar la tarea a los operadores del
Derecho, el profesor José Carlos Remotti Carbonell, ha editado el Estatuto de
Catalufia,®' que fue objeto de siete sentencias de inconstitucionalidad, con
las modificaciones que las sentencias hacian en cada articulo impugnado.**

390 Desde 1996 hasta el 6 de abril de 2014, el TC ha emitido 410 sentencias de inconstitucionalidad.
Tribunal Constitucional, en: http://www.tc.gob.pe/tc_estadisticas_gen.php , consulta: 6 de abril de
2014.

391 Remotti Carbonell, José Carlos, El Estatuto de Autonomia de Catalufia y su interpretacién por el
Tribunal Constitucional, ob. cit., 379 pags.

392 «En el conjunto de tales sentencias el Tribunal Constitucional declar6 sin efecto partes del
preambulo; declar6 14 articulos afectados de una o mas inconstitucionalidades, incorpor al fallo
27 interpretaciones conformes; y en general, establecié jurisprudencia constitucional vinculante
para 134 articulos, ademas de dejar sentados criterios, por ejemplo, sobre la posicion y encaje de
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De modo que, en palabras del profesor de Derecho Constitucional de la
Universidad Auténoma de Barcelona, Francesc de Carreras, dicho libro es
una guia ttil para leer el Estatuto de Catalufia, después de las sentencias del
TC espaiiol.””

Tomando el trabajo realizado por Remotti, se propone que el
Tribunal Constitucional del Pert, cada vez que dicte una sentencia de
inconstitucionalidad, que derogue o altere el sentido de alguna norma
legal, prepare una version oficial del nuevo texto y la publique en la Gaceta
Constitucional del TC. El Tribunal Constitucional deberia emprender este
trabajo con las 410 sentencias de inconstitucionalidad dictadas hasta la
culminacién de este trabajo. Asimismo, después de concluida esa tarea, se
podria comenzar con todas las sentencias del TC dictadas en otros procesos
constitucionales que alteren el sentido de las normas legales.

5.2. A nivel de la relacion Tribunal Constitucional - Poder Judicial

5.2.1. Implementar el Circuito de la jurisdiccion constitucional y crear
los juzgados constitucionales, y salas constitucionales de segunda
instancia a nivel de los distritos judiciales con significativa carga en
materia constitucional

Como ya se explicd, punto 2.4.,1a Constitucion Politica del Pert ylalegislacion
procesal constitucional disefian un circuito de la jurisdicciéon constitucional
que debe ser implementado. En ese sentido, se propone que el Tribunal
Constitucional solicite al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial la creacion de

los Estatutos de Autonomia en el ordenamiento juridico, sobre aspectos de procedimiento, efectos
de tales sentencias, asi como sobre la proyeccion de éstas respecto a otros Estatutos de Autonomia.
Remotti Carbonell, José Carlos, El Estatuto de Autonomia de Catalufia y su interpretacién por el
Tribunal Constitucional, ob. cit., pag. 31.

393 «Es por ello que el Estatuto debe ser leido con las correcciones que la sentencia introduce, para lo
cual una gufa sumamente 1til es el libro del profesor José Carlos Remotti, EI Estatuto de Autonomia
de Cataluria y su interpretacion por el Tribunal Constitucional (Bosch editor, Barcelona, 2011),
que tras cada articulo estatutario sintetiza la doctrina constitucional y reproduce los parrafos
esenciales que la justifican. Cargos publicos, funcionarios y periodistas deberian tener este libro
siempre a mano para navegar con una cierta seguridad por los dificiles vericuetos que resultan
de combinar texto y sentencia». Carreras, Francesc de, «La famosa disposicion adicional», en: La
Vanguardia, del 12 de abril de 2012, Barcelona, pag. 22.
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juzgados y salas constitucionales en los distritos judiciales que tengan una
significativa carga procesal de amparos, habeas data y cumplimiento.

En caso de que el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial no sea receptivo
ala solicitud, el TC deberia hacer uso de su iniciativa legislativa, prevista en el
articulo 4.° de su Ley Organica. De esta manera, proponer un proyecto de ley
sobre el circuito de la jurisdiccional constitucional que establezca la creacion
de juzgados y salas constitucionales en las cortes superiores de la Reptblica en
funcién de la carga procesal en materia de procesos constitucionales.

5.3. A nivel de magistrados

5.3.1. Reforma constitucional sobre el periodo de los magistrados
y su eleccidn escalonada

Como ya se explicé en el punto 3.1.1., el mandato de los magistrados de cinco
afios no es suficiente para un adecuado ejercicio de la funcién, pues la tarea
de un Tribunal Constitucional requiere estabilidad y periodos largos para
consolidar la jurisprudencia constitucional. No se debe perder de vista que el
mandato de cinco afos de los magistrados constitucionales fue precisamente
para limitar al TC en una época en que los constituyentes tenian dudas sobre
la reinstauracion del Tribunal.

Al cabo de 18 afos de funcionamiento del TC y a la luz de la
experiencia vivida, ampliar el mandato seria conveniente. La experiencia
comparada proxima al Peru fija en nueve afos el mandato de los magistrados
constitucionales.”® Sin embargo, considerando que en nuestro modelo no
existe cese o retiro forzado, tal vez el periodo de siete afios propuesto en el
Proyecto de reforma total de la Constitucién de 1993 del afio 2002,” en el

394 En el Tribunal Constitucional espanol, la designacion de los magistrados es por nueve afos. En
Italia, los jueces de la Corte Constitucional son nombrados por nueve anos. Los miembros del
Consejo Constitucional francés son nombrados por nueve anos. En Chile, los miembros del
Tribunal Constitucional son nombrados por nueve aflos. En Ecuador, los magistrados de la Corte
Constitucional son nombrados por nueve afos.

395 Congreso de la Republica, Proyecto de Ley N.° 2961-2013-CR, ob. cit., pag. 9. En el Proyecto de
Ley de Reforma de la Constitucion del afio 2002, se propone que el mandato de los magistrados
del Tribunal Constitucional sea de siete afos sin reeleccion (art. 206). Congreso de la Republica,
Proyecto de Reforma de la Constitucion, Comision de Constitucion, Reglamento y Acusaciones
Constitucionales, Lima, 2002, pag. 92.
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Proyecto de reforma parcial de la Constituciéon de la CERIAJUS*® y en el
Proyecto de Ley N.° 2961-2013-CR, sea una buena opcién. En conclusion,
a siete o nueve afos deberia ser ampliado el mandato de los magis-
trados del TC.

El cambio de la duracién del mandato debe ir acompanado de una
disposicién que permita que la eleccién de los magistrados en dos grupos
de dos y uno de tres, en momentos distintos, a fin de evitar el cambio de la
totalidad de miembros en una misma fecha.”” Una de las razones para ello,
es que un cambio en la totalidad de magistrados puede retardar el trabajo del
TC, debido al periodo de adaptacion de los magistrados a la nueva funcion, y
generar cambios radicales en la jurisprudencia con perjuicio de la seguridad
juridica. Una eleccion escalonada permite una transmision de experiencias y
la continuidad de los criterios jurisprudenciales, que, de ser modificados, se
hara de una manera progresiva.

También se podria formar un bloque de cuatro magistrados y otro
de tres, y la eleccion seria con una diferencia de algunos afos. De este modo,
de producirse la reforma constitucional, se podria hacer un sorteo para que
tres magistrados tengan un mandato mas corto de tres o cuatro afos, a fin de
posibilitar la eleccion escalonada.

5.3.2. Implementacion de las sesiones de trabajo de las salas

Al igual que existen las sesiones de pleno jurisdiccional para debatir los
casos de competencia del pleno, se debe fijar un dia de la semana para las
sesiones jurisdiccionales de las salas. Esta dinamica es conveniente porque
hay casos de sala que han hecho avances en la jurisprudencia o han resuelto
temas sensibles para los derechos fundamentales, como discapacidad mental,
estudiantes embarazadas en institutos armados o policiales, expulsién de
alumnos de universidades privadas, entre otros. Ademas, cerca del 80 % de los

396 Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia, Plan Nacional de
Reforma Integral de la Administracién de Justicia, tomo II, CERIAJUS, Lima, 2004, pag. 415.

397 De esta manera ocurre en Espaina: «[...] el Tribunal Constitucional no se renueva de manera
global. Por el contrario, aunque el mandato de todos los Magistrados es de nueve afos, el érgano
se renueva por terceras partes; dicho de otra manera, aproximadamente cada tres afos cuatro
miembros del Tribunal han de ser renovados». Pérez Tremps, Pablo, ob. cit., pag. 39.
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procesos constitucionales de la libertad son resueltos por las salas.*® Como se
sefiald, el nuevo pleno ha implementado esta medida.

5.3.3. Retomar la revision previa de los expedientes por el magistrado
ponente antes de la vista de la causa

Si bien los magistrados pueden revisar los expedientes de los cuales son
ponentes antes de la vista de la causa, esta practica debe potenciarse. Hasta
antes de la creacion de las comisiones de trabajo del Gabinete de Asesores,
los expedientes, luego del ingreso al TC, primero pasaban al despacho de los
magistrados ponentes antes de la vista de la causa y luego pasaban al Gabinete
de Asesores. Por ello, seria conveniente retomar esta practica y establecer
dentro del procedimiento interno que, ingresados los expedientes al TC, se
proceda con el sorteo de la ponencia; se derive al despacho del magistrado
ponente, para su revision previa antes de la vista de la causa; y, finalmente,
se envie a las comisiones del Gabinete de Asesores con las indicaciones del
magistrado ponente para la resolucion del caso.

5.3.4. Acuerdo de pleno que oficialice cuantos y cuales son exactamente
los precedentes del Tribunal Constitucional

En la actualidad, la pagina web del TC consigna 43 precedentes vinculantes;**

sin embargo, en los repertorios jurisprudenciales publicados en los ultimos
afios por diferentes autores se recopilan 50, 51! y 43> precedentes. Debe
tenerse en cuenta que, en un principio, el TC establecié algunos precedentes a
través de sus salas y luego solo lo hizo por pleno. También existe un precedente

398 Los casos vistos por las dos salas en audiencias publicas durante el afio 2013 llegaron al 84 % del
total de casos vistos por el TC durante el mismo ano. Fuente: estimados de elaboracion propia a
partir de la informacion del TC sobre las audiencias publicas programadas durante el afio 2013.
En: http://www.tc.gob.pe/tc_programacion_audhis.php , consulta: 19 de marzo de 2014.

399 Tribunal Constitucional, http://www.tc.gob.pe/tc_precedentes_vinc.php, consulta: 29 de
noviembre de 2014.

400 Mesia Ramirez, Carlos, Mis decisiones bdsicas y los precedentes del Tribunal Constitucional, Jurista
Editores, Lima, 2010, pags. 655-1020.

401 AA.VV, Pefia Gonzales, Oscar (coordinador), Los precedentes vinculantes del Tribunal
Constitucional, Asociacion Peruana de Ciencias Juridicas y Conciliacién, Lima, 2012, pags.
139 - 946.

402 Sar Sudrez, Omar y Alvarez Miranda, Ernesto, Repertorio de jurisprudencia, Precedentes y
Jurisprudencia Vinculante del Tribunal Constitucional 2013, Editorial Adrus, Lima, 2013,
pégs.123-359.
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dictado en una sentencia de inconstitucionalidad. Por ello, se propone que el
TC revise las sentencias y a través de un acuerdo de pleno del TC oficialice
exactamente cudntos y cudles son los precedentes vinculantes.

5.4. A nivel de la Secretaria Relatoria

5.4.1. Las secretarias de sala y las sesiones de las salas

Los secretarios de sala, ademas de sus funciones ordinarias relativos a los
aspectos procesales y procedimentales de la tramitaciéon de los casos de
competencia de las salas, deben acompanar a los tres magistrados en las
sesiones de salas elaborando las actas de los acuerdos, llevar el registro y orden
de las sesiones, asi como asistir a los presidentes de sala en las convocatorias
a las sesiones.

5.4.2. Crear la seccion de Tramite Documentario Procesal

En la actualidad, la Oficina de Tramite Documentario recibe y tramita toda
la documentacién que llega al Tribunal Constitucional -correspondencia,
expedientes, demandas, escritos y procesos. Se propone que esta solo se
encargue de la recepcion, registro y archivo de la documentacién institucional
y administrativa que llega al Tribunal Constitucional, asi como con la
administracion del archivo general del TC. Asimismo, la creacion de una
seccion de Tramite Documentario Procesal, dependiente de la Secretaria
Relatoria, destinada al ingreso y registro de expedientes, y escritos; y de la
documentacién de caracter procesal que ingresa al Tribunal Constitucional.

5.4.3. Crear la Unidad de Sumillas de la jurisprudencia constitucional

Diariamente las tareas de la Secretaria Relatoria estan avocadas a la
tramitacion de los expedientes y al procedimiento descrito en el presente
trabajo. En la parte final de la tramitacién de un expediente, la Secretaria
Relatoria se encarga de publicar las sentencias y resoluciones en la pagina
web del TC y en el Diario Oficial El Peruano. Se propone crear una unidad
adscrita a la Secretaria Relatoria que se encargue de sumillar y sistematizar
diariamente los criterios jurisprudenciales nuevos o relevantes que dictan las
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salas o el pleno, como existe en la Corte Constitucional de Ecuador,*” a fin

de alimentar el banco de datos de la sistematizacion de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional para su publicacion en la pagina web del TC.

5.4.4. Diferenciar el N.° de expediente del N.° de sentencia

Debe cumplirse el articulo 118.° del Cdédigo Procesal Constitucional e
implementar la enumeracion de las sentencias segun el tipo de proceso. De
este modo, se mantendria la actual asignacion del nimero del expediente al
momento de ingresar el caso al Tribunal, cuando concluye un caso y antes de
la publicacion de la sentencia se le asigna un nimero.

De este modo, para las sentencias se podria enumerar de la siguiente
manera:

STCP N.° 0001-2014-PI; para el proceso de inconstitucionalidad.
STCP N.° 0001-2014-CC; para el proceso competencial.

STCP N.° 0001-2014-PA; para el proceso de amparo.

STCP N.° 0001-2014-PHC; para el proceso de habeas corpus.
STCP N.° 0001-2014-PC; para el proceso de cumplimiento.
STCP N.° 0001-2014-PHD; para el proceso de habeas data.

Donde la sigla STCP quiere decir Sentencia del Tribunal Constitu-
cional del Peru. En la nomenclatura se consigna, ademas, el nimero de la
sentencia, el afo y el tipo de proceso.

Para las resoluciones, que finalizan los procesos, se podria enumerar
de la siguiente manera:

RTCP N.° 0001-2014-PI; para el proceso de inconstitucionalidad.
RTCP N.° 0001-2014-CC; para el proceso competencial.

RTCP N.° 0001-2014-PA; para el proceso de amparo.

RTCP N.° 0001-2014-PHC; para el proceso de habeas corpus.
RTCP N.° 0001-2014-PC; para el proceso de cumplimiento.
RTCP N.° 0001-2014-PHD:; para el proceso de habeas data.

403 Visita del autor de esta investigacion a la Corte Constitucional de Ecuador con motivo del IX
Encuentro de Cortes Supremas y Cortes Constitucionales de los Estados partes del Mercosur,
organizado por la mencionada corte en la ciudad de Quito, del 16 al 19 de noviembre de 2011.
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RTCP N.° 0001-2014-Q; para el recurso de queja.

Donde la sigla RTCP quiere decir Resolucion del Tribunal
Constitucional del Pert. En la nomenclatura se consigna, ademas, el numero
de la resolucion, el afio y el tipo de proceso.

5.4.5. Ampliacion dela publicacion de todas las piezas procesales de todos
los procesos de inconstitucionalidad y procesos competenciales en
la pagina web del TC

El Centro de Estudios Constitucionales del TC ha tenido la iniciativa
de publicar en la pagina web del CEC las demandas, contestaciones,
resoluciones y sentencias de 92 procesos de inconstitucionalidad. Planteamos
ampliar los alcances de la iniciativa considerando todos los procesos de
inconstitucionalidad y procesos competenciales que llegan a 410 y 88 casos
resueltos, respectivamente.* Por ello, deberia publicarse en la pagina web del
TC, en una seccidn especial, todas las piezas procesales ya que son procesos
constitucionales que se tramitan en instancia Unica y porque sus decisiones
tienen efectos generales.

5.5. A nivel del Gabinete de Asesores

5.5.1. Modificacion del articulo 21.° de la LOTC sobre el estatus de los
asesores jurisdiccionales y el tiempo de permanencia en el Tribunal
Constitucional

El articulo 21.° de la LOTC establece:
Articulo 21.- Gabinete de Asesores

El Tribunal Constitucional cuenta con un gabinete de asesores
especializados integrado por abogados seleccionados mediante
concurso publico por un plazo de tres (3) afios y que se ajusta a las
reglas que senale el reglamento.

Parte de la norma citada ha perdido sentido. Desde el afio 1996
hasta el 2003, existian algunos asesores especializados que concursaban
y eran contratados por tres afos. A partir del afio 2005, todos los asesores

404 Tribunal Constitucional, http://www.tc.gob.pe/tc_estadisticas_gen.php, consulta: 6 de abril de
2014.
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jurisdiccionales tienen contratos indeterminados. No obstante, pueden existir
asesores que se les contrate por tiempo determinado. De otro lado, seria
conveniente indicar que existen grupos de trabajo o comisiones de trabajo.

En ese sentido para adecuar la norma a la realidad, se propone el
siguiente texto:

Articulo 21.- Gabinete de Asesores

El Tribunal Constitucional cuenta con un Gabinete de Asesores
especializados en derecho constitucional y otras materias juridicas
que el Tribunal requiera integrado por abogados seleccionados
mediante concurso publico. También pueden formar parte
del Gabinete de Asesores abogados especializados por tiempo
determinado. El Gabinete puede organizarse a través de comisiones
o grupos de trabajo.

5.5.2. Disefio de una metodologia uniforme para la resolucion de los casos

Los magistrados provienen de diversas actividades juridicas como profesores
universitarios, abogados o exmagistrados. Igualmente, a veces sus disciplinas
juridicas no son las mismas. No todos son constitucionalistas. Del mismo
modo, los asesores jurisdiccionales, como ya se analizd, son de diversos
niveles y diferentes experiencias previas. Por ello, el Tribunal Constitucional
deberia desarrollar una metodologia para el analisis y solucién de los casos,
de tal forma que el enfoque para la soluciéon de los casos, la redacciéon y
presentacion de las sentencias y resoluciones sean uniformes, como ocurre
con las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

5.6. A nivel del Centro de Estudios Constitucionales

5.6.1. Implementar un funcionariado dedicado a las tareas de investiga-
cién y capacitacion en materia de Derecho Constitucional
y Jurisdiccion Constitucional

El Tribunal deberia implementar el equipo funcionarial, previsto en su
reglamento, a fin de que el CEC desarrolle todas las competencias previstas
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en su normativa. En ese sentido, debe presupuestar las plazas de director
ejecutivo, director académico, director de investigacion y estudios, y director
de la Direccion de Publicaciones y Documentacion, asi como de un equipo
de funcionarios de apoyo para que, bajo la guia del director general, el CEC
desarrolle todo su potencial.*”®

5.6.2. Implementar cursos a distancia y semipresenciales

El CEC, a lo largo de los ultimos afos, ha puesto un especial énfasis en
cursos presenciales a través de diplomados, cursos, seminarios y talleres. A
fin de ampliar el radio de accion de los contenidos tematicos impartidos,
se deben disefiar también cursos de educaciéon a distancia, virtuales y
semipresenciales. Incluso, se deben preparar cursos especiales para ciudadanos,
independientemente de si tienen o no alguna profesion, a fin de divulgar y
promover el conocimiento de la Constitucion y los derechos fundamentales.

5.6.3. Implementar el banco de datos de la jurisprudencia constitucional

En la actualidad, el TC cuenta con un disco compacto que contiene la
sistematizaciéon de su jurisprudencia relevante que fue auspiciado por el
Programa de las Naciones Unidas (PNUD). Se encuentra en su tercera
edicion a cargo del TC y puede ser consultado en la pagina web del TC. Del
mismo modo, se cuenta con un buscador de jurisprudencia y una seccién de
jurisprudencia en la pagina web del TC que ha sido de gran utilidad durante
los ultimos anos. La propuesta es que todos estos sean fusionados y se amplie
su alcance en el banco de datos de la jurisprudencial del TC del Pert, donde
se puedan encontrar todas las sentencias del TC desde 1996, debidamente
clasificadas por afio, mes, dia, tipo de proceso, criterio jurisprudencial, si es
nuevo, relevante, consolidado, por palabras, derechos, y todos los criterios de
busqueda necesarios que demandan los operadores del Derecho.

La administracion y actualizacion del banco de datos estaria a cargo
del CEC, en coordinacion con la Secretaria Relatoria, que a través de su

405 Esta recomendacion también fue hecha por el consultor del proyecto JUSPER para el CEC,
Dr. José Julio Fernandez Rodriguez, profesor de la Universidad de Santiago de Compostela, en
setiembre de 2008. En: Fernandez Rodriguez, José Julio, Propuesta de Plan de Capacitacion, Centro
de Estudios Constitucional, Tribunal Constitucional, JUSPER, Lima, 2008, pag. 5.
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Unidad de Sumillas, alimentaria el banco de datos. Igualmente la Oficina de
Informatica, o a través de una consultoria especializada, se encargaria del
disefio, prueba, implementacién y mantenimiento de la solucién informatica.

5.7. A nivel de planes de trabajo jurisdiccional y administrativo

5.7.1. Implementar una cultura de trabajo en base a metas y resultados

Uno de los grandes problemas del sector publico en el Perti es que las politicas
institucionales se disefian segun las autoridades del momento y no segtin
planes institucionales de mediano y largo plazo. Igualmente, a veces, dichos
planes son solo conocidos por la alta direccion. En ese sentido, se propone
que el Tribunal Constitucional potencie una cultura organizacional que
involucre a magistrados, funcionarios y trabajadores con metas y resultados
en funcion de la finalidad y mision del Tribunal Constitucion; es decir, de
velar por el control de la constitucionalidad y la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales.

5.7.2. Formular cada ano los planes de las dreas jurisdiccional
y administrativa

Si bien el Tribunal Constitucional cuenta con un Plan Estratégico Institu-
cional 2013-2018, también debe desarrollar planes de actividades anuales
o bianuales cada afio en el ambito jurisdiccional y administrativo, a fin de
implementar el mencionado plan.

5.8. A nivel de tecnologias de la informacion

5.8.1. Informatizacidon de los procedimientos internos, jurisdiccionales
y administrativos del Tribunal Constitucional: reduccion del uso
de papel

El Tribunal Constitucional del Peru es una institucion estatal relativamente
pequefia en comparacion con otras entidades del Estado. Por ello, deberia
desarrollarse una cultura laboral y amigable con el medio ambiente,
disminuyendo ostensiblemente el uso del papel en los procedimientos
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internos administrativos y en los jurisdiccionales. Del mismo modo, se
debe generar una cultura organizacional basada en el uso intensivo de las
tecnologias de informacioén y comunicacioén, para lo cual, como primer paso,
debera capacitarse a todo el personal del TC.

5.8.2. Culminar el diseiio del expediente digital e implementarlo

El Tribunal Constitucional, como lo tiene previsto en su Plan Estratégico
Institucional 2013-2018, deberia continuar con la elaboracién y aplicacion de
su expediente virtual con un plazo determinado. Para ello se deberia gestionar
de inmediato una misién del TC (compuesta por dos magistrados, el jefe de
Informatica, el secretario relator, el coordinador general del Gabinete de
Asesores y un asesor con amplia experiencia en la gestion de los procesos) a fin
de que contrasten la solucion informatica del TC peruano con las elaboradas
por el Supremo Tribunal Federal y el Superior Tribunal de Justicia del Brasil,
y por la Corte Suprema de Costa Rica.

5.8.3. Disefar un programa informatico para las estadisticas del TC

El Tribunal Constitucional, en un importante esfuerzo de transparencia, tiene
en su pagina web un apartado estadistico sobre el ingreso de expedientes y
publicacion de sentencias, procedencia geografica de los casos, carga procesal
diaria y acumulada. Sin embargo, podria ser interesante aprovechar los
procedimientos internos y extraer algunos datos relevantes de los casos como
género y edad del demandante; si los demandantes son personas naturales
o juridicas; si los demandados son entidades privadas o publicas, o si son
personas particulares o funcionarios publicos; derechos invocados en la
demanda; si se demanda en favor de la victima o por derecho propio; derechos
amparados; si el fallo del TC es fundado, infundado o improcedente; fecha de
la demanda; fecha de la sentencia de primera instancia; fecha de la sentencia
de la sala; entre otros muchos datos. Estos podrian mejorar las estadisticas de
los procesos constitucionales y darian informacion valiosa para mejorar el
servicio publico de justicia constitucional. A fin de viabilizar esta propuesta,
se tendria que desarrollar un programa informatico que permita incorporar
y procesar la informacion recopilada en las etapas internas de tramitacion del
expediente.
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5.9. A nivel de politica de comunicaciones

5.9.1. Implementar una estrategia comunicacional del Tribunal
Constitucional

Las decisiones del Tribunal Constitucional constituyen una importante fuente
de informacién para los medios de comunicacion y se puede aprovechar la
repercusion de la noticia para promover los derechos fundamentales o el
orden constitucional vigente. Se propone que las notas de prensa, el boletin
del Tribunal Constitucional, el programa Tus derechos, el noticiero por
internet TC al dia, facebook y twitter del TC se integren en una estrategia
comunicacional. Esta debe estar definida por el presidente y un comité
comunicacional integrado por el jefe de la Oficina de Imagen Institucional y
los coordinadores de cada producto comunicacional del TC. En ese sentido,
se pueden iniciar campafas de promocion y difusion de alguna decision del
TC. Por ejemplo, cuando el TC resolvié que los pacientes infectados con el
VIH gozaban de una especial proteccion constitucional.

5.9.2. Crearlaunidad de produccion de contenidos audiovisuales, escritos
y sonoros en materia constitucional y de derechos constitucionales,
para su difusion en Internet, television, radio y prensa escrita

El Internet ha revolucionado las comunicaciones audiovisuales, integrando la
television, el cable, la transmision radial yescrita. En ese sentido, se propone que
el Tribunal Constitucional produzca informes audiovisuales, documentales,
reportajes escritos y cartillas de divulgacion sobre determinados aspectos de la
Constitucion, la jurisprudencia constitucional y los derechos fundamentales,
para su difusion por Internet, television, cable, radio y prensa escrita. Esta
unidad de la Oficina de Imagen Institucional debera coordinar con el CEC
para preparar y definir los contenidos de los productos mencionados.
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I. El debate constitucional sobre el Tribunal Constitucional en el
Congreso Constituyente Democratico de 1993

En base al estudio y analisis de las actas de la comisién de Constitucién y
del Diario de los Debates del CCD sobre la Constitucion de 1993 y de la
bibliografia de la época se concluye:

1.- El debate constitucional sobre el Tribunal Constitucional se
desarrollé en un contexto de critica a la labor efectuada por el Tribunal
de Garantias Constitucionales (1982-1992). La critica provino del sector
académico y politico. Del mismo modo, la mayoria en el CCD pretendia
justificar, con la eliminacién del TGC, uno de los argumentos del golpe
de Estado de abril de 1992, que cuestionaba al TGC por haber declarado,
a principios de 1992, la inconstitucionalidad parcial de los Decretos
Legislativos N.° 650 y N.° 651. El primero, de corte econémico neoliberal en
materia de liberalizacion de transporte ptblico urbano, y, el segundo, sobre
la compensacion por tiempo de servicios, en el sector laboral privado. Ambos
expedidos por el gobierno del expresidente Alberto Fujimori en 1991.

2.- La Comisién de Constitucion del CCD propuso al pleno que fuera
la Sala Constitucional de la Corte Suprema de la Republica la que se encargue
del control constitucional y de conocer en casacion las acciones de garantia
denegatorias del habeas corpus, amparo, habeas data y camplimiento. A pesar
de la opinién de los especialistas de mantener el Tribunal Constitucional, a
nivel de la comision de constitucion, la mayoria no acepto tal postura.

3.- El debate sobre el Tribunal Constitucional en el pleno del CCD se
caracterizd por el cambio de postura de la mayoria gobiernista. Esto debido a
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que los constituyentes, Carlos Torres y Torres Laray Carlos Ferrero, aceptaron
la opinién de los constitucionalistas nacionales y de la oposiciéon en el CCD
para restituir el Tribunal Constitucional.

4.- En la época del debate constitucional, los constituyentes
consideraban al Tribunal Constitucional mas como un érgano politico que
como un 6rgano jurisdiccional.

II. El Tribunal Constitucional del Peru en la Constitucion de 1993

A partir del analisis del texto Constitucional de 1993, dela LOTCy del RNTC,
de la historia de las composiciones del TC durante los tltimos diez afios, de
la doctrina constitucional referida al tema, de la jurisprudencia del TC del
Perd, asi como de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se concluye:

5.- E1 TC es un drgano jurisdiccional y no politico, por cuanto es un
6rgano autéonomo e independiente, principal caracteristica de los drganos
que imparten justicia, y porque la Constitucion le asigna competencias
estrictamente jurisdiccionales.

6.- Se ha constatado que, en el caso del Perd, el colegiado del Tribunal
Constitucional peruano ha sido conformado, en su mayoria, por profesores de
Derecho y abogados que comparten la docencia universitaria con el ejercicio
de la profesion. En efecto, ha traido periodos de mayor desarrollo de la
jurisprudencia constitucional sobre todo por la influencia de los magistrados
de procedencia académica.

7.- Se ha comprobado que el Tribunal Constitucional, en su condicién
de 6rgano especializado, ha contribuido con el desarrollo de la jurisprudencia
constitucional. Sobre todo a partir del afio 2001, resolviendo casos en la
mayoria de los ambitos de la Constitucidn, lo cual constituye un hecho sin
precedentes en la historia constitucional del Peru.

8.- El Tribunal Constitucional del Pert cumple con sus dos principales
funciones: interpretar la Constituciéon y ser el garante de la misma. Sin
embargo, el Tribunal Constitucional también debe ser el garante del sistema
constitucional, integrado por las clausulas de apertura e integracién de
sistemas y subsistemas de ambito local, regional, estatal, continental e
internacional, e incluso abarca el llamado control de convencionalidad
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de la Convencién Americana de Derechos Humanos. Este planteamiento
constituye una novedad frente a la tradicional postura que sefiala que el TC
solo es el guardian de la Constitucion.

9.- El Tribunal Constitucional del Pert, y sobre todo sus magistrados,
deben guiar su actuacién en base a algunos principios preestablecidos a
fin de garantizar el mayor nivel de objetividad y restringir en lo posible la
discrecionalidad. En el presente trabajo, se han desarrollado los siguientes
principios de actuacion: imparcialidad, respeto del debido proceso formal
y material, caracter jurisdiccional de su actuacién, supremacia de la
Constitucion, proteccion de los derechos fundamentales y aplicacion de los
tratados internacionales de derechos humanos.

10.- En la actualidad, existe una tendencia mundial en la cual la juris-
diccién constitucional especializada radica en los Tribunales Constituciona-
les (71 paises en todos los continentes). Por eso constituye un retroceso pedir
que las competencias del Tribunal pasen al Poder Judicial y porque dicha pos-
tura fue descartada en el debate constitucional del CCD en 1993.

11.- Desde la instauracion de la jurisdiccion constitucional en el Peru,
hace mas de treinta afios, ha evolucionado, haciendo posible que el TC y el
PJ compartan competencias en materia de jurisdiccién constitucional sin
mayores dificultades. No obstante, la preeminencia del TC conforme a la
Constitucion y a la normativa de la LOTCy del CPC. Esta evolucién ha tenido
como resultado el circuito de la jurisdiccidon constitucional que se desprende
del analisis normativo vigente.

12.- En materia del control de la constitucionalidad, si bien el TC y
el PJ comparten tal competencia, concentrado y difuso, respectivamente, las
normas procesales (articulos VIy 3.° del CPC) otorgan cierta preeminencia al
TC, aun cuando el PJ en casos no resueltos por el TC puede tener la primera
palabra. En materia de proteccion de derechos constitucionales, el TC tiene la
ultima palabra. Sin embargo, el P] también puede aportar una jurisprudencia
importante cuando estima las demandas en materia de amparo, habeas corpus
y cumplimiento en segunda instancia.

13.- Debe fortalecerse el circuito de la jurisdiccion constitucional
creando los juzgados y salas constitucionales en los distritos judiciales de la
Republica con carga procesal suficiente en materia constitucional. De esta
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manera, beneficiar a la mayor cantidad de demandantes con una jurisdiccion
constitucional especializada y rapida. Asimismo, mejorar sustancialmente
nuestro sistema de proteccion de derechos constitucionales, otorgando a los
justiciables una jurisdiccion especializada en el Poder Judicial.

III. Organizacion del Tribunal Constitucional del Peru

A partir del analisis de la normativa del TC, de la historia de su composicidn,
de la doctrina constitucional y de la observacion de su organizacién a lo largo
de los tltimos diez afos, se concluye:

14.- Los requisitos formales establecidos en la Constituciéon para
ser elegido magistrado del Tribunal Constitucional son necesarios, pero
no suficientes. En ese sentido, los requisitos materiales como reconocida
competencia juridica, integridad personal, elevada reputacion, y probada
ejecutoria democratica y en defensa de los derechos humanos también deben
ser evaluados por el Congreso de la Republica al momento de la eleccion de
los magistrados constitucionales.

15.- Se ha observado que, en los dos ultimos procesos de renovacion
de magistrados por parte del Congreso de la Republica, se ha producido una
distorsion del sistema de eleccion de los magistrados. Se ha derivado en la
anulacion de dos elecciones de magistrados cuando estas se han efectuado
en bloque y no de manera individual como era de esperarse a fin de que
el consenso, de los votos de los dos tercios de congresistas, recaiga sobre
cada candidato, dotando con ello de mayor legitimidad a la elecciéon de los
magistrados.

16.- En la actualidad, el sistema de eleccion de magistrados del
Tribunal Constitucional tiene dos modalidades: por concurso publico y por
invitacion. Ambos sistemas son constitucionalmente validos, lo importante
es que se elija a juristas de reconocida competencia juridica y que cumplan
con los requisitos de orden material propuestos en el presente trabajo a fin de
que puedan garantizar un ejercicio independiente e imparcial del TC.

17.- El mandato de los magistrados del TC de cinco afios deberia ser
ampliado a siete o nueve afos a fin de aprovechar mejor la experiencia que
adquieren en el ejercicio del cargo, para consolidar las lineas jurisprudenciales
dictadas y darle mayor estabilidad a la composicion del pleno. Se ha constatado
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que, en los 18 anos de funcionamiento del Tribunal Constitucional, la
composicion del pleno y sus precedencias (motivadas por la eleccion de
presidente y vicepresidentes, por renovaciones, vacancias o renuncias de
los magistrados) ha variado 23 veces, lo cual incide en la estabilidad de la
composicion del pleno.

18.- La creacion de dos salas, integradas por tres magistrados, en el afio
2002, fue un acierto para poder afrontar la carga procesal que tuvo su pico mas
alto entre los afos 2005 y 2006. En ese sentido, las salas deben implementar
sesiones de juzgamiento de casos como lo viene haciendo el pleno desde la
fundacion del TC.

19.- El Gabinete de Asesores jurisdiccionales se ha constituido en un
equipo de funcionarios que colabora eficientemente con los magistrados en
su labor jurisdiccional. En ese sentido, su crecimiento se justifica debido al
incremento de la carga procesal desde el afio 2005. El Tribunal debe mantener
una politica de capacitacién y actualizaciéon permanente sobre este grupo de
funcionarios con el fin de mantener la calidad del trabajo jurisdiccional.

20.- La creacidn, en el afio 2004, del Centro de Estudios Constitucio-
nales, por mandato de la LOTC, fue un acierto pues coincide con la labor
jurisdiccional del TC que permitid, desde el afio 2003, el auge de los estudios
de Derecho Constitucional, asi como de publicaciones y eventos en dicha
materia a nivel nacional.

IV. Funcionamiento del Tribunal Constitucional del Peri: el estado de la
cuestion

Del analisis de la normativa y, sobre todo, de la observacion y evaluacion del
funcionamiento del TC durante los ultimos diez afios, se concluye:

21.- El Tribunal Constitucional del Pert es un 6rgano constitucional
nuevo, con solo 18 afios de funcionamiento. No obstante, y, a pesar de algunos
pocos episodios lamentables (destitucion de tres magistrados), en términos
generales, podemos afirmar que, en corto tiempo, las diversas composiciones
de magistrados del TC han desarrollado una destacada e importante labor.
En conjunto ha llevado a que el Tribunal sea reconocido en el Perd como
una institucién que salvaguarda la Constitucion y protege los derechos
fundamentales.
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22.- Si bien la tarea de juzgar los casos que llegan al Tribunal
Constitucional recae exclusivamente en los siete magistrados, es comun a los
tribunales constitucionales que los magistrados tengan un servicio de asesoria
o apoyo para afrontar la carga procesal que esta conformado por abogados
especializados. En el caso del TC del Pert, podemos afirmar que se trata de
un grupo comprometido y altamente especializado en dicha tarea que tiene el
deber de asistir a los diferentes magistrados que, cada cinco afios, renuevan el
TC, lo cual es reconocido por los propios magistrados.

23.- El Tribunal Constitucional del Peru tiene un procedimiento
interno complejo para la resolucion de los casos. Se ha ido estableciendo desde
su instauracion en el aflo 1996 y que, a lo largo de los afos, se ha adaptado
y mejorado para afrontar el incremento de los casos por resolver. Dicha
tramitacion, en términos generales, es adecuada, pero pueden implementarse
algunas mejoras que se proponen en el capitulo correspondiente del presente
trabajo.

24.- A diferencia de los tribunales constitucionales de otros paises, el
del Pert se ha visto en la necesidad de efectuar audiencias publicas en diversas
regiones del Peru. Esto debido al mandato de la ley que establece su sede en
Arequipa y porque, desde el aflo 2001, en que se reinstaur6 la democracia
en el Peru, se hacia necesario contribuir a la afirmacion y difusiéon de los
valores constitucionales y democraticos. El TC del Pert decidié contribuir
con esa tarea que debe ser contextualizada en un pais con una democracia en
formacion.

25.- Desde el afio 2004, el Tribunal Constitucional tiene como objetivo
estratégico afrontar su carga procesal, reducirla y resolver los casos en el
menor tiempo posible. Sin embargo, ese objetivo debe ser complementado
con el objetivo de mantener la calidad de las decisiones y que la jurisprudencia
constitucional sea innovadora cuando sea preciso, a fin de afrontar nuevas
y cambiantes situaciones que se presentan en el ambito del ejercicio de los
derechos fundamentales.

26.- A pesar de los pocos recursos con que cuenta el Centro de Estudios
Constitucionales, debe destacarse la importante actividad que ha desarrollado
desde su creacion en el afo 2004. Ha logrado una relevante labor editorial
en un pais con déficit de lectura y de industria editorial, asi como la labor de
capacitacion del CEC, que lo ha llevado a practicamente todas las regiones del
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Pert en los dltimos cinco anos, difundiendo la jurisprudencia constitucional
y los valores de la Constitucion.

27.- El Tribunal Constitucional, desde su fundacién, ha desarrollado
soluciones informaticas para los procedimientos internos relativos a la
tramitacion de los expedientes e incluso ha logrado desarrollar un software
sobre el expediente virtual. Por ello, el TC debe tomar la decision de ingresar
a una nueva etapa informatizando todos los tramites y procedimientos de los
casos que llegan al TC.

V. Propuestas de mejora para la organizacion y funcionamiento del
Tribunal Constitucional del Peru

La observaciéon y el analisis sobre la organizacién y funcionamiento del
Tribunal Constitucional del Perd, asi como la experiencia de haber trabajado
en ¢l durante los ultimos diez afos, permite proponer un conjunto de
propuestas de mejora que sistematizan algunas politicas aplicadas por el
propio Tribunal en el pasado o plantean algunas nuevas. Las propuestas de
mejora formuladas en este trabajo pueden ser agrupadas en:

a) Mejoras relativas al Tribunal Constitucional en conjunto y a su
relacion con el Poder Judicial, se propone retomar con un criterio
de racionalidad las audiencias publicas descentralizadas, retomar
la publicacion de la version electronica de la Gaceta del Tribunal
Constitucional, edicién oficial de las normas legales modificadas por
las sentencias de inconstitucionalidad.

b) Mejoras a nivel de la actuaciéon de los magistrados, ampliando el
mandato de los magistrados y su eleccion escalonada en dos grupos
de dos y uno de tres magistrados, o un grupo de cuatro y otro de
tres magistrados. Con el fin de mejorar el procedimiento interno, se
propone la implementacion de las sesiones de trabajo de magistrados
de las salas. Retomar la revision previa de los expedientes por el
magistrado ponente antes de la vista de la causa. Definir por acuerdo
de pleno el nimero oficial de precedentes constitucionales.

c) Mejoras a nivel de las funciones de la Secretaria Relatoria, creando
la seccién de Tramite Documentario Procesal, la Unidad de Sumillas
de la jurisprudencia constitucional, diferenciar el nimero de los
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d)

e)

£)

g

h)

expedientes del nimero de las sentencias, ampliacion de la publicacion
de todas las piezas procesales de los procesos de inconstitucionalidad
y los conflictos de competencia.

Mejoras a nivel del Gabinete de Asesores, modificando el articulo 21.°
dela LOTC sobre el estatus de los asesores jurisdiccionales. Disefio de
una metodologia interna para la resolucion de casos.

Mejoras a nivel del Centro de Estudios Constitucionales, consiste
en implementar el funcionariado dedicado a las tareas de
investigacion y capacitacion. Asimismo, instaurar cursos a distancia y
semipresenciales, integrar el actual buscador de jurisprudencia del TC
y la sistematizacién de la jurisprudencia constitucional en un banco
de datos de la jurisprudencia constitucional del TC.

Mejoras a nivel de la planificacion del trabajo en las areas jurisdiccional
y administrativa, a través de una cultura del trabajo en base a metas y
resultados formulando planes anuales para las dos areas mencionadas.

Mejoras a nivel de tecnologias de la informacién aplicadas a los
procesos internos del TC a través de una politica de papel cero.
Culminar el disefio del expediente virtual e implementarlo, disefiar
un programa informatico para las estadisticas del TC.

Mejoras a nivel de politica de comunicaciones del TC, implementando
una estrategia comunicacional, crear una unidad de produccién de
contenidos audiovisuales, escritos y sonoros en materia constitucional,
para su difusion en Internet, television, radio y prensa escrita.
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No busque el lector en este libro las generalidades que facilmente puede
encontrar en cientos de otros libros, sino recurra a él si en verdad pretende
conocer en profundidad como funciona en el dia a dia el Tribunal
Constitucional. El libro estd redactado de forma clara y diddctica, y cuenta
con una estructura sélida que abarca con plenitud los temas abordados,
recurriendo con precision a la doctrina y jurisprudencia necesarias. Estos
permiten al profesor Morales Saravia brindar al lector los elementos
necesarios para que, como estudiante, litigante, académico, periodista, o
ciudadano, vivan la experiencia de estar dentro, en las propias entrafias, y
ver como se organiza y funciona el Tribunal Constitucional.

José Carlos Remotti Carbonell
Universidad Auténoma de Barcelona
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