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EXPEDIENTE N° : 0230-2016
INTERESADO :

ASUNTO : Solicitud No Contenciosa
PROCEDENCIA : Chimbote

FECHA : Lima, 17 de julio de 2020

VISTA la apetacion interpuesta por [N . <o~ R.u.c: ¢
contra la Carta N° 1775-2015-SUNAT/6G0840 de 30 de noviembre de 2015 emitida: ‘por-laiQ)

Chimbote de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tnbut
denegd su solicitud de modificacién de datos vinculados a la fecha de reinicio de a<:_
en el Comprobante de Infermacién Registrada.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que mediante la Carta N°® 1775-2015- SUNATISGG&40 se'denegé su solicitud
de modificacién de datos vinculados a la fecha de reinicio de actlwdadES wmngnadas en el Comprobante
de Informacién Registrada, lo que no se ajusta a ley, por lo que SOHCI(a s___revocatorla

a = SUNAT que
ades consignadas

Que como antecedente se tiene que mediante Acta de Reunién'de. SaFa Plena N° 31-99 de 9 de diciembre
de 1999, este Tribunal establecié como criterio que: L ﬂotmcacmrf de alta o baja de tributos def RUC es
un acto vinculado a la determinacion de la deuda tnburana,. por 1o ‘que es reclamable y apelable ante el
Tribunal Fiscal”. Dicho acuerdo fue recogido en la:Resaliicién de! Tribunal Fiscal N° 060-4-2000,
publicada el 16 de febrero de 2000 como jurlsprudemua de- ebservanma obligatoria en cuanto al referido
criterio sobre la competencia del Tribunal Fiscal, € la-Giie, en relacién a los actos vinculados a la
determmac:on de la obhgacnén tnbutana se seﬁa' --entre estos u!r:mos se encuenrmn los actos

Registro Unico de Contribuyentes, toda vez que [as rm‘srnos implican una declaracion de la Administracion
respecro de las normas que conf:guran ef hecho: prewsto en Ia Iey como generador de la obligacion

el Acuerdo contenido en'gI-Acra g _Reumén de Sala Plena N° 31-99 de 9 de diciembre de 1999, en
aplicacion del punto 6.2 del -dé gdnion de Sala Plena N° 2002-02 de 7 de febrero de 2002".

Que en autos se aprecia u»_:-: la fecurrente sostiene que mediante la Carta N° 1775-2015-SUNAT/6G0840
se denegd su solicitud “ge: madufucacubn de datos vinculados a la fecha de reinicic de actividades
consignadas en el Gom lobante de Informacion Registrada, lo que no se ajusta a ley, por lo que antes de
emitir pronunmarmento su re dicha controversia corresponde determinar en autos si el Tribunal Fiscal es
competente para hicerlo:

Que sobre el pamcu dar;-se sometiv al Pleno la propuesta, segun la cual, “Ef Trbunal Fiscal no es
competeme .para:; piontiitiarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y
modmcacrén ¢ datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias”, la que fue
aprobada medignte el Acuerdo de Sala Plena N° 2020-07 del 8 de julic de 2020, en base a los siguientes
fundamentos:

“De acuerdo con el primer pamafo del numeral 1 del segundo pérrafo del articuio 101 del
Texto Unico Ordenado del Codigo Trbutario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-
2013-EF, modificado por el Decreto Legisiativo N° 1315', es atribucion del Tribunal Fiscal:
“Conocer y resolver en ullima instancia administraliva las apelaciones conlra las
Resoluciones de la Administracién Tributaria que resuelven reclamaciones inferpuestas

! Publicado el 31 de diciembre de 2016.
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contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacién, Resoluciones de Mulla, otros
actos administrativos que tengan refacién directa con la determinacion de la obligacion
fributaria; asf como contra las Resoluciones que resuelven solicitudes no confenciosas
vinculadas a la_determinacién_de la obiigacién tributaria, y las correspondientes a las
aportaciones a ESSALUD y a la ONP” (énfasis agregaduo).

Por su parle, el articulo 135 del citado cddigo prevé que pueden ser objeto de rec!amacwén
entre otros aclos mencionados expresamenie?, los que tengan relacion directa cofm:
determinacion de la deuda tributaria.

Por otro lado, el articulo 143 del citado codigo establece que el Tribunal Fiscal es.el 'Org,'_ 7O
encargado de resolver en dltima instancia administrativa fas reclamaciones spﬂm rateria
tributaria, general y focal, inclusive la relativa a fas aportaciones a ESSALUD y & 1a ONP “as/
como fas apelaciones sobre materia de lributacion aduanera.

En relacion al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo.det amawo 2 del
referido codigo prevé gue las solicitudes no contenciosas vinculadas.g:1a defenmnac:én de
la obligacion tributaria, deberdn ser resueltas y nolificadas en ur plazo ﬂo mayor de
cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a 1as.. spGSfcthes pertinentes,
requiriese de pronunciamiento expreso de fa Admrmstfac:éd Tributaria. Agrega en su
segundo pérrafo que tratédndose de ofras solicitudes no cort O sas éstas seran resueltas
segn el procedimiento regulado en la Ley del Pmcedrmranlo Adnymstranvo General y que
sin perjuicio de lo anterior, resuitan aplicables las d:sposmrones ‘g6l Cédigo Tributario o de
otras normas lributarias en aquellos aspectos del proced:m:ent _-regulados expresamenle en
eflas. '

Finaimente, el primer pérrafo del articulo 163 del-ahotade:cédigo, modificado por el Decreto
Legisiativo N° 1263, establece que: "Las resolucron_ éqfue resuelven las solicitudes a que se
refiere ef primer parrafo del articulo anterior.$eréfi apelables ante el Tribunal Fiscal, con
excepcion de Jas que resuelvan fas sohcﬂudes de devolucién, las mismas que serdn
“¢itado articulo dispone que: “Los actos de la
Admrmstracrdn Tributaria que resueivafn !as solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo pérrafo del articulo. 162 puede;:- s&r'impugnados mediante los recursos regulfados
en la Ley del Pmced;m:enro 'Admm.*srrafrvo General, los mismos que se lramitaran
observando lo dispuesto g :lada Ley salvo en aquellos aspeclos regulados
expresamente en el presenr "y sin que sea necesaria su autorizacion por parte de
letrado”. '

En tal sentido, con_forme con el articufo 101 del citado codigo, el Tribunal Fiscal es
competente cuanda-fa; contraversia verse sobre los actos administrativos mencionados
expresamente (como-es' fésolucién de determinacién) o cuando se irale de otros aclos
administrativos que (engaﬁ “relacion directa” con la determinacién de la obligacion
tributaria’.” Aetmxsmo g él-caso del procedimienio no contencioso, a fin de evaluar la
competencia, -'f o{' citud debe estar “vinculada” a la determinacién de la obligacién
tributaria, 1

2 Resolucién de determinacion, orden de pago, resolucién de multa, la resolucion ficta sobre recursos no contenciosos, las
resoluciones que establezcan sanciones de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, |as resoluciones
que resuelvan las solicitudes de devolucién y aquéllas que determinan la pérdida del fraccionamiento de caracter general o
particular,

Como es, por ejemplo, el caso de las resoluciones mediante las que se declara que una declaracién rectificatoria no surte
efectos. Al respecto, véanse las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 06179-5-2018, 05695-10-2018, 01733-2-2018, de las
que se aprecia que dichas resoluciones fueron impugnadas mediante el procedimiente contencioso tributaric y el Tribunal
Fiscal emitié pronunciamiento en instancia de apelacion,
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Dado que la competencia del Tribunal Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse
si los procedimientos relacionados con Ia inscripcién, exclusién y modificacion de datos en ef
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias implican un acto directamente
refacionado ¢ una solficitud no contenciosa vinculada con dicha determinacion, segin se
trate del procedimiento contencioso tribulario o de un procedimiento no contencioso
tnbutario.

Al respecto, el articulo 1 del citado cédigo prevé que la obligacién tributara; qie.-es de
derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, estabigcido por fey,
que tliene por objeto el cumplimiento de la prestacion (ributara;: :Signdo 'exrgfbie
coactivamente. Seguidamente, ef articulo 2 indica que la obligaci¢h-tributaria °...nace
cuando se realiza el hecho previsto en la fey, como generador de drcha dbh acrén”

Al respecto, SOLER indica que: "El vinculo jurldico que nace como .secuenc:a de la
exteriorizacién del hecho imponible, entre el sujelo activo {E,Siado) “facutado a exigir el
cumplimiento de la obligacién tributana, y el sujeto paswef que debe cumpnr con la
prestacion exigida, constituye la Namada ‘relacion jurldrca -{nibitaiia” cuyo objeto es la
prestacion, normmalmente dineraria, conocida genéncame_nte camg: “#ributo”, Agrega que: “El
objeto de la obligacion tributaria ¢ “presupuestd: o ewo-_._ de Ja obligacién es el elemento
objetivo del presupuesto de hecho definido por-iz Iey que;-al producirse, hace nacer la
obligacién de pagar el tributo. El objeto del tributo ef _:cambfo es el soporte material de la
imposicién; en otras palabras, estd constituidg por 1a" #irateria imponible”. Esta dltima, en
todo caso, es un elemento constitutivo del: presupuesto objetrvo srendo este ultimo la

Si bien el anotado codigo ha definido: .fo qqe calrf:ca como obligacién tributaria y prevé el
momento de su nacimiento, la non:na rw se-limita a regufar las relaciones que nacen
estrictamente de la verificacién de “la“hipBtésis de incidencia, sino que ademas regula
diversas relac.'ones jUFfd!CEiS camt,; por ejemplo, las que estén obligados a cump!rr fos

entre Olros.

Asi, la relacidn jc}'}?fdiqp-'t«_r.'ﬂiil_'féd‘_a:’ da lugar, por una parte, a una prestacién jurfdico
patrimonial (refacion Ge.deyda tributaria) y, por otra, a un determinado procedimiento para ia
fijacion del impuesto: (refa'i:‘lﬁn de determinacion), siendo que ambos deberes son paralelos®,
En tal sentido, la oblrgac:;}n Trbutana, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacién
tributana, constituy; ‘g pafte fundamental de la relacion juridico-tributaria y el fin dltimo al
cual tiende Ig: st i6n del tributo, por lo que aun cuando no es ef tinico tipo de vinculo que
nace con Q_c;"_uén e la aplicacion de los tributos, resulta importante identificar la etapa
dirigida a Ja. e{eﬂwmamén de la obligacion tributaria a efecto de poder cumplir con tal
pmstac:én ]

Eir efecto;“deben “diferenciarse dos etapas. La primera, mediante la que se establece
legisiativamente los tributos que recaen sobre deferminados presupuestos de hecho
indicados por el legislador y la segunda, en la que se gjercen las pretensiones tribulanas
individualizadas para obtener los importes debidos por el sujeto a quien comesponde atribuir
la realizacion del anotado presupuesto legaF, siendo que para ello es necesana la
determinacion de dicha obligacién. En efecto, como seftala AGUAYO LOPEZ, Ia deuda ha de
ser determinada en su cuantia, ya sea que dicha cuantificacion la realice ef particular o la

‘ En este sentido, véase: SOLER, Osvaldo M., Derecho Tributario-Econdmico Constitucional-Sustancial Administrativo-Penal,
La Ley, 2002, Buenos Aires, pp. 144 y ss,

S Al respecto, véase GIULIANI FONROUGE, Carlos, Derecho Financiero, La Ley, 2011, Buenos Aires, p. 409.

& Al respecto, véase, SOLER, Osvaldo H., Op. Cit,, p. 145,
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Administracion, ello porque no es comun que la norma establezca el monto exacto de o que
debe pagarse, sino que es necesario de un acto que concrete y determine tal cuantia’.

En tal sentido, para que la Administracion Tributaria pueda gestionar y ejercer prelensiones
tributarias individualizadas para el pago de! tributo no basta que se haya configurado el
hecho imponible que genera la obligacién tributaria®, sino que también es necesano
establecer los efementos que identifican a cada obligacion tributaria respecto del sujet
pasivo en cada caso concreto a fin de establecer el régimen fiscal aplicable, el cual:e.
remite a su determinacién en dimensiones esencialmenie cuantitativas (base rrnpomf;!
alicuota, cuantia, exenciones, etc.).

la cual Ia norma de la ley se particulariza, se adapta a la situacién de cada per50na'que
pueda hallarse incluida en los presupuestos facticos previstos, dichg: ﬂ'e tra~tmaneid; la
situacién objetiva contemplada por la ley se concreta y exterionza ety gada caso particular.
En matena tributania, esta operacién se flama determinacién de la obl; yamm"' A ello aflade
que: "...I1a determinacién de la obligacion tributania, consiste, & -'f'_acio ‘& .eohjunto de actos
emanados de la administracién, de los particulares 't amiids. coordinadamente,
destinados a establecer en cada caso particular, la conngum el presupuesto de hecho,
la medida de lo imponible y el alcance de la obligacién™ -

En tal sentido, como se ha sefialado anleriormente, i
como consecuencia de la realizacién conjunta de todos loS gtémentos del presupuesto de
hecho previsto en la normativa legal, es necesario denimcar dicha obligacion en los
términos descrifos para que Sea posible mdh.{ du:ah a_r" y concretar efectivamenie [as
pretensiones tributarias hasta el cumphm:entq:de {8 p;ésfacrén debida (pago de (ributo} y se
convierta en un crédito liquido y exigible a:favor del Estado’, siendo que, de corresponder,
dicha determinacion podria suponer méas Bieh n beneficio que redunde en un saldo a su
favor.

ien=la obligacion tributaria nace

Cabe precisar, como indica ROPRIGU ug:"...8i no se ha practicado fa valoracion de los
elementos que integran la “rélacion: jurdico-tributaria en forma inteqral, sino refenda

solamente a ung de los elementos =ia alfcuota-, ese pronunciamiento parcial no configura

determinacion impositiva™! (b#ifasis. agregado)
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En este sentido, véase, Agia¥o LOPEZ, Juan, “La Obligacién Tributaria y el Pago: Antes de! Inicio de {a Cobranza
Coactiva — en la Legislacidr'f5I’-*é_'rheﬁé';'-ﬁpuntes y Disquisiciones™ en Derecho & Sociedad, N* 43, PUCP, 2014, Lima, p.
249,
Para lo cual se; re'qunere identificar-averificacién concurrente de los aspectos de la hipétesis de incidencia tributaria
{subjetivo, espacna.l te.mporary bbjetive), conforme lo haya establecido la normativa legal.

En este senlido, véase: BiiLiaNl FONROUGE, Carlos, Op. Cit, p. 504. En similar sentido, VILLEGAS sefiala que la
determinacién de la obfigacibn tributaria "Es ef acto o conjunto de aclos dirigidos & pracisar an cada caso si existe una
deuda tributaria {an debeélur), quién as ef obligado @ pagar el tributo al fisco (sujeto pasivo) y cuél es el importe de la
deuda (guantum debeatur)”. Al respecto explica que la norma no puede ir mas alld de enunciar en forma abstracta una
hipétesis por lo que la operacién posterior de determinacién se amolda dicha hipétesis a cada acontecimiento det
supuesto. A tal fin se establece en primer lugar si se debe (para ello, hay que cerciorarse de que e! acontecimiento factico
encuadrd en la hipétesis legal), luego, debe definirse cuanto se debe y si el destinatario legal del tributo esta eximido de
hacerlo por alguna razdn establecida en la norma. En este sentido, véase: VILLEGAs, Héctor, Curso de finanzas, derecho
financiero y tributario, Astrea, 2005, Buenos Aires, 2005, pp. 395 y ss.

Ello de ser el caso, puesto que podria ocurrir que conforme con el régimen aplicable al sujeto dicha determinacion podria
implicar algin beneficio que redunde en un saldo a su favor.

En este sentido, véase: RODRIGUEZ, Maria José, El acte administrativo tributanio, Abaco, 2004, Buenos Aires, 2004, p.

110,
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Asimismo, es importante tener en cuenta que la determinacion constituye un reconocimiento
a posteriori de la configuracion de una situacion jurldica, la cual nace de la ley. En este
sentido, VILLEGAS seflala que la Administracion o el administrado no hacen ofra cosa que
verificar o reconocer que un hecho imponible ocurrié y sobre esa base se debe pagar la
cuantla fijada en la ley'. En efeclo, tanto si la determinacion es declarada como si es
efectuada por la Administracién elio no significa que la obligacién tributaria nacera-con dicha
declaracidn o cuando la Administracién emita el acto administrativo que sea resu!tacdo de S
labor de fiscalizacién sino que nacié con la configuracién del hecho imponible -

Ahora bren a nivel normatrvo el an‘fculo 59 del Cédigo Tnbu!ano prevé que por'e é'éfo de la
hecho generador de la obligacién tnbuiana sefiala la base imponible: yfa ugntfa del tributo.
b) La Administracién Tributania verifica la realizacién del hecho generadior e la obligacion
tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base rmpombfe y la cuapti 3 Eie! tributo.

bliﬁac;én tributaria se inicia:

Por su parte, el arficulo 60 dispone que la determinacion de;;'.:-'
Ad 'rmstracro.n Tributaria; por

1. Por acio o declaracién del deudor tributanio y 2. Por ia
propia iniciativa 0 denuncia de terceros.

Asimismo, el anticulo 61 prevé que la determinacion.de fé:bjblfgacr’dn tributaria efectuada por
el deudor tributario esté sujeta a fiscalizacion o venticacion por la Administracion Tributaria,
la que podra modificarla cuando constate la-omisidn:-0 inexactitud en la informacion
proporcionada, emitiendo la resolucién de delerminacion, orden de pago o resolucion de
multa.

En tal sentido, conforme con nuestro otdenamlento la determinacion involucra elementos
que deben ser analizados en forma: 'fnfegral‘ la identificacién del deudor tributario, fa
realizacién del hecho generador de ta’ obfrgacwén tributaria, seflalar la base imponible y fa
cuantia. Asl, por ejemplo, VILLEE 4S5 explica que el procedimiento implica especificar los
elementos relacionados al hech ponible segun las pautas cuantificantes del tributo de
que se trale (generafmente bas' nnpdmble y alfcuota), arrbéndose a un cierto imponte™.

Por consiguiente, a: detemw _ni-'de fa obligacién tributaria es una actividad que implica
siempre verificar la reaf‘rzaordn_:a‘el hecho generador de la obligacion tributaria exterionzada
cuando se realizé ef-hecho. ,,zun’d:co previsto en la normma legal, a partir de la valoracién de
fodas las circunstangias qus influyen en la determinacion del hecho imponible a efecto de
establecer el régrmen fiscal aplicable. Asi pues, el mandato general e impersonal de la ley
se materializa- i .:'fa._de’tenmnaCJOn de un crédito o no a favor del Estado con respecto a fa
persona del jet' paswvo una vez verificado el hecho generador ocurrido en la realidad.

En ese orderi: sas, ef solo hecho que la Administracién considere que alguien es o seré
.c:ontnbuyente afgun tributo que administre y por ello disponga su inscripcion de oficio en
un: regrsrro de ‘contribuyentes o modifique algun contenido en él, no implica necesariamente
que digha: ptersona o sea o lo vaya a ser. Ademads, ello no guarda refacién con los demas
elemenios que forman parte de fa determinacién de la obligacién tributaria mencionados,
referidos a su cuantificacién, por lo que no basta una inscripcién en un registro de
contribuyentes de la Adminisiracién o la modificacién de los datos que estos contienen para
que ello tenga relacidn con la referida determinacién. Lo mismo sucede cuando un
administrado solicita su inscripcion en determinado registro de contribuyentes al considerar
gue es o serd en el futuro contribuyente de algun tributo que administre una entidad o si

2 Al respecto, véase, VILLEGAS, Héctor, Op. Cit,, pp. 385 y ss.
3 En este sentido, véase, VILLEGAS, Héctor, /hidem, 401,
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estando inscrito solicita la modificacién de los datos que estos contienen, puesto que eflo no
guarda relacién con los elementos cuantificadores de la obligacién tributaria,

Al respecto, se advierte que los procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y
modificacién de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias no
forman parte de ninguna hipétesis de incidencia tributaria, ni requigran para su resolucion el
andlisis de la verificacién de un hecho imponible, siendo que tampoco eslan relacionados al:...
aspecfo subjetivo que coloca a un sujeto en la posicion de deudor tnbutario dentro: deI

vinculo obligacional tributario, ni condicionan la existencia de la materia y/o base :mponh‘)! i
© la aplicacién de la aficuota respectiva para el célculo del tributo a pagar.

En efecto, dichos procedimientos, sea que se inicien de oficio 0 a pedido de pah_‘e f t_ian
sido previstos como condicionantes para que el sujeto tenga la calidad de $tfeto paswo
gravado, siendo que la determinacion de fa obligacidn tributaria supone una valo
del supuesto de hecho que se analice para establecer el régimen fiscal. aphcab!e .ra que
podria implicar una carga o ventaja fiscal, que en {énminos hqu:datorfas*reduhda ‘en el
céiculo def importe de una deuda tributaria o de un crédito a favor.

Asi, por ejemplo, este Tribunal, en diversas resoluciones ha sefaladl gie: !a informacion
que consta en los registros de contribuyentes de la Admmzstraméfn ] nputana es meramente
referencial y por si sola no puede servir de base pars;_a senafar'a un sujeto como
conmbuyente e imponerie sancrones AI respecto, se ha mdrcado -gue la inscripcion en los

presupuestos legales para adquirir tal cond:crén"‘ 5

En tal sentido, el solo hecho que una peﬁsmna gure en los anotados registros como
contribuyente no significa que efectivamentg fo sea Asimismo, si un sujeto no esté inscrito
en el referido registro de la Administracién-elio:no lo eximira de dicha calidad si se configura
el supuesto legal previsto para eflo.

Al respecto, es ilustrativo el. amcufo fala Resolucion de Superintendencia N° 210-
2004/SUNAT®, modificado por Resofdc.'éﬂ e Superintendencia N° 036-2005/SUNAT'®, que
reguia los supuestos en fos que:l 08 3u19tos ‘seran inscritos de oficio en el RUC, segun el cual
"En los casos de inscripcion d& oﬁclo -por fos hechos sefialados en el presente articuio™, con
excepcién del inciso ¢)'®, los: sajetas ‘deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la_fecha de generacidn- ﬁe 18 hechos imponibles determinada por fa SUNAT, la misma
gue podré ser incluso-antenor-a la fecha de la inscripcion de oficio” (énfasis agregado} En
tal sentido, la realizegidn del-hecho generador de la obligacion tributaria, que implica el
nacimiento _de dicha Bf)jir:ébf@ﬁh, es independiente de la inscripcidn del sujeto en ef registro.

En este sentldo v.éanse Ia R%oiumones del Tribunal Fiscal N* 0980-3-2008, 03311-4-2015, 8454-11-2018, 10592-8-
2017, entre otras. - -
Al respecto, el articuls & det | Decreto Legislativo N° 943, Ley del Registro Unico de Contribuyentes, prevé que mediante
resolucién de superinlendéncia se establecera, entre otros, los supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a
la inscripcién o exclusién v a la modificacién de los datos declarados en el RUC, lo que ha sido previsto en la citada
Resolucion de Superintendencia N° 210-2004-SUNAT.

Publicada el 15 de febrero de 2005,

Los incisos a) y b) prevén lo siguiente: “a) Aquelios que no habiéndose inscrito en el RUC, fueran detectados reslizando
aclividades generadoras de obligaciones tributarias. b) Aquellos que adguieran la condicion de deudores tributarios, por
incurrir en incremento patrimonial no justificado o en ofros supuestos en que se apliquen presunciones estabiscidas en
las normas Inbutarias, de ser el caso”

El inciso ¢) esta referido a los sujetos a quienes se les atribuye responsabilidad solidaria, previéndese que los sujetos
deberan cumplir con las obligaciones tributarias que ies correspondan en aquellos periodos por los que se les atribuya
responsabilidad solidaria.
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Cabe precisar que cuestidon distinta es la referida al incumplimiento de los deberes
relacionados con la obligacion de inscribirse, actualizar o acreditar la inscripcién en los
registros de la Administracion, siendo que la norma establece sanciones de no cumplirse
dichos deberes de colaboracion'. Asi, por ejemplo, entre los procedimientos analizados en
este caso se encuentran los referidos a la inscripcién de oficio Hlevada a cabo por la
Administracion y las solicitudes presentadas por los administrados referidas a la informacion
de dichos registros, todo lo cual, si bien tiene relacién con dichos deberes de Calabmac:én
es de caracter administrativo y no estd directamente relacionado ni wncu}ado ‘gon la
determinacion de fa obligacion tributaria en los términos explicados preceq’entemerite

Al respecto, es ilustrativo el citado articulo 7 de la Resolucion de Supenmena‘encra N® 210-
2004/SUNAT, en el que se indica que la resolucién de inscripcién de:dficia:pddré contener
ademas el mandato de complementar la mformac:én necesarna para efeqro de fa inscripcion

procedimiento, sin que tenga relacion con la deterrmnac.rén'-de ra.ﬂbhgac.!t)n tributaria. Asl,
por ejemplo, en diversas resoluciones del Tribunal Fiscal, s'e a_seﬂalado que las solicitudes
de modificacién de dalos que constan en (0s. regtstros. de Ja“Administracion no estan
vinculadas con dicha deferminacion®. .

De otro fado, debe tenerse en cuenta que.; e'n a‘queifos supuestos en los que la
Administracion inscriba de oficio a una persong:én log citados registros por considerar que
realiza aclividades que generan obhgac;ones'tnbutanas el acto que ser8 reclamable y
posteriormente apelable ante el Tribunal Fiscal; coniforme con el procedimiento contencioso
tributario, serd aquef que contenga fa: determmacrdn de dicha obligacién detectada o las
sanciones impuestas {por ejemplo, rgspch;!_én_ de determinacion y la resolucion de multa).

A partir de lo expuesto y cgg?{é};iné con “las normas cifadas, se evidencia que fa
determinacfdn dela obligacién trfbp?an‘a transcfende la realidad reﬂejada en Ios registros de

determinan l,s'a: a{g%::_r_acfdn, inafectacion o exoneracion a determinado (ributo.

" Asi, el Cédigo Tributario recoge en el articulo 173 las infracciones relacionadas con la obligacién de inscribirse, actualizar

o acreditar la inscripcidn en los registros de la Administracién de forma separada a las previstas por el articulo 178, que
establece las infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones tributarias, entre [as que se incluye las
referidas a la determinacion correcta de dicha obligacidn, lo que es un referente adicional en el sentido que los
procedimientos referidos a la informacién contenida en dichos registros no guardan relacion directa ni vinculacién con la
determinacién de la obligacidn tributaria. En estos casos, el Tribunal Fiscal es competente para resolver puesto que asi lo
dispone el numeral 1 del segundo parrafo del articulo 101 del Cédigo Tributario, el que hace referencia, entre ofros, a las
apelaciones presentadas contra las resoluciones que resuelven reclamaciones interpuestas contra resolucicnes de multa,
Por ejemplo, en diversas resoluciones, tales como [as Resoluciones N® 4123-7-2019 y 6583-10-2014, entre ofras, este
Tribunal ha dejado establecido que la solicitud de cambio de domicilio fiscal no se encuentra vinculada con la
determinacién de la obligacién tributaria.
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Cabe indicar que lo sefialado no impiica vuineracién del derecho de peticion ni del derecho
de defensa de los contribuyentes puesto que en los procedimientos relacionados con fa
inscripcion, exclusién y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias, los actos administrativos que se emitan seran impugnables
bajo las normas de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sobre el particular, es pertinente precisar que el hecho de impugnar los actos emitidos e
dichos procedimientos no exime al administrado de impugnar los actos administrativos anres
mencionados, como son la resolucién de determinacién y la de multa que eventualmen
gire la Administracion puesto que si estos Gitimos adquieren firmeza, podrian ser matena L
cobranza aun cuando se haya impugnado el acto adrninistrativo relecionado:¢on
inscripcidn, exclusion y modificacién de datos en el registro.

En efecto, como se ha indicado anteriormente, la calidad de contribuyente de un in riio%
otorga su inclusion o no en un registro de coniribuyentes, ni la presentacion.. de-.alguna

solicitud para incorporarse a &, sino la realizacién del supuesto de hec:ﬁﬁ Bstablacido por la
nomma como configurador del nacimiento de la obligacitn tnbuwna “Slendo que el
establecimiento del quantum de la obligacién tributaria especifica depEnd e’ {a cantidad de
actos, hechos y/u operaciones gravadas que se hubiera producito. én' 4 realidad, siendo
importante reiterar que /a finalidad de los referidos reg:srros He'la Ammms!rac:én es facilitar
el control e identificacion de los contribuyentes pero nunca rifluir érvila determinacién de
alguna obligacién tributaria ni la afectacién o no a alguna. Gi'ase det Tnbulo puesto que de ser
asl, la informacién de dichos registros hubiera sido rncfwda comd ‘parte de la hip6tesis de
incidencia.

Por lo tanto, se concluye que ef Tribunal Fiscal n""es Competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la mscnpc:dn exoiusyén y modificacion de dalos en el
registro de contribuyentes de las Administracies '__ﬁburanas"

Que el citado criterio tiene caracter vinculante pa‘r‘ dos los vocales de este Tribunal, de acuerdo con lo
dispuesto por el Acuerdo de Reunién de Saia Plena N° 2002 10 de 17 de setiembre de 2002.

Que asimismo, conforme con el acuerdo con” ido e el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2020-07 de 8 de
julio de 2020, corresponde que la presenie {: ucné}n se emita con el caracter de observancia obligatoria, y
se disponga su publicacion en el diari aficial “El'Peruano’, de conformidad con el articulo 154 del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tnbutarréi' aprhbado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, modificado por Ley
N° 302642, :

Que en autos se aprecia que. Eé"r:é';';ur'renté inicio el presente procedimiento no contencioso al solicitar a la
Administracion la modificacién: de datos vinculados a la fecha de reinicio de actividades consignadas en el
Comprobante de Informacnc'rn -‘Registrada, la cual fue denegada mediante la carta impugnada, no obstante,

2t [l citado arllculo -ésteblece qué. Las-r’esoluc:ones del Tnbuna! Fiscal que interpreten de modo expreso y con carécter
genaral el senlide de-rnarnas tributanas, las emitidas en virtud del Articulo 102, las emitidas en virtud a un criterio
recuments de las Salas ,Eapecrahzadas asf como las emitidas por los Resolutores - Secretarios de Atencion de Quejas
por asuntos meteria de ‘st competencia, conslituirén jurisprudencia de observancia obligaloria para los érganos de la
Administracién Tributaria, migniras dicha interpretacién no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o
por Ley. En aste caso, en la resolucion correspondiente el Tribunal sefialard que conslituye jurisprudancia da observancia
obligatoria y dispondrd lg publicacidn de su texto en el diario oficial EIl Peruano.
De presentarse nuevos casos o resolucionas con falios contradictonios entre si, ef Presidente del Tribunal deberd someter
a debate en Sala Plena para decidir el crterio que deba prevalecer, constituyendo éste precedenle de observancia
obligatoria en las posteriores resoluciones emitidas por el Tribunal.
La resolucion a que hace referencia ¢l parrafo anterior asl como las que impliquen un cambio de criterio, deberén ser
publicadas en el Diario Oficial.
En los casos de resoluciones que establezcan jurisprudencia obligatoria, la Administracién Tributaria no podré interponer
demanda contencioso-administrativa”.
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de acuerdo con el criterio antes establecido, dicha soliciiud no se encuentra vinculada a la determinacion
de la obligacién tributaria, por lo gque este Tribunal carece de competencia para pronunciarse sobre el
recurso interpuesto, en consecuencia, corresponde inhibirse del conocimiento de la apelacién presentada
y de conformidad con el articulo 93° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, segun el cual e! érgano administrative que se
estime incompetente para la tramitacion o resolucién de un asunto remite directamente las actuaciones al
drgano que considere competente, con conocimiento del administrado, procede remrtﬂ"-'lns actuados ala
Administracidn para que le otorgue el tramite correspondiente. -

Con los vocales Castafieda Altamirano y Terry Ramos, e interviniendo coma-penente el vocal Velasquez
Lépez Raygada.

RESUELVE:

1. INHIBIRSE del conocimiento de la apelacion interpuesta. contra. l1a::Carta N°® 1775-2015-
SUNAT/6G0840 de 30 de noviembre de 2015 y REMITIR fog: actuécdos # la Administracién a efectos
que proceda de acuerdo con lo expuesto en |a presente rese‘r'-__ i

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154.del, Texto Umcci Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013:EF. modificado por Ley N° 30264, la presente
resolucion constituye jurisprudencia de observancua_ebllgatona disponiéndose su publicacion en el
diario oficial “El Peruanc” en cuanto establece e}slgmenle -eriterio:

“El Tribunal Fiscal no es competenté pafa pronuncrarse sobre procedimientos

refacionados con la inscripcion, excjusién ¥ modificacién de datos en el registro de
contribuyentes de las Administraciones Tributarias”.

Registrese, comuniquese y remitase a Ia-.f_:t{_l%l}?i‘lf;{@:vgra sus efectos.

~
TERRY RAMOS

VOCAL

caBTANEDA ALTAM}RAM_.
VOCAL PREStD'- TE

ecretario Relator
VLR/CH/njt.



