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PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica ALFREDO BENITES AGURTO miembro de la bancada
congresal del FREPAP con la atribucion de proponer iniciativas legislativas conforme el

articulo N° 107 de la Constitucion Politica del Perd presenta el siguiente Proyecto de Ley

FORMULA LEGAL

LEY QUE REGULA LAS LIMITACIONES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA AL

CONCLUIR SU MANDATO GONGRESO DE LA REPUBLICA

El Congreso de la Repiblica

0 2 OCT 2020

IBIDO

Ha dado la Ley siguiente: P a2 D

Articulo Unico. - Restricciones del presidente de la Reptiblica y los vicepresidentes al

concluir su mandato

El presidente de la Republica y los vicepresidentes esta impedido de salir del pafs, al concluir
su mandato, por el lapso de dos afios, para responder a los requerimientos parlamentarios
0 judiciales, sean ellos delitos vinculados a delitos en el ejercicio de la funcidn o delitos
comunes cometidos durante su periodo presidencial, aun cuando no esté siendo

investigado directamente.

Una vez concluido el mandato del presidente de la Republica, la Corte Suprema de la
Republica, emitird una Resolucion Judicial de impedimento de salida por el plazo de dos

anos posteriores, a peticion del Fiscal de la Nacion.

La Corte Suprema de la Reptblica a su vez puede autorizar cualquier salida fuera del pais

por causas objetivas urgentes.
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DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Disposicién Unica.- Norma derogatoria y vigencia de la ley

Derdguese y deje sin efecto toda norma legal que se contraponga con lo sefialado en la
presente ley, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Lima, 22 de septiembre del 2020
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I.- EXPOSICION DE MOTIVOS

a). - Disefio del sistema politico

El sistema politico peruano ha ido disefidndose a lo largo de la historia como una Republica
y una Democracia, donde los ciudadanos tenemos el poder a través del pacto politico para
hacer discurrir las diferencias ideoldgicas, ademas de un equilibrio entre los representantes
de los poderes constituidos legitimando su accionar en un permanente dialogo de la

democracia deliberativa.

Pero a su vez se vive en un Estado de Derecho Legal y Constitucional, que vincula a
gobernantes y gobernados, marco que permite el adecuado funcionamiento de las

diferentes instituciones del Estado, para lograr atender las problematicas de |a sociedad.

Ahora bien, tampoco debe entenderse la separacion de poderes como un
antagonismo o ausencia de colaboracion. Los mecanismos de control (checks and

balances) pueden coexistir con mecanismos de colaboracion entre poderes.’

Esta situacién ha llevado a sefialar que en el Peru estamos ante un sistema Presidencial
moderado y todo ello busca que esos frenos y contrapesos no generen un desvario en la

conduccion del gobierno ni en el descontrol.

(...) el modelo de gobierno constitucional en la Republica del Peru tiene una base
presidencial sobre la cual se han agregado algunas instituciones propias del
parlamentarismo, las cuales alteran la division de poderes que distingue al sistema

presidencial?

Una muestra del sistema presidencial moderado, se ha expresado, es el disefio

constitucional que se encuentra establecido en el articulo 117 donde se privilegia la

! STC N° 0006-2019-CC/TC. 14 de enero 2020. f. 30
? Sentencia STE N° 0006-2018-PUTC, fundamento 53
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permanencia del presidente de la Republica, no pudiendo ser acusado durante su mandato,

salvo que se encuentren hechos graves que se tipificados en numerus clausus:

El presidente de la Republica sélo puede ser acusado, durante su periodo, por traicion
a la Patria; por impedir las elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o
municipales; por disolver el Congreso, salvo en los casos previstos en el articulo 134
de la Constitucion, y por impedir su reunion o funcionamiento, o los del Jurado

Nacional de Elecciones y otros organismos del sistema electoral.

Puede apreciarse que esta normatividad tiene vinculacidn con el articulo 128 de la
Constitucion Politica que regula la mitigacion de la responsabilidad presidencial durante su
mandato, haciendo que sus ministros asuman la responsabilidad incluso del propio
presidente para de esa manera minimizar los impactos de la creencia de impunidad

presidencial:

Los ministros son individualmente responsables por sus propios actos y por los actos

presidenciales que refrendan.

El disefio genera estabilidad, postergando cualquier responsabilidad del presidente de la
Republica, pero generando una responsabilidad politica en los ministros que son sus brazos
de ejecucion. Pudiendo incluso hasta generarse crisis de gobierno, como el caso que eta
regulado en el articulo 132 de la Constitucion Politica del Estado referida al Voto de Censura

o Cuestion de Confianza.

b). - Tutela efectiva de lucha contra la corrupcién en los altos dignatarios de la Nacidn

La situacion de los presidentes de la Republica muestra una situacién de debilidad en el
objetivo de la persecucion judicial de los crimines, al término de su mandato. Una relacion

breve muestra los siguientes ejemplos que sostiene la propuesta legislativa:

ABAI/CR Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
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1) En el caso de Alan Garcia Pérez, sobre las acusaciones de delitos durante su primer
mandato (1985-1990), prescribieron por cuanto no pudo procesarsele al encontrase
fuera del pais, en Colombia y Francia. Igual se pretendia que responda por actos de su
segundo gobierno (2006-2011) sin embargo al radicar en Espafia a pesar que existia una
investigacion, se requeria que aclare. en un primer momento como testigo y luego como
investigado, sobre la investigacién de funcionarios que lo acompafiaron en su mandato

en forma muy cercana:

Esta no seria la primera vez que la prescripcion salva a Garcia de ser investigado. En
1992 se inicié un proceso en contra del lider aprista por enriquecimiento ilicito,
debido a su supuesta participacion en el escdndalo del Banco de Crédito y Comercio
Internacional (BCCl), su intermediacion en la compra venta de aviones Mirage 2000,

ademds de un evidente desequilibrio patrimonial.

El otro proceso fue abierto en 1994, también por enriquecimiento ilicito, colusion
ilegal, negociacion incompatible y cohecho pasivo, ademds se le acusaba de entregar
sobornos para otorgar los derechos de construccion del tren eléctrico al consorcio
italiano Tralima. Convenientemente, Alan Garcia huyd del pais y se refugio en

Francia y Colombia, esperando que los delitos por los que se le acusaba, prescriban.?

2) Enelcaso de Alejandro Toledo tiene la misma connotacidn, que a pesar de ser acusado
judicialmente por actos durante su gobierno (2001-2006) en la actualidad se encuentra
en Estados Unidos y con un procedimiento de Extradicion que aun no termina. Una

agencia de noticias ha retratado el caso asi:

En Peru, el expresidente esta denunciado por presuntamente recibir un millonario

soborno de la empresa de construccién brasilefia Odebrecht. Concretamente se le

? Puede observarse esta informacién del Portal: http://utero.pe/2014/03/31/todas-las-veces-que-alan-
garcia-se-ha-salvado-de-la-justicia/
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acusa de haber recibido 20 millones de ddlares para favorecerla con la construccion

de la carretera interocednica que une Pert con Brasil.

Toledo, quien gobernd Pert entre el 2001 y 2006, ha negado las acusaciones e insiste

que solo volverd a su pais si se le otorgan garantias de un juicio justo.”

Estos dos hechos grafican que, si bien existe una garantia de gobernabilidad para que no
sean procesados los presidentes de la Republica durante su mandato, sin embargo, es
necesario que se asegure que una vez que el presidente de la Republica culmine su mandato
presidencial se mantenga en el Perd durante dos afios posteriores, para asi garantizar que

exista medios de lucha contra la impunidad.

Puede ohservarse que segln la norma constitucional no se puede procesar, acusando al
presidente durante su mandato sea por delito comun o delito en el ejercicio de la funcion,
en consecuencia, para atemperar esta norma es necesario ponderar el control al finalizar
del periodo presidencial. Esta limitacion igualmente debe extenderse hacia los dos

vicepresidentes de la Republica.

c). - Los antecedentes de limitaciones de los presidentes de la Republica

En la historia constitucional se ha establecido el juicio de residencia, como antecedente

para hacer operativo el proceso judicial o parlamentario al finalizar el mandato de los

funcionarios publico.

El Historiador Héctor Lépez Martinez nos hace referencia de la vinculacién de nuestra

historia de control de la funcidn politica y la necesidad de adoptar mecanismos similares

para la actualidad:

* La informacién puede verse en: https://www.univision.com/noticias/america-latina/el-expresidente-
peruano-alejandro-toledo-es-detenido-en-california-por-ebriedad-y-este-denuncia-un-complot
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A propdsito de la inminencia de nuestro bicentenario, y de los ultimos
acontecimientos politicos, resulta oportuno recordar una institucion virreinal, que
continuo durante los primeros 35 afios de la Republica, cuya pertinencia abruma: el
juicio de residencia, una figura que exigia que la mdxima autoridad politica no
abandone el pais mientras no terminara de afrontar un examen sobre su labor, del

que podrian desprenderse responsabilidades civiles y hasta penales.

El mecanismo, que desaparecio con la Constitucion de 1860, recobra interés; desde
que recuperamos la democracia, en los 80, la mayoria de nuestros gobernantes han
terminado envueltos en serias acusaciones de corrupcién. Unos huyeron para evitar
que los juzquen o para que prescriban sus delitos y otros estan siendo procesados.
Sin ir muy lejos, el mandatario actual entré también al radar de la Fiscalia en los

ultimos dias.”

El mecanismo de control de los funcionarios al término de sus funciones tiene antecedente
histérico que se remonta a la época romana. El origen del juicio de residencia se remonta al
Imperic Romanao de Oriente, en el afio 475, cuando el emperador Zendn establece que "el
juez que hubiese sustituido debia permanecer durante cincuenta dias en el lugar donde
ejercio sus funciones para contestar las demandas civiles y criminales que interpusieren los

afectados por su actuacion”®

Es importante apuntar que en el Peru el Juicio de Residencia ha estado presente tanto en

la época virreinal como republicana:

5 Héctor Lopez Martinez. Juicio de Residencia. Institucion Olvidada. La informacién puede revisarse en:
https://peru21.pe/opinion/juicio-de-residencia-institucion-olvidada-noticia/?ref=p21r

& Mariluz Urquijo, José Maria, Ensayo sobre los juicios de residencia indianos, Sevilla, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos, 1952, p. 6. Estéan referenciados en el articulo El Juicio de Residencia de Jorge Tadeo
Lozano. Miguel Malagon Pinzon. Puede verse el articulo en:
http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50124-05792004000100010#num6
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Estos presupuestos del Juicio de Residencia no escaparon de nuestra tradicion
republicana puesto que dicha figura mantuvo plena vigencia no solo durante el
periodo colonial sino también en los primeros afios de la Republica, tan es asi que el
Estatuto Provisorio de 1821 (articulo 19) dado por el General José de San Martin
establecia que: “Todos los funcionarios publicos serdn responsables a un juicio de
residencia que se seguird por una comision especial nhombrada al efecto por la

Capitania general en los casos de gravedad y trascendencia.””

En consecuencia, veamos nuestra experiencia histdrica constitucional sobre ese control que
se ha establecido y para ello haremos un apretado resumen de las normas que

establecieron el Juicio de Residencia.

En la Constitucion Politica de 1834, articulo 176, se regula de esta manera el juicio de

residencia:

Todo funcionario del Poder Ejecutivo, sin excepcion, esta sujeto al juicio de residencia
al acabar su cargo; y sin este requisito no puede obtener otro, ni volver al que antes
efercia. Este juicio no perjudica a la acusacion de que habla el articulo 232. El Consejo
de Estado y los Fiscales son responsables por accion popular de la falta de

cumplimiento de este articulo.

En la Constitucion politica de 1956, articulo 90 establece la siguiente restriccién del

presidente de la Republica al culminar su periodo presidencia:

Son restricciones: 1a. No puede salir del territorio de la Republica sin permiso del
Congreso durante el perfodo de su mando, ni concluido éste, mientras dure su juicio

de residencia

’ Gustavo Gutierrez. El Antejuicio Politico en el Pert. La informacién puede verse en:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/cond_uibd.nsf/EF9886B83FF65DE305257D4F0055C635/SFILE
/El_antejuicio_pol%C3%ADtico_en_el_Per%C3%BA.pdf
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Puede apreciarse que en nuestra experiencia ha existido un disefio de control posterior al
vencimiento del mandato de las altas autoridades mediante el juicio de residencia. Sin
embargo, esta limitacion no estd regulada expresamente en la Constitucion Politica de
1993, para el presidente de la Republica, pero no significa que no pueda regularse
legalmente, tnicamente la limitacidn constitucional es que no pueda acusarse o procesarse

al presidente de la Republica durante su periodo presidencial por cualquier delito.

Esta situacién permite entender que la Constitucion Politica regula una restriccién para que
el presidente sea sometido a un proceso judicial durante su mandato, la restriccion que se
le pueda hacer en forma posterior al mandato no tiene ninguna prohibicidn, por lo que

puede plantearse a través de la Ley, no requiriendo modificacion Constitucional.

d)- Proyectos de Ley presentados para regular el juicio de residencia

Podra observarse que todos los Proyectos de Ley que tuvieron por objetivo modificar la
Constitucion Politica, tanto el articulo 99, articulo 112 y articulo 116, todas las iniciativas

han sido archivados y no han tenido ningtin efecto en los diferentes periodos legislativos:

ABAI/CR Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Peru
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¢ En el Proyecto de Ley N° 12481/2004-CR presentado por el Congresista José Carlos

Carrasco Tavara planteé la modificaciéon constitucional incorporando el juicio de

residencia:

Articulo 1°.- Objeto de la Ley. Reformar los articulos 1_12", 292" y 203°
de la Constitucién Politica del Perti con las siguientes consideraciones:

Reférmese el articulo 112° de la Constitucion Politica, el mismo que
quedara redactado en los siguientes terminos:

"Articulo 112°.- El mandato presidencial es de cinco afios, no hay
reeleccion inmediata. Transcurrido otro periodo constitucional, como
minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a Igs mismas
condicicnes. Culminado el periodo, el Presidente de la Repub/ica‘ sera
sometido a un juicio de residencia que llevard qbo el Tribunal
Constitucional y en caso de scr hallado responsable sera sanc;‘opada con
inhabilitacidn de 10 afios para el ejercicio de cualquier funcion publi_ca,'s'm
perjuicio que el residenciado quede expuesto a acusagfdn, proceso Judicial
y sentencia conforme a ley. El juicio de residencia serd desarrollado
mediante Ley".

En el Prayecto de Ley N° 5100/2004-CR presentado por el Congresista Omar Chehade

Moya plantea la modificacién constitucional incorporando el juicio de residencia:

Reférmese el Art. 112° de la Constitucién Politica del Peru, el cual quedara
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 112°.- El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccién
inmediata. No podra ser elegido el ciudadano que por cualquier titulo hubiese
ejercido la presidencia con anterioridad.”’

Culminado el mandato presidencial, el Presidente de la Republica sera sometido
a_un juicio de residencia a cargo de un Juez Supremo y un Fiscal Supremo,

realizado dentro del plazo de un afio. Periodo en el cual debers permanecer
dentro del territorio nacional.”

ABAICR Plaza Bolivar, Av, Abancay s/n - Lima, Pert

abenites@congreso.gob.pe
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e EnelProyecto de Ley N° 1120/2006-CR presentado por el Congresista David Waisman

Bricefio pretendid la modificacion constitucional incorporando el juicio de residencia:

Articulo Unico. Modificase el articulo 116 de la Constitucién Politica, el
mismo que quedara redactado en los siguientes términos:

Articuio 116° El Presidente de la Republica presta juramento de ley y
asume el cargo ante el Congraso el 28 de julio del afio en que se realiza
la sleccion.

Culminado su mandato, el Presidente de la Republica sera sometido a un
juicio de residencia y en caso de ser hallado responsable sera
sancionado con inhabilitacién perpetua para el ejercicio de cualquier
funcidn publica. El procedimiento para el juicio de residencia sera materia
de una ley de desarrollo constitucional f .5]

e EnelProyecto de Ley N° 4008/2009-CR presentado por el Congresista Tomas Zamudio

Bricefio tuvo como objetivo modificar la Constitucion para incorporar el juicio de

residencia:

Articulo Unico.- Modificatoria de los Articulos 99°, 110° y 112° de la
Constitucién Politica del Pert

Modificanse los articulos 99°, 110° y 112° de la Constitucién Politica del Peru, a
fin que queden redactados de la siguiente forma:

“Articulo 99°.- Corresponde a la Cemision Permanente acusar ante el
Congresc: al Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso; a los
Ministros de Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros
del Consejo Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema,; a los
fiscales supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccién de
la Constitucién y por todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y
hasta cinco afos después de que hayan cesado en éstas. El Presidente de la
Republica durante dicho periodo de cinco afos posteriores al mandato, esta
sometido a residencia.

ABAJ/CR Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n - Lima, Pert
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e En el Proyecto de Ley N° 2617/2013-CR presentado por el Congresista Heriberto

Benites presentd una modificacion constitucional para hacer operativo el juicio de

residencia:

Articulo Primero.- Modificase el articulo 112° de la Constitucion Politica, el
mismo que quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 112° El mandato presidencial es de cinco afios, no hay reeleccién inmediata.
Transcurrido un periodo constitucional, como minimo, se puede voiver a postular, sujeto a
fas mismas condiciones.

Culminado el mandato, el Presidente de la Repiiblica sera sometido a un juicio de
residencia por el Congreso de la Repiblica, por un plazo no mayor de un afo,
debiendo permanecer en el territorio nacional.

Articulo Segundo.- El juicio de residencia se llevara a cabo por una Comisién
Investigadora del Congreso, en la que estén representados todos los grupos

parlamentarios y se desarrollara conforme a lo estipulado en el Reglamento del
Congreso.

e En el Proyecto de Ley N° 2741/2013-CR presentado por la Congresista Maria del

Carmen Omonte plantea la modificacidn constitucional incorporando limitaciones del

presidente de la Republica:

Modificase los articulos 99° de la Constitucion Politica del Perq, bajo la siguiente
redaccion:

(...) "Articulo 99°.- Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el
Congreso: al Presidente de la Republica; a los representantes a Congreso, a los
Ministros de

Estado; a los miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros del Consejo
Nacional de la Magistratura; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales
supremos; al Defensor del Pueblo y al Contralor General por infraccion de la
Constitucién y por todo delito que cometan en el gjercicio de sus funciones y hasta
cinco afos después de que hayan cesado en ésfa.”.

Durante el primer afo, posterior a su mandato, el Presidente de la
Republica y los Ministros de Estado de su gobierno son sometidos a juicio
de residencia no pudiendo ausentarse del territorio de la Republica sin la
autorizacién def Congreso de la Republica. (...)

ABAICR Plaza Bolivar, Av. Abancay s/n — Lima, Peru
abenites@congreso.gob.pe
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Puede apreciarse que el propdsito de las iniciativas legislativas que pretendieron la
modificacion constitucional no concluyd en un buen propésito y todas han sido archivadas
lo que no muestra que el Congreso de la Republica, en su calidad de Poder Constituyente
no tiene el propdsito de reestablecer la figura del Juicio de Residencia tal como estaba

concebido en el siglo XIX.

Puede apreciarse asimismo el presidente de la Republica al concluir su mandato, mantiene
la inmunidad de proceso unicamente sobre la persecucién de delitos en el ejercicio de la
funcion hasta por 5 afios siguientes a! concluir su mandato. El articulo 99 de la Constitucién

nos indica:

Corresponde a la Comision Permanente acusar ante el Congreso: al Presidente de

la Republica; a los representantes a Congreso; a los Ministros de Estado; a los
miembros del Tribunal Constitucional; a los miembros de la Junta Nacional de
Justicia22; a los vocales de la Corte Suprema; a los fiscales supremos; al Defensor del
Pueblo y al Contralor General por infraccion de la Constitucion y por todo delito que

cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco aifios después de que hayan

cesado en éstas.

Sobre este articulo constitucional nos dice Francisco Eguiguren Praeli:

Si bien se mantiene lo dispuesto acerca de que el derecho a Antejuicio se extiende
incluso después de que el alto funcionario haya cesado en el cargo, se le fija un limite
temporal de cinco afios. De modo que, transcurridos cinco afios de haber dejado la
funcion, ya no se requerird de Antejuicio parlamentario para habilitar la denuncia o
el enjuiciamiento del ex alto funcionario, con lo cual queda eliminado el plazo

indefinido que establecia la Constitucion de 1979.2

¥ Francisco Eguiguren Praeli. Antejuicio y Juicio Politico en el Perd. Revista Pensamiento Constitucional. Afio
Xlll ndmero 13. Fondo Editorial PUCP. p. 122
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Puede apreciarse en consecuencia que todos los beneficios del antejuicio culminan a los 5
afios de haber concluido su mandato el presidente de la Republica, y a partir de ahi puede
ser procesado como cualquier ciudadano. En la propuesta legislativa no se esta exigiendo
que el presidente de la Republica se mantenga los 5 afios posteriores sino Unicamente dos
afios posteriores, para lograr que, de habilitarse cualquier proceso al finalizar su mandato,

responda a todas los requerimientos parlamentarios o judiciales.

Estd claro que el articulo 41 dltimo parrafo de la Constitucién Politica nos previene que los
delitos cometidos por los funcionarios publicos son muy graves al extremo que se duplica

el plazo de prescripcion de la accidn penal:

El plazo de prescripcion de la accion penal se duplica en caso de los delitos cometidos
contra la Administracion Publica o el patrimonio del Estado, tanto para los
funcionarios o servidores publicos como para los particulares. La accion penal es

imprescriptible en los supuestos mas graves, conforme al principio de legalidad

Esta situacion muestra que a través de estos mecanismos preventivos se haran mas
efectivos los mandatos constitucionales, para que con una adecuada regulacidn se evite la

impunidad del mas alto dignatario de la Nacion.

e). - La regulacion del Juicio de Residencia puede ser normada mediante Ley

Ya se ha advirtié que no existe una prohibicién constitucional para que, al concluir periodo
presidencial, pueda regularse legalmente desde Parlamento, las restricciones de salida del
Pais del presidente de la Republica durante el plazo de dos afios. Esta limitacién no es
absoluta por cuanto de requerirse trasladarse al extranjero por alguna razén justificada, la

misma debera ser solicitada a la Corte Suprema de la Republica.

El que sea contemplado en la Ley, una figura institucional parecida al juicio de residencia,

no genera conflictos constitucionales, ya que participara igualmente el Fiscal de la Nacidn
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quién solicitara la emision de una decisidn judicial por la Corte Suprema de impedimento

de salida por esos dos afios ya sefialados.

En el derecho comparado ya se ha instaurado el juicio de residencia mediante Ley como

apreciamos en la Legislacion Argentina:
Ley Nro. 2325-A (Antes Ley 7602) JUICIO DE RESIDENCIA

ARTICULO 1: La presente ley tiene por objeto instaurar el Juicio de Residencia a fin
de que todo funcionario publico, que se desempefe en cargos, electivos o no, en
forma temporal o permanente, remunerada o honoraria, una vez concluido su
mandato o producida la cesacion en sus funciones, estén sujetos a rendir cuentas de
su gestion, del destino de los fondos asignados por presupuesto, de la evolucion de
su potrimonio personal, a cumplimentar con las declaraciones juradas de bienes
personales y a la valoracion publica de su desempeiio, sin perjuicio de toda otra

legislacion vigente.

Naciones Unidas en un documento de trabajo sobre la lucha contra la corrupcion nos
advierte de las medidas que debe adoptarse para hacer viable una relacion de la ciudadania

con el gobierno y fortalecer los canales de la rendicion de cuentas:

La corrupcion se puede controlar mejor fortaleciendo los sistemas de rendicion de
cuentas, la transparencia y participacion del publico en los procesos de gobernanza
de nuestros paises. Es esencial que desarrollemos relaciones saludables y
equilibradas entre el estado, la sociedad civil y el mercado y gque los parlamentos se
fortalezcan como instituciones eficaces de rendicién de cuentas supervisando las

politicas y las acciones de los gobiernos.®

¢ Naciones Unidas. Accién Mundial contra la Corrupcién. Viena 2005. p. 78 El documento puede verse en:
https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_merida_s.pdf
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Un informe parlamentario mundial en el 2017 nos expresa las distintas estrategias que
existe para fortalecer la rendicion de cuentas y como se descarrila un pais a falta de estos

actos de control:

La ausencia de una supervision efectiva da lugar a dos desenlaces problematicos
posibles: los Estados se hacen demasiado fuertes o se vuelven demasiado débiles. La
biblicgrafia sobre la fortaleza del Estado es variada, pero en esencia describe a los
Estados excesivamente fuertes como aquellos que gobiernan sin nadie que los vigile.
Las decisiones se toman de forma autdcrata, sin ningun recurso disponible al pueblo,
y son represivas. En Estados excesivamente débiles, las instituciones no son capaces
de crear un consenso politico y son vulnerables a diversos modos de captacion de
rentas en que las élites corruptas intentan maximizar sus intereses privados por
encima del interés publico. Una desconexién considerable entre las élites y el pueblo,
junto con la pésima calidad del proceso de adopcion de decisiones, son

caracteristicas comunes de ambos tipos de gobernanza.'®

Unicamente la Ley, lo que regulara es que el presidente de la Republica no pueda salir fuera
del pais durante dos afos, posteriores al término de su periodo presidencial, para afrontar
cualquier proceso parlamentario o proceso judicial que se inicie por los delitos en ejercicio
de sus funciones o delitos comunes. En tal caso cualquier salida por cardcter justificado,

como ya se dijo, debe ser autorizada por la Corte Suprema.

f). - No se aplica esta restriccién a los demds altos funcionarios por cuanto a ellos si se les

puede procesar.

Es necesario dejar en claro la propuesta, que los otros funcionarios distintos al presidente

de la Republica, como los Congresistas de la Republica, ministros, Vocales de la Corte

*% Informe Parfamentario Mundial 2017. El documento puede revisarse en:
https://www.refworld.org.es/pdfid/5b72ea967.pdf
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Suprema y otros altos dignatarios si pueden ser procesados durante la vigencia del periodo
presidencial y no existe esas limitaciones que se han establecido para el primer mandatario.
Es por ello que esta disposicion trata de atemperar el procedimiento de asegurar que
cualguier proceso que se inicie contra el presidente de la Republica pueda responder,

especificamente en esos dos afios ya mencionados.

Il.- COSTO — BENEFICIO DE LA NORMA LEGAL

e El Congreso de la Republica le corresponde identificar y disefiar politicas publicas de
prevencion eficaces para desterrar la corrupcion en el mas alto representante de la
Nacion, conforme el articulo 102 inciso 1 y 2 de la Carta Politica estableciendo una

regulacién especifica.

e El Perd adoptdé compromisos con la Comunidad Internacional y ha suscrito la
Convencion de Naciones Unidas contra fa Corrupcion estableciendo en el articulo 5

inciso 3) politicas de prevencion contra la corrupcion:

Cada Estado Parte procurard evaluar periédicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para

combatir la corrupcion.
¢ La Convencion Interamericana contra la Corrupcion nos recuerda en el articulo 2 inciso
1) que tiene el propdsito de:
Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los
mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion;
Esta bateria normativa nos permite adoptar criterios preventivos de lucha contra la

corrupcion a efecto de minimizar los efectos de la percepcién de impunidad que se ha

establecido.
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e El Proyecto de Ley se inserta la Sesion 117, establecida por el Acuerdo Nacional donde

se aprobo una declaracion de lucha contra la corrupcion.

e Esta normatividad afirmard todos los procesos de lucha contra la corrupcion que se

viene haciendo desde diferentes espacios porque este esfuerzo deberd ser replicado en

todos los sectores para asi evitar la corrupcion que tanto ha dafiado el pais en su

credibilidad. Alfonso Quiroz un investigador peruano hace algunos afos escribié la

Historia de la Corrupcidn en el Perd, un libro que nos muestra los acontecimientos de la

corrupcién en el Perd y que tanto dafio nos ha hecho, y de eso tenemos que aprender

para cerrar paso a estos eslabones, y saldar las responsabilidades con la nacion y la

historia.
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