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1. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Directora de la Unidad de Gestién de Recursos
Humanos del Servicio Nacional de Sanidad Agraria - SENASA consulta a SERVIR si es obligatorio
que la entidad exija a los servidores y a los postulantes en las convocatorias de puestos cuyos
perfiles exigen como formacién profesional el titulo de bidlogo, la colegiatura y la habilitacién,
pese a que ni la colegiatura, ni la habilitacién son requisitos que se exijan en los documentos
de gestion.

L. Andlisis .

Competencias de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

2.4

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacién de la consulta

En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo gue el presente informe abordard las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.
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Sobre la titulacidn, colegiatura y habilitacién para el ejercicio profesional en el sector pubtico
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2.7

En cuanto a la obligacién de la colegiatura y habilitacion para el ejercicio profesional, debemos
remitirnos al Informe Técnico N°* 525-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe),
cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle, el cual concluye que:

“3.1 El profesional al momento de incorporarse o la estructura organizacional de una entidad
publica adquiere la calidad de servidor civil, por lo que en atencidn de un criterio de
especificidad para regular situaciones juridicas, corresponde la regulacién de su prestacion de
servicios a los disposiciones en materia laboral.

3.2 En ninguno de los regimenes laborales vigentes del Estado se ho establecido que, para el
desempefio de funciones, los servidores deben encontrarse colegiodos y habilitados por los
respectivos colegios profesionales.

3.3 En las entidades publicas, la obligatoriedad de contar con colegiatura y habilitacion se
encontrard determinada en base al andlisis que se hace por cada puesto. Es decir, que solo de
la evaluacion de sus funciones se determinard si es gue requiere o no contar con dichos
requisitos. Esta obligacion se verd refiejada en sus instrumentos de gestién interna (MOF o
MPP) o en el Perfil del Puesto, segun corresponda”.

De esta manera, podemos colegir que la Constitucion no determina expresamente la
obligatoriedad de la colegiacion para todas las profesiones, sino que establece que sera el
legislador en base a criterios debidamente fundamentados, quien establecera cudles serdn
dichas profesiones.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefialé que el legislador puede determinar
aquellas carreras profesionales en que la colegiacién es condicion sin la cual no es posible el
ejercicio regular de una profesion. Sin embargo, tal decisién no puede encontrarse al margen
de los valores superiores, principios constitucionales y derechos fundamentales que la
Constitucidn reconoce, es decir, si la obligatoriedad de la colegiacién, para el ejercicio de
determinadas profesiones, contiene una restriccién del libre ejercicio de la profesién, tal
obligatoriedad debe ser objetivamente justificada a partir de su finalidad constitucional como:
a) la ordenacién del ejercicio de las profesiones, b) que el ejercicio de las profesiones redunde
en beneficio de la sociedad en general, dentro del marco de la deontologia profesional, c} la
mejor formacién y perfeccionamiento de los profesionales colegiados; vy, d) la defensa de los
intereses profesionales -no particulares- de los colegiados {Fundamento 7 de la STC N2 0027-
2005-PI/TC).

De ahi que de acuerdo al marco juridico que regula las relaciones en Estado no se establecen
requerimientos relacionados a la necesidad de contar con titulo profesional ni colegiatura o
habilitacion vigente; del mismo modo, y de manera particular, seran las entidades quienes en
la evaluacion especifica de sus puestos determinardn la necesidad de contarse con titulo
profesional en determinada materia, colegiatura y habilitacién, para el acceso a un
determinado cargo.
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Diferenciacién entre el ejercicio de la profesién y la prestacién de servicios
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2.12

2.13

El profesional al momento de incorporarse a la estructura organizacional de una entidad
publica adquiere la calidad de servidor civil, es decir, que en su nueva condicién primara
fundamentalmente las disposiciones que la propia entidad dicta sobre los servidores y, sobre
los cuales, SERVIR ~-como ente rector- establece lineamientos. De ese modo, el servidor civil
dirigira su eje de actuacién en armonia con la misién del puesto’ para el que fue contratado.

Es ese orden de ideas, solo cuando el puesto lo requiera se exigira la colegiatura y habilitacion.
Es ejemplo de esta circunstancia el caso de Procurador Pdblico, en el que se establece que
para ejercer el cargo debera contar, entre otras cosas, con colegiatura vy la respectiva
habilitaciéon?.

En tal sentido, no es que el ejercicio profesional de una determinada carrera sea excluyente de
la prestacion de servicios que pueda realizar el profesional en el Estado, sino que este se
reviste principalmente de las actividades que se le encargan en funcién a su puesto y que han
sido decididas por su empleador en virtud de su poder de organizacion.

Ello lo diferencia del ejercicio libre de la profesiébn que realiza una persona de forma
independiente, donde no existe marco de actuacién dirigido por una relacion laboral sino que
solo se encuentra sujeto a las normas de su propia profesién.

La diferencia, entonces, se produce debido al marco en el que se circunscribe el servicio del
profesional, siendo que cuando este actia en el marco de una relacién laboral en el sector
publico se debera cefiir a las disposiciones de organizacién, disciplina, entre otras, que
disponga la entidad publica, por lo que en dicho marco corresponde a la entidad la decisién del
perfil que debera cumplir para las funciones que esta le asigne.

Asimismo, siendo que el marco de las disposiciones laborales son las que priman en la relacion
laboral profesional del servidor civil y Estado, entonces también seran las normas juridicas
laborales las que primen sobre las otras regulaciones, en atencidon de un criterio de
especificidad para regular situaciones juridicas; maxime si existe normativa contradictoria
sobre la materia.

En consecuencia, corresponderd a las entidades de la Administracién publica analizar, para
cada puesto en particular y en base a la naturaleza de las funciones que desempefia, si
requiere que su ocupante cuente con colegiatura y habilitacion de su colegio profesional
respectivo. Dicho andlisis se vera reflejado en sus instrumentos de gestion interna (Manual de
Organizacién y Funciones - MOF o Manual de Perfiles de Puestos - MPP) o, en su defecto, el
Perfil del Puesto, segln corresponda.

1 En el literal g) del articulo IV del Reglamento General de la Ley N° 30057 define como puesto a «aquel conjunto de funciones y
responsabilidades que carresponden a una posicion dentro de una entidad, asi como los requisitos para su adecuado ejercicios.

? El articulo 12° del Decreto Legisiativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, Decreto Legislative N2 1068, sefiala que para ser
Procurador se requiere: "3. Tener titulo de abogado, 4. Haber ejercido la profesién per un periodo no menor de tres (3) afios
consecutivos. 5. Estar colegiado y habilitado para el ejercicio profesional”.
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Conclusiones

El profesional al momento de incorporarse a la estructura organizacional de una entidad
publica adquiere la calidad de servidor civil, por lo que en atencién de un criterio de
especificidad para regular situaciones juridicas, corresponde la regulacion de su prestacién de
servicios a las disposiciones en materia laboral.

En ninguno de los regimenes laborales vigentes del Estado se ha establecido gue, para el
desempeiio de funciones, los servidores deben encontrarse colegiados y habilitados por los
respectivos colegios profesionales.

En las entidades ptblicas, la obligatoriedad de contar con colegiatura y habilitacién se
encontrara determinada en base al anélisis que se hace por cada puesto. Es decir, que solo de
la evaluacién de sus funciones se determinard si es que requiere o no contar con dichos
requisitos. Esta obligacion se vera reflejada en sus instrumentos de gestién interna (MOF o
MPP) o en el Perfil del Puesto, segiin carresponda.

Atentamente,
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