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RESOLUCION N2 001678-2020-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 2730-2020-SERVIR/TSC
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ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL PAITA
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
DESTITUCION

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefor
CECILIA YESSICA CELI CAMACHO contra la Resolucion Directoral UGEL.P. N2 0001196-
2020, del 6 de julio de 2020, emitida por la Direccion de la Unidad de Gestion

Educativa Local Paita; al haberse acreditado la comision de la falta imputada.
Lima, 25 de septiembre de 2020

ANTECEDENTES

1. Con Resolucién Directoral UGEL.P. N2 000831-2019, del 22 de marzo de 2019, y en
mérito a lo expuesto en el Informe Preliminar N2 02-2019-GOB-DREP-
UGEL.PCPPADD, la Direccion de la Unidad de Gestiéon Educativa Local Paita, en
adelante la Entidad, inicié procedimiento administrativo disciplinario a la sefora
CECILIA YESSICA CELI CAMACHO, docente de la Institucién Educativa N2 14762
“Luciano Castillo Colonna”, en adelante la impugnante, por presunto maltrato

fisico y psicolégico en contra del menor de iniciales M.B.E.A.

Al respecto, la Entidad precisé que, en atencidén a las declaraciones del menor
contenidas en el Informe N2 039-2018/GOPB.REG.PIURA.DREP-UGEL-PSIC vy la
denuncia interpuesta por su madre, la sefiora de iniciales R.M.E.A., se imputa a la
docente el gritar y maltratar al menor de iniciales M.B.E.A. cuando sus
compaiieros le molestaban, siendo que ademas le hacia sentir mal, profiriéndoles
palabras degradantes. En ese orden de ideas, se le imputd al impugnante la
comision de la falta tipificada en el literal e) del articulo 492 de la Ley N2 29944 -

Ley de Reforma Magisterial®.

! Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 492.- Destitucion (...)
También se consideran faltas o infracciones muy graves, pasibles de destitucidn, las siguientes: (...)
e) Maltratar fisica o psicolégicamente al estudiante causando dafio grave. (...)”
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2. Con escrito del 9 de abril de 2019, complementado con escrito del 20 de agosto de
2019, la impugnante presentd sus descargos.

(i) Existe contradicciones en las declaraciones de la menor realizadas ante la
Entidad, respecto de aquellas hechas en sede policial.

(i) Los medios probatorios empleados en el procedimiento carecen de veracidad.

(iii) Las conclusiones a las que arriba el psicélogo de la Entidad no son creibles.

3. Através de la Resolucién Directoral UGEL.P. N2 001528-20197% del 27 de agosto de
2019, y conforme el Informe N2 015-2019/GRP-DREP-CPPAD-UE.305, la Direccidn
de la Entidad resolvié sancionar a la impugnante con destitucion al haberse
acreditado la comisidn de la falta tipificada en el literal e) del articulo 492 de la Ley
N2 29944,

4. El17 de septiembre de 2019, la impugnante interpuso recurso de apelacion contra
la Resolucién Directoral UGEL.P. N2 001528-2019, del 27 de agosto de 2019,
solicitando que se deje sin efecto la citada resolucién, bajo los mismos
argumentos expuestos en sus descargos.

5. Mediante Resolucion N2 002567-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, del 15 de
noviembre de 2019, el Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, declard
la nulidad de la Resolucién Directoral UGEL.P. N2 001528-2019, del 27 de agosto
de 2019, al haberse vulnerado el principio del debido procedimiento. Asimismo, se
dispuso retrotraer el procedimiento al momento previo a la emisién de la
Resolucién Directoral UGEL.P. N2 001528-2019, a efectos de que la Entidad
subsane los vicios advertidos por el Tribunal.

) 6. En mérito a lo dispuesto por el Tribunal, con Resolucion Directoral UGEL.P. N2
0001196-2020, del 6 de julio de 2020, la Direccion de la Entidad impuso a la
impugnante la sancidn de destitucidn al haberse acreditado la comision de la falta

tipificada en el literal e) del articulo 492 de la Ley N2 29944,
)
J"" TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
" 7. El 24 de julio de 2020, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
\_;) f}-’( Resolucion Directoral UGEL.P. N2 0001196-2020, solicitando se declare fundado su

recurso, bajo los siguientes argumentos:

(i) Elacto impugnado no se encuentra debidamente motivado.

’ Notificada a la impugnante el 27 de agosto de 2019.
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(i) No se notific6 debidamente la Resolucidon Directoral UGEL.P. N2 0001196-
2020, por lo que se habria vulnerado el debido procedimiento.

(iii) Ha transcurrido mas de un afio desde que se notificd el inicio del
procedimiento, por lo que se habria producido la prescripcién administrativa.

(iv) No se han tenido en cuenta los criterios establecidos por el Tribunal en la
Resolucidn N2 002567-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala.

(v) Los descargos presentados no han sido valorados debidamente, puesto que
las declaraciones de las madres de familia y memorial de docentes que
adjunté los cuales evidencian que no ha maltratado a los alumnos.

(vi) Se ha vulnerado su derecho de defensa, puesto que no se le permitié adjuntar
la Disposicion N2 15-2020-MP-FPPC-PAITA, del 22 de enero de 2020, la cual
dispone declarar no ha lugar a formalizar ni continuar la investigacion
preparatoria en su contra por la presunta comisién del delito contra la vida, el
cuerpo y la salud, en la modalidad de lesiones leves.

8. Mediante Oficio N2 702-2020/GRP-DREP-ST.S-UE.305, la Direccidon de la Entidad
remitié al Tribunal el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante, asi
como los antecedentes que originaron la resolucidon impugnada.

9. Con Oficios N® 006422 y 006423-2020-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica del
Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, sobre Ia
admisién del recurso de apelacion.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

10. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

* Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un 6rgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accidén contenciosa administrativa.
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013*, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

11. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

12. Posteriormente, en el caso de las entidades del dmbito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio CiviI6, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

* Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

> Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

6 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nUmero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

7 Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 95°.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”®, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016°.

13. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelaciéon agota la via
administrativa”.

® El 1 de julio de 2016.

o Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizaciéon interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demads que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

10 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dmbito del
sistema;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacién y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacién de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

14.

15.

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Naaorlal AMBAS SAI._AS
Gobierno . . (todas las materias) Gobierno Nacional y

. Gobierno Nacional . . . .
Nacional . Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) : . .

(todas las (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresiéon en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creaciéon de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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Del régimen disciplinario aplicable

16.

De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que la
impugnante prestaba servicios bajo las disposiciones de la Ley N2 29944, por lo
que esta Sala considera que son aplicables al presente caso, la referida Ley y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, y cualquier otro
documento de gestion emitido por el Ministerio de Educacién por el cual se
establezcan funciones, obligaciones, deberes y derechos para el personal de la
Entidad.

De la proteccion de los nifios, nifas y adolecentes

17.

18.

De acuerdo con nuestra Constitucién Politica, toda persona tiene derecho a su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar™’. En lo que
respecta a los nifios -entiéndase nifios, nifias y adolescentes-, el articulo 42 de
nuestra constitucion precisa que: "la comunidad y el Estado protegen
especialmente al nifio, adolecente {(...)"; reconociéndose asi implicitamente el
principio de interés superior del nifo.

En esa linea, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Peru el aiio
1990, prevé que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los organos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio™®. Asimismo, establece qgue los Estados
partes tomardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales vy
educativas adecuadas para preservar a las nifias y los nifios contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargol3.

“constitucién Politica del Perd

TITULO I, DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD

CAPITULO I, DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA PERSONA
“Art. 2° Derechos de la Persona

Toda persona tiene derecho:

1.

A la vida, su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

()",

12 .z omy
Convencion sobre los Derechos del Niilo

“Articulo 32.-

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio".

13 .z omy
Convencion sobre los Derechos del Niilo
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19. Por su parte, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente
N2 2079-2009-PHC/TC, sefald que: “constituye un deber el velar por la vigencia de
los derechos del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante
cualquier situacion en la que colisione o se vea en riesgo el interés superior del
nifio, indudablemente, este debe ser preferido antes que cualquier otro interés. {(...)
En consecuencia, en la eventualidad de un conflicto frente al presunto interés del
adulto sobre el del nifio, prevalece el de este ultimo; y es que parte de su esencia
radica en la necesidad de defensa de los derechos de quien no puede ejercerlos a
plenitud por si mismo y de quien, por la etapa de desarrollo en que se encuentra,
no puede oponer resistencia o responder ante un agravio a sus derechos".

20. Es asi que el Cddigo de los Nifos y los Adolescentes, en armonia con nuestra
Constitucion y la Convencidn antes citada, sefiala que se debe respetar la
integridad moral, fisica y psiquica de los nifios, nifias y los adolescentes®. En el
ambito educativo, dicha norma precisa que: “El nifio y el adolescente tienen
derecho a ser respetados por sus educadores y a cuestionar sus criterios
valorativos, pudiendo recurrir a instancias superiores si fuera necesario”.

21. Con la Directiva N2 019-2012-MINEDU-VMGI-OET, denominada “Lineamientos
para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra la violencia ejercida
por personal de las instituciones educativas”; el Ministerio de Educacién ha
buscado proteger también a los menores de cualquier acto de violencia sexual que
pueda ser ejercida contra ellos, entendida esta como el acto de indole sexual
propiciado por un adulto o adolescente mayor, para su satisfaccion sexual. Esta
puede consistir en actos de contacto fisico o sin contacto fisico, como también
pornografia.

“Articulo 192.-
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo".

14Ley N2 27337, Cadigo de los Nifios y los Adolescentes
Libro Primero, Derechos y Libertades
Capitulo I, Derechos Civiles
“Articulo 42°.- A su integridad personal.- El nifio y el adolescente tienen derecho a que se respete su
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. No podran ser sometidos a
tortura ni a trato cruel o degradante.
Se consideran formas extremas que afectan su integridad personal, el trabajo forzoso y la explotacion
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion, la trata, la venta y el trafico de nifios y
adolescentes y todas las demas formas de explotacion”.
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De esta manera, de la integracion de las disposiciones citadas en los parrafos
precedentes podemos inferir que nuestro ordenamiento juridico proscribe todo
acto que atente contra la integridad de los menores; siendo responsabilidad del
Estado a través de sus instituciones publicas o autoridades administrativas, como
este Tribunal, velar por que los nifios sean respetados y sean objeto de actos de
hostigamiento o violencia sexual.

Sobre la oportunidad de la imposicion de la sancidn

23.

24,

25.

26.

Sobre el particular, esta Sala estima pertinente determinar si la sancién materia de
impugnacién ha sido impuesta de manera oportuna, teniendo en consideracion lo
alegado por la impugnante en su recurso de apelacion, respecto al plazo
transcurrido desde la instauracién del procedimiento administrativo disciplinario
hasta la emisidn del acto administrativo de sancién.

Al respecto, tenemos que la impugnante pertenece al régimen laboral regulado en
la Ley N2 29944, por lo que corresponde recurrir al plazo de prescripcién que haya
previsto dicha norma o su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2013-ED. En este caso, es el articulo 1052 del reglamento que sefiala lo siguiente:

“Articulo 1052.- Plazo de prescripcion de la accion disciplinaria

105.1 El plazo de prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario
es de un (01) ano contado desde la fecha en que la Comision Permanente o la
Comision Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes hace
de conocimiento la falta, a través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o
quien tenga la facultad delegada.

105.2. El profesor investigado plantea la prescripcion como alegato de defensa y el
titular de la entidad debe resolverla sin mds tramite que la constatacion de los
plazos. La accion se podrd declarar prescrita, disponiéndose el deslinde de
responsabilidades por la inaccion administrativa.

105.3. La prescripcion del proceso opera sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal a que hubiere lugar”.

Apreciamos que la disposicidon en cuestion prevé un plazo de un (01) afio para
accionar y poder ejercer la potestad disciplinaria. Este es contado desde la fecha
en que la Comisidn Permanente o la Comisidon Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes hace de conocimiento la falta, a
través del Informe Preliminar, al Titular de la entidad o quien tenga la facultad
delegada.

Ahora, del tenor del articulo 902 del mismo reglamento se desprende que el
informe preliminar que emite la Comisién Permanente o la Comisidén Especial de
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Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes es el documento a través
del cual se recomienda proceder o no a instaurar el procedimiento administrativo
disciplinario; por lo que naturalmente el plazo de prescripciéon al que hace
referencia el articulo 1052 del Reglamento de la Ley N2 29944 regula Unicamente
la oportunidad en que debe iniciarse un procedimiento disciplinario, pero no
cuanto debe durar este una vez que se ha emitido la resolucién de instauracion
correspondiente.

Aunque el articulo 1022 del mismo reglamento prevé un plazo de investigacion (45
dias) previo a la emisién del informe final de la Comision Permanente o la
Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, este
no es un plazo de caducidad -como expresamente sefiala la propia norma- ni de
prescripcion.

27. Entonces, podemos concluir que la Ley N2 29944 no ha previsto un plazo de
prescripcién para la duracién del procedimiento disciplinario una vez que este se
haya iniciado con la emisién de la resolucion correspondiente. Frente a ello, este
Tribunal considera que, en aplicacién del numeral 12 del Articulo VIII del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS™, y la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio
Civil'®; corresponde recurrir por supletoriedad a lo regulado en esta ultima ley, en
lo que resulte aplicable.

“Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“TiTULO PRELIMINAR
Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por
deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudirdn a los principios del procedimiento administrativo
previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho administrativo, y sélo
subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su
naturaleza y finalidad

16(.")”' f e e e
Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la presente
Ley. No estan comprendidos en la presente Ley los trabajadores de las empresas del Estado, sin
perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final del Decreto Legislativo 1023,
ni los servidores sujetos a carreras especiales.
Para los efectos del régimen del Servicio Civil se reconocen como carreras especiales las normadas
por:
(...)
d) Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial.
(...)
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28. En esa medida, el articulo 942 de la Ley N2 30057 establece los plazos de
prescripcién, tanto para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario
como para la duracién de mismo. Con respecto a este ultimo plazo, se establece
que entre el inicio del procedimiento administrativo y la resolucién final del
procedimiento no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio’.

Cabe acotar que conforme al precedente administrativo de observancia
obligatoria contenido en la Resolucién de Sala Plena N2 001—2016—SER|VR/TSC18,
una vez iniciado el procedimiento administrativo disciplinario el plazo
prescriptorio de un (1) afo debe computarse hasta la emisidn de la resoluciéon que
resuelve imponer la sancion o archivar el procedimiento.

29. Esta posicion fue adoptada en los fundamentos 28 y 29 del Precedente
administrativo contenido en la Resolucién de Sala Plena N2 003-2019-SERVIR/TSC,
adoptado por los vocales de la Primera y Segunda Sala de este Tribunal, en donde
se preciso lo siguiente:

“(...) 28. En virtud de lo expuesto, al no encontrarse requlado en la Ley N2 29944 el
supuesto referido a la prescripcion de la potestad disciplinaria para la duracion del
procedimiento administrativo disciplinario, tal como si lo hace la Ley N° 30057 en
su articulo 949, corresponde que el plazo de prescripcion de un (1) afio, contado a
partir de la notificacion de la resolucion de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, sea aplicado a los procedimientos administrativos disciplinarios
seguidos a los servidores bajo el régimen de la Ley N° 29944, en atencion a la

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras
especiales, las personas designadas para ejercer una funcién publica determinada o un encargo
especifico, ya sea a dedicacion exclusiva o parcial, remunerado o no, se rigen supletoriamente por el
articulo 1l del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo Il, referido
a la Organizacion del Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso
Administrativo Sancionador, establecidos en la presente Ley”.

“Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 942.- Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles
decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de
tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la complejidad del
procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.
Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a partir de
gue la entidad conocid de la comision de la infraccion”.

“publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de noviembre de 2016.
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relacion de supletoriedad existente entre tales normas.

29. En relacidn con ello, resulta pertinente destacar que parte de las garantias del
debido procedimiento en el ejercicio de la potestad disciplinaria, implica el
cumplimiento de los plazos establecidos para la duracion del procedimiento
administrativo disciplinario y sus diferentes etapas, con la consiguiente
responsabilidad administrativa de las autoridades competentes que inobserven
tales plazos. (...)”

30. Ahora bien, mediante Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC, del 22
de mayo de 2020%, el pleno del Tribunal considerd que corresponde la suspension
del cémputo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los
procedimientos administrativos disciplinarios o impulsar los ya iniciados. Al
respecto, los fundamentos 41 y 42 sefialaron:

“4q1. Sobre la base de lo sefialado, debe considerarse que la inactividad que se
produce en el periodo del 23 de marzo al 10 de junio de 2020, se presenta de
igual modo en los periodos del 16 al 22 de marzo de 2020 y del 11 al 30 de junio
de 2020; por tanto, teniendo en cuenta el principio de igual razdn, igual derecho,
no cabe efectuar distincion alguna y corresponde que la suspension del computo
de los plazos de prescripcion también se aplique durante estos periodos. 42.
Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia y respaldo a
las medidas adoptadas con el unico fin de preservar la vida de la Nacion, el pleno
del Tribunal considera que corresponde la suspension del computo de los plazos
de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la
imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados”.

(Resaltado agregado)

31. Siendo asi, en el presente caso se advierte que el procedimiento disciplinario se
inicid el 26 de marzo de 2018 con la notificacion a la impugnante de la Resolucién
Directoral UGEL.P. N2 000831-2019, y concluyd el 27 de agosto de 2019 con la
emision de la Resolucién Directoral UGEL.P. N2 001528-2019, a través de la cual

‘. fue sancionada. No obstante, mediante la Resolucion N2 002567-2019-

! (}-’{ SERVIR/TSC-Primera Sala, del 15 de noviembre de 2019, notificada a la Entidad en

la misma fecha, el Tribunal declaré la nulidad de la Resolucion Directoral UGEL.P.

N2 001528-2019.

Ypublicado en el diario oficial “El Peruano” el 30 de mayo de 2020.
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En ese sentido, desde el 26 de marzo de 2019 hasta el 27 de agosto de 2019, se
advierte que trascurrieron cinco (5) meses y un (1) dia. Asimismo, desde el 15 de
noviembre de 2019 hasta el 15 de marzo de 2020, transcurrieron cuatro (4) meses,
es decir, hasta antes que se suspendiera el plazo prescriptorio de duracidn del
citado procedimiento sefialado en el citado articulo 942 de la Ley N2 30057, de
acuerdo con lo sefalado en la Resolucién de Sala Plena N2 001-2020-SERVIR/TSC.

Luego, el 6 de julio de 2020 se emitidé la resoluciéon de sancion contenida en la
Resolucién Directoral UGEL.P. N2 0001196-2020, esto es, luego de seis (6) dias de
reanudarse el codmputo del plazo prescriptorio sefialado el numeral anterior,
situacién que evidencia que, sumado al plazo seialado en el numeral precedente,
al momento de emitirse la citada resolucion no transcurri6 mas de un afio (1)
desde que se instaurd el procedimiento administrativo disciplinario. Por lo que la
Entidad se encontraba facultada a ejercer su potestad disciplinaria,
correspondiendo que este Tribunal revise el fondo de Ila controversia
administrativa.

De la falta imputada a la impugnante

34.

35.

De acuerdo a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucién, mediante
Resolucién Directoral UGEL.P. N2 0001196-2020, del 6 de julio de 2020, se impuso
a la impugnante la sancién de destitucidn, al haberse acreditado que incurrié en
actos de maltrato psicoldgico grave en contra del menor de iniciales M.B.E.A,,
configurdndose asi la falta muy grave tipificada en el literal e) del articulo 492 de la
Ley N2 29944,

Sobre el particular, de la revisidon de la documentacion que obra en el expediente
se advierte lo siguiente:

(i) Acta de Manifestacion de la madre del menor de iniciales M.B.E.A., del 5 de
diciembre de 2018, en la cual precisa que su menor hijo le comunicé que la
impugnante le viene dando calificativos tales como “eres un tarado”, “un
tonto”, “un sonso”, que le “va a meter un cocacho para que llore con mds
ganas”, entre otros calificativos. Al respecto, precisa que el menor agraviado
viene siendo victima de bullying.

(i) Informe N2 039-2018/GOB.REG.PIURA.DREP-UGEL-PSIC, del 28 de diciembre
de 2018, que contiene el Informe Psicoldgico practicado al menor de iniciales
M.B.E.A., quien relata, entre otros puntos, lo siguiente:

“(...) La profesora me gritaba mucho cuando un compafiero me molestaba, o
me pegaba yo le respondia, ella veia eso y decia péguenle mds pero solo
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respondia a lo que me hacian el nifio, o si me paraba a prestar algo, lo mismo
me gritaba (...) luego la profesora agrupd a mis dos comparfieros y a mi me
dejo fuera, al dia siguiente del salon estaba llorando y una amiga de la
profesora dijo que han ido a UGEL a denunciarla porque no ha puesto a un
nifio en grupo, luego estaban haciendo un papelote y dijo fuerte: ‘A nadie los
quiero ver sin grupo y empezo a tomar fotos para tener evidencias que todos
estdbamos trabajando’, ‘Luego en el mes de noviembre se organizdé para
vender huancaina para recaudar fondos y comprar juguetes para los mds
necesitados es decir, cada uno tenia que llevar un nifio que necesita y un
companero le dijo a la profesora mire, que yo iba a llorar cuando dijo que el
lugar de 1 kilo de papa que llevaramos 2 kilos, ahi, en ese momento dijo, a ver
voy a meter un cocacho para que llore de verdad y a mi me dijo: ‘Olvidate de
todo que vas a hacer la chocolatada y vas a vender papa la huancaina, si
quiere te doy la plata para que tengas tu’ (...)".

Por otro lado, se advirtieron las siguientes conclusiones en el referido
Informe:

“(...) VIl.- ANALISIS DE LOS RESULTADOS

EXAMEN MENTAL

Menor de 11 afos responde a las preguntas de manera coherente, sus
funciones cognitivas perceptivas se encuentra conservadas, logra percibir y
discriminar estimulos externos, estd orientada en sus esferas psicoldgicas, en
tiempo, espacio y persona. De acuerdo al EXAMEN MENTAL NO EXISTE
ALTERACION SENSOPERCEPTIVA NI ALTERACION DE PENSAMIENTO.

(...)

VIIl.- AREA EMOCIONAL:

Dentro de los sintomas funcionales, conductuales y sociales segun resultados,
el usuario presenta indicadores de afectacion emocional, asimismo, presenta
indicadores de tristeza hacia la situacion a la cual se encuentra inmerso,
evidenciando indice de ansiedad y temor, ideas recurrentes, re-
experimentacion de sentimientos y sensaciones asociadas a una situacion
traumdtica, acompafiada de somatizacion.

(...)

CONCLUSIONES:

DESPUES DE EVALUAR AL MENOR:

El menor de 11 afios, orientado en sus tres esferas psicoldgicas, con fluidez
verbal. Nivel de conciencia acorde a su edad cronoldgica, es decir, logra
entender la realidad. Sus esquemas mentales se encuentran conservados,
evidencia consistencia en su relato y congruencia afectiva.
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Clinicamente no presenta indicadores de: “(...), a nivel intelectual se encuentra
dentro de los pardmetros normales. Por otro lado, presenta sintomas
psicosomdticos como aislamiento después de la experiencia vivida (hechos
narrados anteriormente).

(...) se concluye SER PROCLIVE DE AFECTACION EMOCIONAL, A HECHOS
COMPATIBLES, ASIMISMO, INSEGURIDAD Y VULNERABILIDAD AL SER
MANIPULADA, DEBIDO A NECESIDAD DE AFECTO Y PROTECCION. (...)".

Declaraciéon del menor agraviado ante los miembros de la Comisién
Permanente de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Entidad y
la sefiora de iniciales R.M.E.A., del 7 de agosto de 2019, quien reiterd que la
impugnante siempre le gritaba en frente de sus compafieros.

Protocolo de Pericia Psicoldgica, del 6 de marzo de 2020, practicada al menor
de iniciales M.B.E.A., en donde se indica lo siguiente:

“(...) RELATO.

Refiere:

‘La profesora me decia que yo soy un tonto, sonso, un bruto, en la clase me
decia todo eso. Mis compafieros se reian, no me llevaba con muchos de mi
clase.

PORQUE? Porque no se aguantaban conmigo, creo que no les caia bien, yo
siempre he sido ordenado no me gustaba sacar malas notas y siempre tenia
todo organizado y ellos me decian mujercita, maricon, nifia bonita.

A veces la maestra también les decia que me vallan a molestar o me golpe en
la cabeza. Cuando, me tropezaba con algo o se me caia algo que tenia en las
manos, la maestra me dijo ahi va el inutil, bien tonto que todo se le cae y
todos se reian en el aula.

Todo empezd desde que mi mamd fue a decirle que me tuviera en cuenta
porque siempre me dolia la barriga, y ella le respondio: que no tendria cuidado
ni preferencias con nadie, que nadie en el aula tenia corona asi que seria igual
que con todos, pero desde ese entonces ella no me dejaba participar o me
hacia pasar vergiienza delante de todos.

Cuando haciamos actividades para lo promocion a todos les toco traer un kilo
de papa y a mi con 2 o 3 compafieros mds nos pidioé 2kg. Y yo solo agache mi
cabeza y uno del aula dijo, ya porque le han pedido 2kg, va llorar y la maestra
respondio, si que llore porque le doy un cocacho para que llore con ganas.
Pero el empezd a insultar y la profesora escucho y se acerco y me pellizco a mi
y al otro nifio no le dijo nada.
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Otro dia también me pellizco en las costillas, fue porque un compafero
siempre me molestaba entonces yo quise defenderme y también le respondia
con apodos.

Ahora yo estudio en el colegio de Viviate SAN JOSE.

No tengo muchos amigos, pero al menos si hablo con algunos y puedo hacer
mis cosas un poco mds tranquilo, no pelean ni me molestan. Un dia, me
sucedid algo muy feo que me hizo tener una crisis, yo estaba en el colegio y a
lo lejos vi una mujer parada en la puerta del colegio, me senti mal me dolia el
pecho y empecé a tener escalofrios. Tuvieron que llamar a mi mamd, desde
ese entonces la confundo muy seguido a la profesora que me maltrataba con
alguna persona.

El evaluado se muestra muy nervioso, suda constantemente y coge sus manos
tensando sus dedos.

DATOS RELEVANTES:

Gastritis cronica

Ulceras

Migrafa.

Tomo medicina cada vez que tiene fuertes dolores de cabeza y lo llevan al
médico para su tratamiento de gastritis (..)

CONCLUSIONES

Por lo mencionado anteriormente el menor B.E.A se encuentro con secuelas
psiquicas los cuales se reflejan en lo modificacion permanente de su
personalidad (CIE 10, f62.0) SE CONCLUYE PROCLIVE A AFECTACION
EMOCIONAL GRAVE A HECHOS COMPATIBLES NARRADOS.

Informe Psicoldgico practicado a la impugnante, en donde se seiiala lo
siguiente:

“(...) AREA EMOCIONAL

Dentro de los sintomas funcionales, conductuales y sociales segun resultados
existe tendencia a la extroversion, falta de control de sus impulsos y de mal
humor ocasionando en ocasiones problemas en sus relaciones interpersonales.
Bajo tolerancia a la frustracion esto hace que se tome hostil, refleja
sintomatologia de estrés y baja autoestima. Por lo tanto, se concluye que la
Sra. CECILIA YESSICA CELI CAMACHO (50) FRENTE A LA ENTREVISTA Y
EVALUACION presenta indicadores de PERSONALIDAD CON BAJA TOLERANCIA
A LA FRUSTACION, AGRESIVIDAD ENCUBIERTA (pasivo agresiva), UTILIZA
RESISTENCIA A ORDENES INDIRECTAS RECURRIENDO A LA POSPOSICION,
RAZOOS DE INMADUREZ QUE LE PUEDEN OCASIONAR MAL HUMOR Y
HOSTILIDAD. {(...)

Ests &= una copia auténtica imprimible de un decumento electronice archivado por el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del .S,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicién Complementzria Final del 0.5 028-2016-PCM. Su autenficidad e integridad pueden s=r confrastadas = través de la
siguiente direccion web: 'T.t|:-5:-'.-'abp.serfir.got:.pe-".'eriﬁcecia"n-' ingresando el cadigo de verificacicn gue aparece en la parte superior izquierds de este documente.

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

I— ;
 enEY EL Perv Primero |



36.

37.

39.

Tribunal del Servicio
Civil

Koo PERU Presidencia -
; del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

(vi) Manifestacion de la sefiora de iniciales L.L.R., madre de la menor de iniciales
N.M.S.L., realizada el 12 de febrero de 2020, quien sefiala que su menor hija
ha sido alumna de la impugnante y que no le he referido queja alguna sobre
ésta, precisando que tiene su caracter y que tomaba represalias con los
alumnos por las quejas de los padres pero que no ha maltratado a su hija.
Asimismo, la menor de iniciales N.M.S.L. manifiesta que la impugnante le
decia al menor agraviado que su mama habia hecho quejas, que no se hiciera
el tonto; y que los hacia salir del aula y se quedaba con el menor y otros
companeros que lo ofendian. La menor también agrega que, cuando la
impugnante le gritaba al menor de iniciales M.B.E.A., éste lloraba y le decia
gue le iba a decir a sus compafieros para que le peguen y llore con gusto.

(vii) Documentacién médica presentada por la denunciante, que acredita que el
menor de iniciales M.B.E.A. presenta gastritis crénica con Uulceras en el
es6fago, asi como atenciones en la Institucién Educativa en donde
actualmente se encuentra por malestares estomacales.

Al respecto, de la documentacion sefialada en el numeral precedente, se advierten
elementos de prueba, entre ellos las evaluaciones psicoldgicas realizadas al menor
de iniciales M.B.E.A. y a la impugnante, cuyos hechos narrados en los mismos y
conclusiones se condicen con las imputaciones realizadas en su contra, lo que
permite evidenciar la acreditacién de la falta imputada a la impugnante.

En efecto, debe precisarse que en el presente caso, precisamente lo que se
investiga es la conducta de un docente en relacion directa con menores de edad,
los cuales son personas en proceso formativo y que como tal, merecen recibir un
trato adecuado de la labor magisterial. En este orden de ideas, esta Sala considera
que los medios probatorios antes citados, evidencian que la impugnante incurrié
en las imputaciones efectuadas en su contra.

. Sobre el particular, debe considerarse que de acuerdo al articulo 562 de la Ley

General de Educacién — Ley N2 28044, el profesor es agente fundamental del
proceso educativo y tiene como misidn contribuir eficazmente en la formacion de
los estudiantes en todas las dimensiones del desarrollo humano. Asimismo, por la
naturaleza de su funcidén, la permanencia en la carrera publica docente exige al
profesor idoneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental
gue no ponga en riesgo la integridad de los estudiantes.

Conforme a lo expuesto y considerando que el impugnante, en su condicién de
docente es un agente fundamental dentro del proceso de formacién de los
estudiantes; no correspondia que realice conductas de maltrato piscolégico en
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agravio del menor de iniciales M.B.E.A., toda vez que ello implica una afectacién al
derecho de los estudiantes a recibir un trato y orientacién adecuada en su proceso
de formacion educacional, sobre la base del respeto que debe existir entre
docente y educando; por lo cual encuentra acreditada la comisidon de la falta
prevista en el literal e) del articulo 492 de la Ley N2 29944

En su recurso de apelacion, la impugnante ha alegado que el acto impugnado no
se encuentra debidamente motivado. Asimismo, ésta ha sefalado que no se
notificé debidamente la Resolucién Directoral UGEL.P. N2 0001196-2020, por lo
que se habria vulnerado el debido procedimiento; siendo ademas, que los
descargos presentados no han sido valorados debidamente, puesto que las
declaraciones de las madres de familia y memorial de docentes que adjuntd los
cuales evidencian que no ha maltratado a los alumnos.

Sobre dicho argumento, corresponde sefalar que, a lo largo del presente
procedimiento, el impugnante hizo ejercicio de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, vale decir, que, en el presente caso, se le
garantizd su derecho a exponer sus argumentos de defensa, a ofrecer sus medios
probatorios y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. Vale acotar,
ademas, que en el presente procedimiento se cumplié con notificarle los hechos
imputados y se le otorgd el plazo de ley para que presente sus descargos, los
cuales han sido valorados por la Entidad, cumpliendo con el principio de debido
procedimiento, de legalidad y derecho de defensa. Asimismo, se advierte que el
guantum de la sancién resulta proporcional, atendiendo a la gravedad de los
hechos que se le atribuyeron y que se encuentran debidamente acreditados,
conforme a lo expuesto en los numerales precedentes.

Por lo tanto, lo argumentado por la impugnante en dichos extremos carece de
sustento.

De otro lado, la impugnante ha senalado que no se han tenido en cuenta los
criterios establecidos por el Tribunal en la Resolucién N2 002567-2019-
SERVIR/TSC-Primera Sala. No obstante, de la revisién de la Resolucién Directoral
UGEL.P. N2 0001196-2020, del 6 de julio de 2020, se aprecia que la Entidad ha
subsanado los vicios advertidos por el Tribunal, evidenciandose que recabd nuevos
medios probatorios, adicionales a los actuados anteriormente, los cuales, de
manera conjunta, permiten acreditar la falta imputada a la impugnante. En ese
sentido, lo alegado por la impugnante en dicho extremo debe ser desestimado.

Por otra parte, la impugnante ha sefialado que se habria vulnerado su derecho de
defensa, puesto que no se le permitié adjuntar la Disposicion N2 15-2020-MP-
FPPC-PAITA, del 22 de enero de 2020, la cual dispone declarar no ha lugar a
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formalizar ni continuar la investigacidon preparatoria en su contra por la presunta
comision del delito contra la vida, el cuerpo y la salud, en la modalidad de lesiones
leves.

45. Sobre el particular, en virtud de lo prescrito en el articulo 2642 del TUO de la Ley
N2 27444%°, las consecuencias de la investigacion penal y/o civil en el presente
caso no tienen mayor incidencia sobre la tramitacion del presente procedimiento
administrativo disciplinario.

46. Cabe sefialar que, el articulo 432 de la Ley de Reforma Magisterial también
establece que las sanciones impuestas por responsabilidad administrativa no
eximen al personal de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar,
asi como de los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades respectiva521.

47. Sobre este tema, Alejandro Nieto, en su obra “Problemas Capitales del Derecho
Disciplinario”, destaca que “hay una corriente penalista que distingue las
infracciones, segun ataquen a un bien juridico o se limiten a una desobediencia o
rebeldia. Solo en el primer caso se trata de auténticos delitos en sentido propio,
mientras que las infracciones disciplinarias son el ejemplo mds caracteristicos del

**Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 2642.- Autonomia de responsabilidades
264.1 Las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son
independientes y se exigen de acuerdo a lo previsto en su respectiva legislacion.
264.2 Los procedimientos para la exigencia de la responsabilidad penal o civil no afectan la potestad
de las entidades para instruir y decidir sobre la responsabilidad administrativa, salvo disposicidn
judicial expresa en contrario”.
21Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 432. Sanciones
Los profesores que se desempefian en las dreas sefialadas en el articulo 12 de la presente Ley, que
transgredan los principios, deberes, obligaciones y prohibiciones, incurren en responsabilidad
administrativa y son pasibles de sanciones segun la gravedad de la falta y la jerarquia del servidor o
funcionario; las que se aplican con observancia de las garantias constitucionales del debido proceso.
Las sanciones son:
a) Amonestacion escrita.
b) Suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin goce de remuneraciones.
c) Cese temporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde treinta y un (31) dias hasta doce (12)
meses.
d) Destitucion del servicio.
Las sanciones indicadas en los literales c) y d) se aplican previo proceso administrativo disciplinario,
cuya duracion no sera mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles improrrogables, contados a partir de
la instauracién del proceso.
Las sanciones sefialadas no eximen de las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, asi
como de los efectos que de ellas se deriven ante las autoridades respectivas”.
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segundo grupo”*?. De esta manera, para el autor, una infraccién disciplinaria, a

diferencia del delito, atenta contra los deberes del servicio funcional. Por esta
razon, el derecho penal y el derecho disciplinario no podrian ser equiparados.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado que “(...) el orden penal
y administrativo-sancionador estdn destinados a proteger distintos bienes
juridicos, y en tal sentido, las conductas que no tienen la entidad suficiente para

ser consideradas delito podrian ser consideradas faltas administrativas”?.

Conforme lo expuesto, el fundamento de las sanciones penales y/o medidas de
caracter civil difiere respecto de las sanciones administrativas. Asi, mientras la
responsabilidad penal se origina ante la realizacién de actos tipificados por el
ordenamiento como delitos que, como tales, merecen el mdaximo reproche
juridico; la responsabilidad administrativa tiene por fuente el incumplimiento de
los deberes que corresponden a un funcionario o servidor pl’Jinc024. Por lo que
podemos colegir que es juridicamente valido disponer que se adopten medidas
disciplinarias en el dmbito administrativo sobre hechos que tienen connotacion
penal en tanto el fundamento en ambas instancias no sea el mismo. Asi también lo
ha entendido la Autoridad Nacional del Servicio Civil, quien en el Informe Legal N2
127-2010-SERVIR/GG-0OAJ, concluye lo siguiente:

“Dado que las responsabilidades penales, civiles y administrativas pueden tener un
fundamento y regulacion diferente, el procesamiento judicial de determinados
funcionarios o servidores no determina necesariamente la imposibilidad de iniciar
un procesamiento administrativo, orientado a determinar la responsabilidad que
en este dmbito se haya generado por la violacion de un bien juridico distinto al que
es materia de procesamiento judicial”.

Por lo expuesto, esta Sala considera que la actuacion de la impugnante configura
la falta que le fue imputada, la cual derivd en la imposicion de la medida
disciplinaria en contra de ésta.

En tal sentido, a la luz de los hechos expuestos en los numerales que anteceden, y
tal como se aprecia de la documentacidon que obra en el expediente, esta Sala
puede colegir que se encuentra debidamente acreditada la responsabilidad de la
impugnante por los hechos que fue sancionada en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario iniciado en su contra, en mérito a los documentos
valorados a lo largo del procedimiento.

*véase: NIETO, Alejandro. Problemas Capitales del Derecho Disciplinario. Revista de Administracion
Publica, Num. 63, 1970, p 72.

2Sentencia recaida en el expediente N2 620-2004-AA/TC, fundamento segundo.

**Véase el Informe Legal N2 127-2010-SERVIR/GG-OAJ.
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52. Por las consideraciones expuestas, esta Sala considera que debe declararse
infundado estos extremos del recurso de apelacién interpuesto por la
impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2
1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefor
CECILIA YESSICA CELI CAMACHO vy, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucion
Directoral UGEL.P. N2 0001196-2020, del 6 de julio de 2020, emitida por la Direccién
de la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL PAITA, al haberse acreditado la comisién
de las faltas imputadas.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior CECILIA YESSICA CELI CAMACHO y
a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL PAITA, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL PAITA.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resoluciéon en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

W/ /
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RICARDOUAVJER LUIGINO PILOTTO OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL
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