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EXPEDIENTE N° : 2595-2018
INTERESADO :
ASUNTO :  Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones, al Régimen Contributivo de la

Seguridad Social en Salud y Multas
PROCEDENCIA :  Piura

FECHA : Lima, 25 de enero de 2019
VISTA la apelacién interpuesta por . con RU.C. N° ; , contra la
Resolucién de Intendencia N® 1 de 8 de enero de 2018, emitida por ia Intendencia Regional

Piura de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT, que declard
infundada la reclamacién formuiada contra las Resoluciones de Determinacién N°®

giradas por Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de enero a diciembre de 2013,
Resoluciones de Determinacion N° giradas por las Aportaciones al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social de enero a diciembre de 2013, Resoluciones de Multa N°

giradas por la comision de la infraccion tipificada en el numeral 13 del

articulo 177 del Cédigo Tributario y las Resoluciones de Multas N°
giradas por la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Codigo Tributario,

CONSIDERANDO:

Que ia recurrente sostiene que a2 Administracion considera que los tres elementos esenciales de una
relacidn laboral, esto es, prestacién personal, remuneracién y subordinacién, se configuran en la
contratacién de las personas que emitieron los recibos por honorarios observados; sin embargo, los
locadores contratados al ser requeridos por la Administracién, afirmaron haber prestado sus servicios de
forma independiente, sin estar sujetos a ordenes, ni horanio de trabajo.

Que precisa, que Maron Alejandro Correa Vargas, Abraham Alfredo Jimenez Cedamano, Luis Alberto
Neyra Dioses y Dannys Alexander Alama Cnsanto, al contestar los requerimientos emitidos por la
Administracion, sefialaron que prestaron servicios de guardiania de embarcaciones, pero que no tenian
horarios de trabajo, ni se regian por la direccién de alguna persona o normativa, ademas, afirma que el
citado servicio presenta caracteristicas distintas al de los servicios de seguridad convencional, dado que
dicha labor se basa en resguardar las embarcaciones cuando estas se encuentran encalladas en el puerto
después de un periodo de pesca, por lo que la citadas persona pueden tener en custodia distintas
embarcaciones que no necesariamente pertenezcan a un solo duefio,

Que ademas, sefiala que

_ en respuesta a los requenmientos de la Administracion,
indicaron que prestaron servicios de secretariado, taxi, asistente contable y servicio de bahla,
respectivamente, que no tenian horario de trabajo, ni recibian drdenes, salvo ciertas precisiones por parte
de la persona que los contrato; no obstante, la Administracion pretende afirmar que existié una relacion
laboral sin considerar que la actividad pesquera es por temporadas, por lo que los servicios contratados no
son continuos.

Que asimismo, alega gue la Administracién dedujo que las citadas personas se encontraban sujetas a
algunas directrices debido a que en los contratos de locacién de servicios se indicaba que el “Locador
debera informar periddicamente sobre el avance y desarrolio de sus servicios a la gerencia o jefatura que la
compafifa indigue”, lo cual carece de sustento, toda vez que si bien podia indicar a los locadores cudl es el
resultado que espera tener del servicio brindado y fijar instrucciones, ello no desnaturaliza las labores
realizadas. Cita la Resolucion de este Tribunal N°® 00715-5-2010 y solicita la extincién de sus deudas por
aplicacién del Fraes.
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Que la Administracion sefiala que durante la fiscalizacion efectuada a la recurrente detecté que en los
periodos enero a diciembre de 2013, ésta tuvo a su cargo personal que si bien le gird recibos por honorarios
por servicios independientes, verificé que dicho personal prestd tales servicios de manera personal,
recibiendo a cambio una remuneracion permanente y de periodicidad mensual, bajo la supervisién y
direccion de la recurrente; por Io que de la evaluacién conjunta de dichos elementos determiné que entre el
anotado personal y la recurrente existié un vinculo de subordinacion y, por ende, una relacién de naturaleza
lahoral, por lo que correspondia que ésta efectie el pago de las Aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones y al Régimen Contributivo de 1a Seguridad Social en Salud; asimismo, verificé que |a recurrente
incurrié en las infracciones tipificada por los numerales 1 del articulo 178 y 13 del articulo 177 del Cédigo
Tributario, motivo por el cual emitié resoluciones de multa.

Que de autos se aprecia que mediante Carta N° y Requerimiento N°

© T, notificados de acuerdo a ley e 3 de mayo de 2016 (fojas 208, 207 y 237), la
Administracion inicié a la recurrente la fiscalizacion definitiva de sus obligaciones tributarias
correspondientes a las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones y al Régimen Contributivo de la
Seguridad Social en Salud, asi como las retenciones del Impuesto a la Renta de Quinta Categoria de enero
a diciembre de 2013.

Que como resultado del citado procedimiento de fiscalizacion se efectuaron los siguientes reparos: 1. A la
base imponible de los Aportes al Sistema Nacional de Pensiones de enero a diciembre de 2013, al
determinar que el Sr. prestd servicios de chofer a la recurrente, servicio que al
ser prestado en forma personal, ser remunerado y bajo subordinacion, califica como laboral {foja 424 a 429),
y 2. A la base imponible de los Aportes al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud de enero
a diciembre de 2013, al determinar que

prestaron servicios de
seguridad, chofer, contables, bahia y administrativos, de forma personal, remunerada y bajo subordinacion,
por lo que califican como laborales.

Que como consecuencia los citados reparos, la Administraciéon emitié las Resoluciones de Determinacion
N° giradas por Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de
enero a diciembre de 2013 (fojas 413 a 430), Resoluciones de Determinacion N° ‘a

giradas por el Régimen Contributive de la Seguridad Social de enero a diciembre de 2013
(fojas 392 a 412), Resoluciones de Multa N°® giradas por la comision
de la infraccidn tipificada en el numeral 13 del articulo 177 del Cédigo Tributario {fojas 367 a 391) v las
Resoluciones de Multas N° giradas por la comisién de la infraccién
tipificada en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario (fojas 354 a 366).

1. Resoluciones de Multa N°® a

CQue las Resoluciones de Multa N° , fueron giradas por la comisién de
la infraccion tipificada en el numeral 13 del articulo 177 de! Cédigo Tributario (fojas 810 a 815).

Que mediante ! articulo 11" del Decreto Legislativo N° 12572, vigente a partir del 9 de diciembre del
2016, en concordancia con la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 13112

1 El Articule 11 Extincidn de deudas:
11.1 Extinganse las deudas tributarias pendientes de pago a la fecha de vigencia del presente decreto legislativo, inclusive
las muktas y las deudas contenidas en liquidaciones de cobranza y liquidaciones referidas a las declaraciones aduaneras,
por los tributos cuya administracin tiene a su cargo la SUNAT, cualquiera fuera su estado, correspondiente a los deudores
tributarios a que se refiere el articulo 5, siempre que, por cada tributo o multa, ambos por periedo, o liquidacidon de
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se reguld la extincion de las deudas tributarias pendientes de pago correspondientes a los deudores
tributarios sefalados en el articulo 5 del citado decreto, siempre que, por cada tributo o multa, o
liquidacion de cobranza o liquidacién referida a la declaracion aduanera, y por cada acto independiente,
la deuda tributana actualizada al 30 de setiembre de 2016, fuera menor a §/ 3 850,00 y que no se
encuentre dentro de fos supuestos sefialados en los articulos 4 y 6.

Que el inciso a) del articulo 12 de la citada norma dispone que SUNAT, respecto de las deudas tributarias
a que se refiere el articulo precedente, deciara la procedencia de oficio de los recursos de reclamacién en -
tramite de aquellas deudas extinguidas.

Que sequn se indica en la apelada, las deudas contenidas en las Resoluciones de Multa N°
se encuentran extinguidas, al haberse verificado lo dispuesto por el articulo
11 del Decreto Legislativo N° 1257.

Que en ese sentido, mediante la apelada la Administracion declard extinguida las deudas contenidas en
los precitados valores, de conformidad con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 12 del mencionado
decreto legislativo (fojas 630 vuelta a 631 vuelta), por lo que, al no existir controversia que deba ser
dilucidada por esta instancia, corresponde confirmar la resolucion apelada en este extremo.

2. Resoluciones de Determinacion N° a

CQue de las Resoluciones de Determinacion y sus anexos (fojas
392 a 412), se aprecia que dichos valores fueron girados debido a que la Administracién formuld reparos a
la base imponible de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud de enero a
diciembre de 2013, al considerar que

: . prestaron a la
recurrente servicios (de seguridad, chofer, contables, bahia y administrativos) de forma personal,
remunerada y bajo subordinacién, por lo que califican como laborales,

Que sobre el particular, el articulo 3 de la Ley de Modemizacién de la Seguridad Social en Salud, Ley N°
26790, modificado por Ley N° 27177, establece que son asegurados del Régimen Contributivo de fa
Sequridad Social en Salud, los afiliados regulares o potestativos y sus derechohabientes; son afiliados
regulares: i) Los trabajadores activos que laboran bajo relacién de dependencia o en calidad de socios de
cooperativas de trabajadores, ii) Los pensionistas que perciben pension de jubilacién, incapacidad o
sobrevivencia; iii) Los trabajadores independientes que sean incorporados por mandato de una ley especial,

cobranza o liquidacién referida a la declaracién aduanera, la deuda tributaria actualizada al 30 de setiembre de 2016, fuera
menor a 5/ 3 950,00 {tres mil novecientos cincuenla y 00/100 soles).
11.2 Tratdndose de deuda tributaria expresada en délares estadounidenses, para determinar si son menores a S/ 3 950,00
(tres mil novecientos cincuenta y 00/10 soles), se calculard dicha deuda utilizando el lipo de cambio de S/ 3,403 (tres y
403/1000 sotes).
11.3 Lo dispuesto en el parrafo 11.1 se aplica a las deudas tributarias acogidas a fraccionamiento, cuando el saldo
pendiente de pago al 30 de setiembre de 2016 sea menor a 5/ 3 950,00 (tres mil novecientes cincuenta y 00/100 soles).
11.4 Si el saldo pendiente de pago de un fraccionamiento a que se refiere el parrafo anterior se encuentra expresado en
délares estadounidenses, para efectos de determinar si es menor a 8/ 3 950,00 (tres mil novecientos cincuenta y 00/100
soles), se calculara dicha deuda utilizando el tipo de cambio de 5/ 3,403 (tres y 403/1000 soles).
11.5 No se aplica lo dispuesto en el presente articulo a las deudas sefialadas en el articulo 4, ni a aquellas de los sujetos a
que se refiere el articulo 6.

2 pPublicado en el diario oficial “El Pervano” el 8 de diciembre de 2016.

¥ Publicado en et diario oficial “El Peruano” el 30 de diciembre de 2016,

* Similar criterio fue establecido en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 8651-1-2017.
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Agrega dicho articulo que el Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud es de caracter
obligatorio para los afiliados regulares y los demas que sefiale la ley.

Que por su parte, conforme con los articuios 4 y 6, modificado por la Ley N° 28791° de la Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, Ley N® 26790, las entidades empleadoras, las que
comprenden, entre otras, las empresas e instituciones publicas o privadas que emplean trabajadores bajo
relacién de dependencia, se encuentran en |a obligacion de declarar y pagar el aporte de los trabajadores
en actividad bajo relacion de dependencia equivalente al 8 % de la remuneracién ¢ ingreso.

Que de conformidad con el inciso a) del articulo 6 de la Ley N°® 26790, los aportes por afiliacion al Seguro
Social de Salud son de caracter mensual, siendo que el aporte de los trabajadores en actividad,
incluyendo tanto los que laboran bajo relacion de dependencia como los socios de cooperativas, equivale
al 9% de la remuneracién o ingreso. La base imponible minima mensual no podrd ser inferior a la
Remuneracién Minima Vital vigente. Es de cargo de |z entidad empleadora que debe deciararlos y
pagarlos a ESSALUD, al mes siguiente, dentro de los plazos establecidos en la normatividad vigente, a
aquel en que se devengaron las remuneraciones afectas.

Que en atencidn a las referidas normas, para que una entidad esté obligada al page de Aportaciones al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, entre otros, debe calificar como empleadora, es
decir, debe existir un contrato de trabajo entre ésta y la persona que le presta servicio, siendo la base
imponible de los referidos tributos el integro de la remuneracion.

Que por su parie, el articulo 2 de 1a Resolucién de Superintendencia N° ., que aprobd las
normas referidas a declaraciones y pago correspondientes a tributos vinculados a trabajadores, establece
que la entidad empleadora es contribuyente de las contribuciones a ESSALUD {Régimen Contributivo de
la Seguridad Social en Salud) y actia como agente retenedor tratandose de las Aporfaciones a la ONP
(Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones), entre otros tributos.

Que de acuerdo con 1o establecido por el articulo 9 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad v Competitividad Laboral, aprobadeo por Decreto Supremo N° 003-97-TR, por la
subordinacion el trabajador presta sus servicios bajo la direccidn de su empleador, el cual tiene
facultades para normar reglamentariamente las labores, dictar las drdenes necesarias para la gjecucion
de las mismas y sancionar disciplinariamente, dentro de los limites de la razonabilidad, cualquier
infraccion o incumplimiento de las obligaciones a cargo del trabajador; ademas, precisa que ef empleador
esta facultado para introducir cambios o modificar turnos, dias u horas de trabajo, asi come la forma v
modalidad de la prestacion de las labores, dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en cuenta las
necesidades del centro del trabajo.

Que al respecto, este Tribunal ha sefialado en la Resolucion N° 6570-4-2010, entre otras, que para
determinar la existencia de una relacién laboral, es necesario que se presenten los siguientes elementos
esenciales: a) Prestacion personal de servicios, por la que ¢l trabajador pone a disposicion del empleador
su fuerza de trabajo, debiendo prestar el servicio en forma personal y directa; b) Remuneracion, que &s la
contraprestacién que otorga el empleador al trabajador a cambio de la actividad que éste realiza a su
favor; y ¢) Subordinacién ¢ dependencia, que implica un vinculo juridico por el cual el trabajador le
confiere al empleador el poder de conducir su actividad personal, [0 que implica que este Ultimo tiene la
atribucion de organizar y encaminar su prestacion; asimismo, en la Resolucién N° 1052-1-2005 se sefiald
gue a fin de determinar si existe relacién de naturaleza laboral que dé lugar al pago de las aportaciones a
los regimenes de seguridad social, debe verificarse la concurrencia de los elementos esenciales del

% Publicago el 21 de julio de 2006.
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contrato de trabajo, como son la prestacion personal de servicios, el pago de una remuneracion y la
existencia de subordinacion.

Que conforme con lo indicado en la Resolucion N° 3777-5-2012, la subordinacion es el elemento de mayor
importancia para efecto de determinar la naturaleza aboral de una relacién, sin embargo, no es facil de
identificar, siendo necesario por tanto recumir a los denominados rasgos sintomaticos, esto es, al conjunto
de caracteristicas tipicas que permiten verificar la existencia de una relacién laboral como la sujecién a
drdenes y directivas en cuanto al desarrollo de los servicios, imposicién de sanciones, establecimiento de
horarios de trabajo, entre otros.

Que segun el criterio establecido en las Resoluciones N° 4873-1-2006 y 9246-2-2007, no basta para probar
la subordinacién, que en los contratos se establezca que las actividades del prestador del servicio se
encuentran sujetas a supervision, control y seguimiento, puesto que ello supone la necesaria verificacion
que las labores ejecutadas se adecden a los términos del encargo y no implica que se hayan impartido
ordenes, directivas o instructivos para su ejecucion.

Que del mismo modo, en la Resolucidn N* 6050-5-2012, entre otras, este Tribunal ha indicado que la carga
de la prueba para acreditar la existencia de una relacién laboral corresponde a la Administracion, siendo
que en la Resolucion N°® 8548-10-2012, entre otras, ha establecido que para verificar una relacion laboral no
s0lo se debe acreditar que la prestacién de servicios sea de caracter regular y continua, sino que
basicamenie debe acreditarse la existencia de subordinaciéon, que constituye el elemento de mayor
importancia para efecto de determinar la naturaleza jaboral de una relacion; sin embargo, al no ser facil
identificarla, resulta necesario recurrir a los denominados rasgos sintomaticos, esto es, al conjunto de
caracteristicas tipicas que permiten presumir la existencia de una relacion laboral, como la sujecion a
ordenes y directivas en cuanto al desarrollo de los servicios, imposicion de sanciones, establecimiento de
horarios de trabajo, entre otros.

Que en las Resoluciones N° 00715-5-2010 y 02890-3-2009, este Tribunal ha sefalado que a efecto de
establecer la existencia de la subordinacién, no debe estarse a la denominacién que se dé a un contrato,
$ino, al principio de primacia de la realidad v a la naturaleza de los servicios prestados.

Que mediante punto 1 del Requerimiento N° , notificado de acuerdo a ley el 28 de octubre
de 2016 (foja 215 vuelta), la Administracién indicé que los servicios que se describen en los recibos por
honorarios cancelados en el ejercicio 2013 y que se hacen referencia en el Anexo N° 1 (fojas 211 y 212),
cumplen con los elementos esenciales (prestacion personal, remunerada y subordinada) para determinar la
existencia de una relacién laboral, por lo que solicitd sustentar dicha observacion, respecto de las siguientes
personas;

F

. NOMBRE .~ [ ' . ‘BRINDOSERVICIODE:

Guardia de embarcacién
Guardia de embarcacion
Guardia de embarcacion
Guardia de embarcacion
Bahia Pesca
Asistenle contable
Choler
Secrelana

co|~a|o|wn| | es|ra] |
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Que en respuesta del citado requerimiento {fojas 125 y 126), la recurrente presentd un escrito el 7 de
noviembre de 2016, en el que sefiald que el servicio de bahia solo se realiza en el periodo de pesca y por
horas; con relacién a los guardianes, indicé que es personal que sodlo trabaja por horas, pero se toma un
acuerdo con ellos respecto a las remuneraciones, razon por la que se han considerados todos los meses; el
chofer, brinda el servicio de taxi; la secretaria y el asistente de contabilidad sélo concurrian a la empresa
cuando se requeria. Asimismo, indicdé que su empresa solo tiene actividad los meses de mayo, junio,
noviembre y diciembre de cada afio, periodos en los que se autoriza la pesca de anchoveta, y s6lo hasta
cumplir las cuotas de pesca autorizadas.

Que en el punto 1 del Resultado del Requerimiento N° (foja 218), notificado con arreglo
a ley el 23 de noviembre de 2016 (foja 218 vuelta), la Administracion dejd constancia de los descargos
presentados por la recurrente, e indicé que de acuerdo a los documentos presentados (recibos por
honorarios) las caracteristicas de los trabajos realizados tienen los siguientes rasgos laborales:

- Son de naturaleza personal: secretaria, guardian, asistente contable, bahia.
- No podrian realizarse sin una direccion o supervision.

- 3Son de naturaleza permanente.

- Pagos mensuales por un monto fijo de mil quinientos soles.

- Enlos meses de julio ¥ diciembre reciben doble remuneracion.

Que en consecuencia, la Administracion procedié a realizar la determinacién de las Aportaciones al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud de enero a diciembre de 2013.

2.1 Guardia de embarcacién

Que mediante los Requerimientos N° {fojas 551, 553, 555 y 557),
notificados de acuerdo a ley el 6 de diciembre de 2017 (fojas 552, 554, 556 v 558), la Administracién
efectud cruces de informaciéon con )

, toda vez que brindaron servicios
de guardiania de embarcacién durante los periodos enero a diciembre de 2013, solicitdndoles: 1.
Comunicar si efectivamente durante el 2013 laboraron para a recurrente. Asimismoe, les requirié detallar
las tabores realizadas y el horario de trabajo e indicar si los servicios prestados se realizaban bajo la
direccidn del empleador o si este hormaba dichas labores; y, 2. Presentar copias simples de los recibos
por honorarios emitidos a la recurrente, asi como de cualquier otro documento que sustente lo
manifestado en el punto anterior, tales como contratos, correos, documentos internos, ete. y/o que
demuestre la relacidn laboral que mantenia con la recurrente.

Que mediante escritos presentados el 11 y 12 de diciembre de 2017, en respuesta a los citados
requerimientos {fojas 507, 526, 545 y 550), las citadas personas afirmaron haber prestado el servicio de
seguridad particular a las embarcaciones de la recurrente durante el afo 2013, comprometiéndose a brindar
dicho servicic cuando la recurrente (o disponga a cambio de un pago mensual mediante recibos por
honorarios, asimismo sefialaron que sus labores consistian en cuidar las embarcaciones cuando estas se
encontraban en el puerto {en el lugar donde se ubicaban las embarcaciones), el servicio se brindaba en
diferentes horas del dia, todo dependia del requerimiento de la recurrente, quien “brindaba algunas
consideraciones” Adjuntaron los contratos de locacion de servicio, asi como los recibos de honorarios
emitidos.

Que de la revision de los contratos celebrados entre a recurrente y los sefiores

Crisanto, se verifica que se acordé que las citadas personas prestarian el servicio de Quardiania (vigilancia
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particular) de las embarcaciones de la recurrente, sefialando la forma de prestacion de los servicios, la
retribucion pactada, los derechos y obligaciones de las partes y los alcances del servicio, entre otros (fojas
503 a 505, 522 a 524, 541 a 543 y 546 a 548). Asimismo, cbran en autos los recibos por honoranios
emitidos por

(fojas 130, 131, 490 a 502, 508 a 521, 527 a 540}, en los cuales
se indica que corresponden a los servicios de vigilancia, prestados a favor de la recurrente.

Que al respecto, este Tribunal ha sefalado en las Resoluciones N° 02890-3-2009, 1328-3-2016, 08053-10-
2017 y 00055-3-2018, entre ofras, que por su naturaleza las labores de vigilancia, constituyen tipicamente
labores que dehen ser prestadas dentro de una relacidn de dependencia, pasible de recibir érdenes
directas, de aplicar sanciones en caso de incumplimiento de éstas y sometidas a un horario predeterminado
por la empresa.

Que en tal sentido, dado que de los contratos, recibos por honorarios, y respuestas a los requerimientos
cursades a la recurrente v a ) _

_ se verifica que las citadas personas fueron
contratadas para brindar servicios de vigilancia, los cuales segun criterio reiterado de este Colegiado, por su
naturaleza constituyen tipicamente labores que deben ser prestadas dentro de una relacion de
dependencia, corresponde mantener el reparo y confirmar [a apelada en este extremo.,

2.2 Secretaria

Que mediante el Requerimiento N° {foja 563) notificado de acuerdo a ley ¢l 6 de
diciembre de 2017 (foja 564), la Administracién efectud cruce de informacion con

_quien emiti6 recibos honorarios a la recurrente por el servicio de secretaria de oficina, durante el
periodo enero a diciembre de 2013, por {o que le solicité: 1. Comunique si efectivamente durante el 2013
laborS para la recurrente. Asimismo, detalle las labores realizadas y el horario de trabajo e indique si los
servicios prestados se realizaban bajo la direccion del empleador o si éste normaba dichas labores; 2,
Presentar copia simple de los recibos por honorarios emitidos a dicha empresa, asi como de cualquier
ofro documento que sustente lo manifestado en el punto anterior, tales como contratos, correos,
documentos internos, etc. y/o que demuestre la relacion laboral gue mantenia con la empresa.

Que mediante escrito de 11 de diciembre de 2017, en respuesta al Requerimiento N°

{fojas 450), afirmé haber prestado el servicio de secretariado a la recurrente, para
ello celebrd un contrato de locacion de servicio y acord6 el pago a través de recibos por honorarios.
Asimismo, indicé que sus labores comprendieron atenciones telefonicas; coordinaciones con el duefio, los
proveedores, clientes y otros; entrega y recojo de documentos; archivo de comprobantes de pago u algun
ofro documento, entre otros. Ademas, sefialdé que la labor que desempefiaba era de acuerdo a los
requerimientos de la empresa que se daba en horarios de [a mafana o tarde, agrega gue ¢l empleador en
ningin momento impartid érdenes o direccionamiento scbre las labores que realizaba, salvo algunas
consideraciones propias del trabajo que desempefiaba. Adjunté recibos por honorarios y el contrato de
locacién.

Que de la revision del contrato celebrado entre la recurrente y (446 a 448), se
verifica que se acordd que la citada perscna prestaria el “servicio de secretariado en fa oficina de la
COMPANIA” para lo cual se obliga, entre otros, a ‘prestar personalmente los servicios contratados” por un
periodo de doce (12) meses, entre el 2 de enero vy el 31 de diciembre de 2013. Asimismo, obran en autos
los recibos por honorarios emitidos por (fojas 432 a 445) en los cuales se indica
que corresponden a "Servicios de secretariado en oficina”, prestados a favor de la recurrente.
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Que al respecto, este Tribunal ha sefalado en las Resoluciones N° 02890-3-2009, 1328-3-2016, 3105-1-
2017 y 00055-3-2018, entre otras, que por su naturaleza las labores de secretariado, constituyen
tipicamente labores que deben ser prestadas dentro de una relacién de dependencia, pasible de recibir
ordenes directas, de aplicar sanciones en caso de incumplimiento de éstas y sometidas a un horario
predeterminado por la empresa.

Que en tal sentido, dado que del contratos, recibos por honorarios, y respuestas a los requerimientos
cursados a la recurrente y a se verifica que la citada persona fue contratadas
para brindar servicios de “secrefariado en la oficina de la COMPANIA”, los cuales segun criterio reiterado de
este Colegiado, por su naturaleza constituyen tipicamente labores que deben ser prestadas dentro de una
relacién de dependencia, corresponde mantener el reparo y confirmar |a apelada en este extremo.

2.3 Chofer, Asistente contable y Servicio de bahia

Que mediante los Requerimientos N¢ (fojas 559,
561, 583 y 565) notificados de acuerdo a ley el 6 de diciembre de 2017 (fojas 560, 562 y 566), la
Administracion efectud cruces de informacién con

quienes emitieron recibos por honorarios a la recurrente por
servicios de chofer eventual, asistente contable y bahia de pesca, respectivamente, durante el periodo
enerc a diciembre de 2013, por lo que, les solicitd: 1. Comunicar si efectivamente durante el 2013
laboraron para la recurrente. Asimismo, detallar ias labores realizadas y el horario de trabajo e indicar si
los servicios prastados se realizaban bajo la direccidn del empleador o si éste normaba dichas labores 2.
Presentar copia simple de los recibos por honorarios emitidos a dicha empresa, asi como de cualguier
otro documento que sustente lo manifestado en e punto anterior, tales como contratos, correos,
documentos interncs, etc. y/o que demuestre |a relacién laboral que mantenia con la empresa.

Que mediante escrito de 12 de diciembre de 2017, en respuesta al Requerimiento N°

(fojas 470), Juan Alberto Mejia Romero indicd que durante el afio 2013 se desempefié como taxista, y fue
contratado por la recurrente para prestar servicios de taxi al personal de su empresa, prestando sus
servicios cuando le era requerido (via telefénica). Asimismo, sefialé que no tenia lugar de trabajo, ni horaria,
ni desarrollo actividades bajo direccion de ningun jefe ni bajo ninguna norma, por lo que en paralelo siguid
brindando sus servicios de taxi a terceros. Adjunté contrato de locacién de seirvicio y sus recibos por
honorarios,

Que en respuesta al Requerimientc N° (fojas 489),

afirmé haber prestado el servicio de asistente contable a la recurrente, en forma independiente durante ef
afo 2013, precisd que su labor consistia en consolidar {a informacidn contable, ingresar virtuaimente la
documentacion necesaria para la presentacion de las declaraciones juradas y otras actividades propias del
servicio de asistente, asimismo, manifesté que dada la naturaleza de la actividad no era necesario lievarla a
cabo en un lugar especifico ni en un horarioc de trabajo, agrega que en ningun momento desarrollo
actividades bajo direccién de ningln jefe. Adjuntd recibos por honorarios y el contrato de locacion.

Que segun se dej6é constancia en el Resultado del Requerimiento N° (foja 565-vuelta)

. no cumplié con lo requerido. No obstante, la recurrente presentd el
contrato de locacion de servicios que suscribio con la citada persona, asi como los recibos de honorarios
aquél le emitid por el servicio de bahia.

Que ahora bien, que de la revision de los contratos, recibos por honorarios, y respuestas a los

requerimientos cursados a la recurrente y a
. N0 se aprecia que se encuentre acreditada la existencia de una
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relacién laboral, toda vez que no se encuentran acreditadas las caracteristicas tipicas de una relacion
laboral, tales como el lugar de trabajo, horarios de trabajo y exclusividad para un solo empleador.

Que asimismo, la Administracién no ha acreditado de forma alguna que las citadas personas cumplieran
con un horario de trabajo, por ejemplo, a través de un registro de entrada y salida o registro de asistencia
ni que la recurrente ejerciera o tuviera la posibilidad de ejercer sobre las citadas personas los poderes de
direccidén o supervision, por medio, por ejemplo, de directivas o planes de trabajo dictados por la
recurrente, o algin otro documento que permitiera constatar tal aseveracién, ni que la recurrente tuviese
el poder de sancidn sobre las citadas personas, por 1o que corresponde levantar el reparo analizado y
revocar la apelada en este extremo. -

Que asimismo, es preciso anctar que el hecho que exista correlatividad en los recibos por honorarios
emitidos no demuestra por si solo la existencia del elemento subordinacidén o dependencia, criterio que
ha sido recogide por este Tribunal en las Resoluciones N° 9296-4-2001 y 9517-3-2007, entre otras. A
esto se debe agregar que si bien existen dobles pagos en julio y diciembre, no constituyen por si solos un
tactor determinante para la existencia de una relacion laboral.

Que tampoco acredita la existencia de vinculo laboral, el sélo hecho que en algunos recibos por
honorarios se haya consignade la glosa “gratificacidn navidad”y “gratificacion”, ya que si bien ello podria
significar un indicio de la existencia de una relacién laboral, por si s6lo no acredita que hayan ocurrido los
elementos esenciales de dicha relacion, en especial, la existencia de subordinacién, sino que se requiere
de documentacion adicional que acredite tales elementos, criterio que ha sido recogido por este Tribunal
en la Resolucién N° 3105-1-2017.

3. Resoluciones de Determinacién N°

Que de las Resoluciones de Determinacidn N° fojas 526 a 531),
se aprecia que dichos valores fueron girados debido a que la Administracion formuld reparos a la base
imponible de tas Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de enero a diciembre de 2013, al haberse
determinado la prestacién personal, remunerada y subordinada, elementos que evidencian la existencia de
una relacion laboral con

Que al respecto, el inciso a) del articulo 3 del Decreto Ley N° 19990, establecid que son asegurados
obligatorios, los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen de la aclividad privada a empleadores
particulares, cualesquiera que sean la duracion del contrato de trabajo y/o el tiempo de trabajo por dia,
semana o mes; asimismo su articulo 11, sustituido por Decreto Ley N° 20604, indica gue la obligacion de
los empleadores de retener las aportaciones de los trabajadores asegurados cbligatorios en el momento
de pago de sus remuneraciones y entregarlas al Seguro Social.

Que la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 26504, dispuso que a partir del 1 de enero de 1997
las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990, no seran
menores al 13% de la remuneracion asegurable,

Que en las Resoluciones N* 1052-1-2005 y 8654-2-2009, entre otras, este Tribunal ha dejado establecido
que a fin de determinar si existen relaciones de naturateza laboral que dan lugar al pago de Aportaciones
al Sistema Nacional de Pensiones, debe verificarse la concurrencia de los elementos esenciales del
contrato de trabajo, como son la prestacion personal de servicios, el pago de una remuneracién y la
existencia de subordinacion.
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Que como se ha analizado precedentemente, en el numeral 2.3, no se encuentra acreditado en autos gue
la existencia de una relacién laboral entre la recurrente y  por lo que
corresponde levantar ¢l revocar la apelada en este extremo.,

Que estando al sentido del fallo, no corresponde emitir pronunciamiento con relacién a los argumentos
formulados por la recurrente en este extremo.

Resoluciones de Multas N°

Que las Resoluciones de Multas N° (fojas 354 a 366), fueron
emitida por la comisién de la infraccién tipificada por el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario, y
se encuentran vinculadas con las Resoluciones de Determinacién N¢

I , emitida por las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social én Salud de enero a
diciembre de 2013 (fojas 391 2 412).

Que el numeral 1 del articulo 178 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, establece que constifuyen infracciones relacionadas con el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, no incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones
ylo rentas y/o patrimonio y/o actos gravados ylo tributos retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o
porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde en la determinacion de los pagos a cuenta
o anticipos, o declarar cifras 0 datos falsos u omitir circunstancias en las declaraciones, que influyan en la
determinacion de la obligacién tributaria; y/o que generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas
tributarias o créditos a favor del deudor tributario y/o que generen la obtencién indebida de Notas de
Crédito Negociables u otros valores similares.

Que Ias resoluciones de multa impugnadas fueron giradas por la infraccién antes citada y se sustentan,
en los reparos a la base imponible de las Aportaciones al Régimen Contributivo de [a Seguridad Social en
Salud de enero a diciembre de 2013, siendo que [os reparos por los recibos de honorarios emitidos por

fuercn
levantados en la presente resolucién, en tanto que los reparos por los recibos de honorarios emitidos por

se han mantenido; corresponde emitir
similar pronunciamiento respecto de las resoluciones de multas analizada, debiendo la Administracion
reliquidar la sancién en funcién del pronunciamiento emitido.

Resoluciones de Multa N°

Que las Resoluciones de Multas N° ) (fojas 367 a 379), fueron
emitida por la comisién de la infraccién tipificada por el numeral 13 de! articulo 177 del Cédigo Tributario,
y se encuentran vinculadas con las Resoluciones de Determinacion N°

emitida por las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de enero a diciembre de 2013.

Que conforme con el numeral 13 del articulo 177 del Cédigo Tributario, constituye infraccion el no
efectuar las retenciones o percepciones establecidas por ley, salvo que el agente de retencidén o
percepcién hubiera cumplido con efectuar el pago del fributo que debid retener o percibir dentro de los
plazos establecidos.

Que de autos se observa que las referidas resoluciones de multas fueron giradas por la infraccion antes

citada y se sustentan, en los reparos a la base imponible de las Aportaciones al Sistema Nacional de
Pensiones de enero a diciembre de 2013, que en esta instancia han sido levantados, por lo que
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corresponde emitir similar pronunciamiento respecto a la citadas multas y revocar la apelada en este
extremo.

Que respecto al alegato de la recurrente referido a que sus deudas deben extinguirse en aplicacion del
Decreto Legislativo N° 1257, cabe indicar gue segun el inciso ¢) del articulo 4 del citado decreto, el
FRAES no comprende las deudas por aportes a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) y al
Seguro Social de Salud (ESSALUD), asimismo, el articulo 3 del Reglamento de la citada normaS,
establece que la deuda sefalada en el articulo 4 del decreto legislativo no esta comprendida en el
FRAES ni en la extincién de deudas tributarias, por la que no resulta atendible su solicitud.

Con las vocales Guarniz Cabell y Villanueva Aznaran, e interviniendo como ponente la vocal Jiménez
Suarez.

RESUELVE:

1. REVOCAR la Resolucién de Intendencia N° de 8 de enero de 2018, en el extremo
referido a las Resoluciones de Determinacién N° , emitida por
las Aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones de enero a diciembre de 2013 y las Resoluciones
de Multas N° y DEJAR SIN EFECTO los citados valores.

2. REVOCAR ila Resolucién de Intendencia N° de 8 de enero de 2018, en el extremo

referido al reparo a la base imponible de las Aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad
Social en Salud de enero a diciembre de 2013 respecto a

debiendo la Administracién proceder de
conformidad con lo dispuesto por la presente resolucién, y CONFIRMARLA en lo deméas que
contiene.

Registrese, comuniquese yyemitase a la SUNAT, para sus efectos.

il —C A

GUARNIizZ CLABELL VILLANUEVA AZNARAN MENEZ SUAREZ
VOCAL PRESIDENTE VOCAL VOCAL

galado Castillo
Secretario Relator (e)
JS/RC/CClrag.

¢ Aprobado por Decrete Supremo N° 049-2017-EF.
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