Proyecto de Ley N 2262 / 2020 - R

YESS Dpia

pealging g

| CONGRESO

REPUBLICA “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la Universalizacion de la Salud”

B O o contunos PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA
- b EL REGIMEN DE CONTRATACION
23 Sfy 1000 ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
RECKSIRCG (CAS) EN EL SECTOR PUBLICO
Fima.....em=l. Hora..o.n.2...1.

Los Congresisjas de la Republica que suscriben, integrantes del Grupo
Parlamentario Accién Popular, a iniciativa de la congresista, YESSY NELIDA
FABIAN DIAZ, en uso de las facultades de iniciativa legislativa previsto en los
articulos 102° numeral 1) y 107° de la Constituciéon Politica del Pert, y en los
articulos 22° inciso c¢), 75° y 76° del Reglamento del Congreso de la Republica,
ponen a consideracién el siguiente:

PROYECTO DE LEY QUE ELIMINA EL REGIMEN DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS (CAS) EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. Eliminacién del régimen de Contratacién Administrativa de
Servicios (CAS)

Eliminese del Sector Publico el régimen laboral de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS), Decreto Legislativo N° 1057, de las entidades del sector publico.

Articulo 2. Incorporacién al régimen del Decreto Legislativo N° 276

Incorpérese al régimen laboral del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, a los
trabajadores que se encuentren desarrollando labores bajo el Decreto Legislativo
N° 1057 dentro de las entidades del Estado, al momento de entrar en vigencia la
presente Ley.

Articulo 3. Otras modalidades de contratacién

La entidades del Estado pueden optar por la modalidad de contratacién
establecida en el Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, siempre y cuando la norma de creacion y organizacion de
la entidad asi lo permita.

Articulo 4. - Plazo de incorporacion

La incorporacion de los trabajadores bajo el régimen laboral Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), Decreto Legislativo N° 1057, a las modalidades
de contratacion bajo el Decreto Legislativo 276 o el Decreto Legislativo N° 728, no
sera mayor a un plazo de seis (06) meses desde la entrada en vigencia de la
presente norma.
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Articulo 5. Responsabilidad administrativa y civil

Los funcionarios o servidores publicos que efectien contratacién de personal en
las entidades del Estado, fuera de lo dispuesto en la presente ley, incurren en falta
administrativa y en consecuencia son responsables civiles por los dafos y

PRMIGIMGHS.Ie originen al Estado.
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mgloﬁ&sldmplementacién de la norma

hmﬁf@mﬁa@b&;ﬂe lo dispuesto en la presente norma se financia con cargo al
presupuesto de cada Entidad, quedando autorizadas a realizar las modificaciones
presupuestales necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente

Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. - De la reglamentacion

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, dictara las normas
reglamentarias pertinentes.

SEGUNDA. - De las derogaciones y/o modificaciones
Deréganse y/o modificanse todas las normas que se opongan a la presente Ley.

YESSY NELIDA FABIAN DIAZ
Congresista de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Contrato Administrativo de Servicios, aprobado mediante Decreto Legislativo N°
1057, fue creado en el afio 2008 con la finalidad de regularizar la situacién informal
del personal contratado bajo la modalidad de “Servicios No Personales” (SNP)
dentro de las diversas entidades del Estado, lo que eran las llamadas “locaciones
de servicios”.

Sin embargo, tal como lo dispuso el articulo 3 de su norma de creacién, la
naturaleza de la misma es de caracter transitorio, es decir temporal. El Contrato
Administrativo de Servicios (CAS) nacié con la finalidad de que progresivamente
sea sustituido por el régimen regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
que tendria como objetivo establecer un régimen Unico para los funcionarios que
trabajan en las entidades del Estado, y esto a razén que las actuales contrataciones
estan sujetas a la vigencia de las necesidades que pueda tener cada entidad, lo
que a su traduce a su vez en inestabilidad laboral para los servidores publicos,
creando incertidumbre respecto a su desarrollo laboral.

Sin embargo, es bueno sefialar que desde la emision de la Ley 29849, Ley que
establece la eliminacién progresiva del régimen especial del Decreto Legislativo
1057, publicado en abril del 2012 y de la Ley 30057, publicada en julio del afio 2013,
los esfuerzos a la fecha no han generado resultado alguno, por lo contrario al afio
2016 se tienen dentro del aparato del Estado aproximadamente 275 mil servidores
publicos' contratados con la modalidad CAS, cifra que para los afios 2012 y 2013
era de mas de 187 mil y 227 mil trabajadores, en dicho régimen, respectivamente.
Es decir, la cifra de contratados en este sistema se ha ido acrecentando en vez de
ir disminuyendo y pasar al régimen de la Ley del Servicio Civil, con lo cual se denota
una inoperancia y el desinterés de las autoridades del turno en realmente eliminar
este sistema laboral.
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! Informe Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios. Elaborado por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil. Publicado en mayo 2017.
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Del trato diferenciado que reciben los servidores CAS

Asimismo, en comparacién con otros regimenes que si generan estabilidad como
son el Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Legislativo N° 728 (régimen del sector
privado pero aplicado en algunas entidades del aparato publico), los servidores del
régimen CAS, no cuentan con muchos de los derechos laborales a diferencia de
los regimenes en mencién, pese a cumplir horarios, estar en niveles de
subordinacion, etc.

Asi, dentro de las diferencias que se pueden encontrar se tienen que los
trabajadores del Decreto Legislativo 1057, no perciben beneficios laborales como
son las gratificaciones de un sueldo integro en los meses de julio y diciembre, sino
un monto de 300 soles como aguinaldo. Ademas, de bonificaciones como
escolaridad, maternidad, paternidad, uniformes, entre otros. De otro lado, no tienen
derecho a la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), recibido en los meses
de mayo y noviembre por el personal contratado bajo la modalidad del Decreto
Legislativo N° 728, por ejemplo.

Estas diferencias, de otro lado calan también en el desempefio y compromiso frente
a la institucion, al crear malestar y descontento entre los servidores por el trato
diferenciado que reciben y que se traducen asimismo en el incumplimiento de los
objetivos trazados por la entidad del Estado.

De lo expuesto se visibiliza la falta de derechos plenos y las inequidades que
existen por parte del Estado hacia los servidores publicos.

De la eliminacion de Contrato Administrativo de Servicios (CAS)

Es en este contexto que la iniciativa plantea se elimine del Sector Publico el régimen
laboral de Contratacion Administrativa de Servicios (CAS), Decreto Legislativo N°
1067 de las entidades del sector publico, incorporando al régimen laboral del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, a los trabajadores que se encuentren
desarrollando labores bajo el Decreto Legislativo N° 1057 dentro de las entidades
del Estado, al momento de entrar en vigencia norma.

Adicionalmente, se propone otras modalidades de contrataciéon para entidades del
Estado como la establecida en el Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, siempre y cuando la norma de creacion y organizacién
de la entidad asi lo permita.

Para ello, la incorporacién de los trabajadores bajo el régimen laboral Contratacién
Administrativa de Servicios (CAS), Decreto Legislativo N° 1057, a las modalidades
de contratacion bajo el Decreto Legislativo 276 o el Decreto Legislativo N° 728, se
propone que no sea mayor a un plazo de seis (06) meses desde la entrada en
vigencia de la norma.
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De otro lado se establece responsabilidad administrativa y civil para Los
funcionarios o servidores publicos que efectlien contratacion de personal en las
entidades del Estado, fuera de lo dispuesto en la ley propuesta, incurriendo en
falta administrativa y en consecuencia siendo presuntamente responsables civiles
por los dafios y perjuicios que originen dichas acciones.

Finalmente, para la implementacion de lo dispuesto en la norma se propone que
la misma se financia con cargo al presupuesto de cada Entidad, quedando
ademas autorizadas estas a realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la misma, otorgando, ademas
un plazo no mayor de sesenta (60) dias calendario al Poder Ejecutivo, contados a
partir de la vigencia de la Ley, a fin de dictar las normas reglamentarias
pertinentes.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
La iniciativa planteada se encuentra en sintonia con la Constituciéon Politica del

Peru, particularmente con los siguientes articulos:

- “Articulo 22° El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona”.

- “Articulo 23° El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de
atencion prioritaria del Estado.

Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”.

- “Articulo 26° En la relacion laboral se respetan los siguientes principios:

1. lqualdad de oportunidades sin discriminacién

2. Caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por la
Constitucién y la Ley.

3. Interpretacion favorable al frabajador en caso de duda insalvable

sobre el sentido de una norma”’

En este sentido, el Proyecto de Ley no contraviene ninguna norma de orden
constitucional, ni la legislacién vigente, al contrario, se encuentra en concordancia
con el ordenamiento juridico y el sistema normativo, toda vez que otorga el
reconocimiento de derechos laborales a todos los servidores publicos.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La norma propuesta no genera ningun costo para el erario nacional, toda vez que
se dispone que la contrataciéon se financia con cargo al presupuesto de cada
Entidad, quedando autorizadas a realizar las modificaciones presupuestales
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley.

Por el contrario, el ingreso al servicio publico se efectuara por fin mediante mérito
en un marco de igualdad de oportunidades, respecto a la capacidad de las personas
y bajo los principios de eficiencia, desterrando al régimen laboral CAS del sistema
publico de recursos humanos, dejando de volverse indefinido a un régimen nada
idéneo para los trabajadores del Estado.

Incorporande a los servidores publicos del Decreto Legislativo N° 1057, a las
modalidades de contratacién bajo el Decreto Legislativo 276 o el Decreto
Legislativo N° 728, se contaran con trabajadores con mejor desempefio, seguros
de poder realizar una linea de carrera y que les brinde mayor seguridad y una mejor
calidad de vida.

RELACION CON LAS POLITCAS DEL ACUERDO NACIONAL

La iniciativa planteada se encuentra en armonia del Acuerdo Nacional,
especificamente en lo relacionado a las politicas de Estado siguientes:

a) Politica de Estado N° 11: Promocién de la igualdad de oportunidades sin
discriminacion.

b) Politica de Estado N° 13: Acceso universal a los servicios de salud y a la
seguridad social.

c) Politica de Estado N° 14: Acceso al empleo pleno, digno y productivo.

d) Politica de Estado N° 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

Lima, 17 de setiembre de 2020.
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