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Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con relacion a la Ley que establece un régimen
especial facultativo de devolucién de los aportes para los aportantes activos e inactivos bajo
el decreto ley 19990 administrados por la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP). Al
respecto, estimamos conveniente observar la misma por lo siguiente:

I. Naturaleza del Sistema Nacional de Pensiones (SNP)
SNP, seguridad social y pension

1. La seguridad social goza de proteccion en el ambito internacional’, e incluso es materia
de preocupacion de la Organizacion Internacional del Trabajo® a través de diversos
convenios. El pais no es ajeno a esto, normativamente esta reconocida en nuestra
Constitucién: "El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a
la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la Ley y
para la elevacion de la calidad de vida”.

En atencién a que el principio de integralidad de la seguridad social establece que las
prestaciones en dinero o en especie deberfan cubrir la totalidad de los infortunios
humanos de manera suficiente, oportuna y completa, para ser consideradas eficaces,
es que nuestra Constitucion ha reconocido el derecho a la pensién: “El Estado
garantiza el g.fbre acceso (...) a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o
mixtas (...)"

Al respecto, el sistema previsional pUblico otorga una prestacion econémica a traves
del pago de una pensién de manera mensual, que es otorgada a los administrados o
sus beneficiarios luego de cumplir con los requisitos establecidos por ley, pudiendo ser
de derecho propio (jubilacién, cesantia e invalidez) o derivade (viudez, orfandad y
ascendientes). Se entiende que tiene como garantia institucional a la seguridad social.

La definicidon de la pensién como derecho fundamental nos permite abordar su
naturaleza como derecho incorporado al ordenamiento constitucional®. El analisis
sistematico de la disposicién constitucional que reconoce el derecho fundamental a la
pensién (articulo 11) con los principios y valores que lo informan, es el que permite
determinar los componentes de su contenido esencial. Dichos principios y valores son

' Reconocido en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) y en el Pacto Internacional sobre Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966).

2 Reconocido en la Declaracion de Filadelfia de la OIT (1944), y en su Recomendacién sobre la Seguridad de los medios de
vida (1944).

* Articulo 11 de la Constitucion Politica del Pert.

* Fundamento 73 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0050-2004-Al/TC y otros.



el principio-derecho de dignidad y los valores de igualdad material y solidaridad®.
Ei SNP como intervencion piblica previsional

2. La pensidn, tal como lo sefiala la Constitucidn, requiere de un disefio institucional
acorde a las necesidades del pals. Si bien en el Perti no hay un sistema unificado, sino
varias formas de obtener una pensién, ef centro de la actuacidn bajo la logica de la
seguridad social se encuentra en el SNP, administrado porla ONP, y el Sistema Privado
de Pensiones (SPP), aperado por las administradoras privadas de fondos de pensiones.

El SNP es un fondo de reparto solidario, el cual tiene como caracteristica principal la
solidaridad intergeneracional mediante el otorgamiento de pensiones a los actuales
pensionistas, que son financiadas con ta recaudacion de log aportes de los afiiados
activos. Es decir, s un sistema de reparto, que se organiza sobre |a base de un aporte
obligatorio, realizado por los trabajadores en actividad, con el que se forma un fondo
para atender las pensiones y jubilaciones de los trabajadores retirados. '

Dada esta naturalaza, la jurisprudencia censtitucional ha definidc que un régimen
publico de pensiones como es el SNP, coherente con |0 que es la logica de la seguridad
social, debe sustentarse en el principio de solidaridad, €l cual, al surgir de la clausula
det Estado social y democratico de derecho®, justifica ser un valor axiolégico de (a
pensién, tal como lo ha sustentado la jurisprudencia constitucional y Ia administrativa’.

Esta solidaridad previsicnal es de cardcter intergeneracional, la cual posee una doble
dimension;

“(i) Una obligacién, dado que los trabajadores durante su etapa laboral activa,
sustentan ias prestaciones de quienes, por razones justificadas a su condicion,
son actuales pensionistas, pues sus aportaciones permiten cumplir con el pago
de las obligaciones pensionarias, sin omitir el rol subsidiario def Estado. (i} Un
derecho en curso de adquisicidn, debido a que se obtiene la expectativa de
percibir un beneficio cuando el estado de necesidad alcance al aportante 0 2 tos
miembres de su familia™. :

Situacion actual del SNP

3. Dado el contexte social, econdmica y politico dei pais presente durante la década de
los afios '70 y '8D, en lo relativo a su sostenibilidad, fue necesario gue desde los afios
‘90 se hayan realizado diversas reformas paramétricas (ajustes estructurales en el
modelo), para que el SNP tenga las siguientes caracteristicas:

aTasa de aporte: Originaimente, el trabajador contribuia con el 3% de las
remuneraciones, complementandose con la contribucién de los empleadores del
6%. Elflo tuvo que cambiar, para que solo aporte el trabajador. Al inicio 11% y, a
partir de anero de 1997, 13% de su remuneracién asegurable.

® Fundamento 36 de la sentencia emillda por el Tribunal Constitucional recaida en el Expadients 1417-2006-PA/TC,
tarnbién, fundamento 76 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en of Expediente 0050-2004-AKTC v otros.

8 Artfculo 43 de Ja ConstituciGn Politica del Pari.

7 Fundamente 16 de 1a sentencia del Tribunal Constituclonal reculda en el Expediente 2945-2003-AATC, y el fundamento
14 de a sentencia del Tribunal Constitucional racafda en et Expedlente 0011.-2002-Al/TC.

® Eptre muchas, Resolucidn del Tribunal Administrativo Previsional N° 2918-2018-ONP/TAP recalda en el Expadiente
11101154107 ded Dacreto Lay N® 19990,



b. Edad de jubilacidn: La edad de jubilacion de los hombres era de 60 afios de
edad y de las mujeres de 55. Luego, se elevd la edad de jubilacion y tanto para
hombres como para mujeres, exigiéndose 65 afios de edad.

¢. Afios de aporte: En 1973 se requeria 15 afios de apories para los hombres y
13 afies para Jas mujeres, ademas de posibilitarse pensiones reducidas cuando el
trabajador tenia por lo menos 5 afios de aportes, que era equivalente a un
porcentaje a la remuneracion de referencia. En 1992, se incrementé los afios de
aporte minimos para obtener una pension de jubilacion, exigiéndose 20 afios de
aportaciones, con independencia del sexo de la persona, a la vez de derogarse las
reglas que permitian pensiones reducidas.

"d. Remuneracién de referencia: En 2002, se establecié que la remuneracion de

referencia para los asegurados facultativos y obligatorios del SNP. Se basaba en
las Ultimas 60 remuneraciones.

e. Tasa de reemplazo: En 2002, se modificé la tasa de reemplazo para el calculo
de la pensién, de tal forma que su valor de large plazo sea de 30% para aportes
minimos de 20 afos, y que en la transicién descienda fransitando entre los vaiores
de 45%, 40 y 35%, porcentajes que se aumentan en 2% por cada afio adicional
laborado, teniendo como limite el 100% de !a remuneracion de referencia.

f. Pension minima: en 2001, se establecié que la pension minima para el SNP
asciende a S/ 415. E1 2018, subid a S/ 500. Esta pension no se encuentra indexada
a alguna forma automética de actualizacion.

Variables del Siétema Naci_onal de Pensiones

Se analiza la situacion actual del SNP considerando la naturaleza de sistema de reparto
y la solidaridad que la caracteriza, evaluando la coberfura (de aportantes y de

pensionistas), los beneficios atorgados (cantidad y calidad de las pensiones} y la
sostenibilidad del sistema (no ser deficitario).

a)} Coberiura

La cobertura se refiere a la proporcidn de pohlacion protegida por el sistema, tanto en
su.etapa laborai {productiva) cuando realiza aportes, como en la etapa en que se jubila
y pasa a percibir una pensién. De los 17.8 millones de personas que conforman la
pobiacion econémicamente activa {(PEA) nacional (a marze de 2020), 4.7 millones son
afiliados al SNP (a mayo de 2020), y 7.6 millones al SPP (a julio 2020). De ios 4.7
millones de afiliados al SNP, sélo 907 mit aportaron en el mes de mayo de 2020.°

El otro indicador de la cobertura es la determinacion de cuéntas personas que podrian
ser pensionistas efectivamente lo son. A junio de 2020, el numero de personas adultas
mayores en el Pertl es de 2.8 millones de personas. De ellos, sélo 879 mil personas
durante su vida laboral ahorraron para tener una jubilacion, y de ese grupo, en el SNP,
estan 576 mil. Ademas, 557 mil personas son beneficiarias de Pensién 65, que es una
pensién no contributiva (sin ahorro previsional previo). '

? informe N° 108-2020-DPR/2020 det 04 de setiembre da 2020, emitido por la Oficina de Narmalizacion Previsional.



b} Beneficios

Una pension adecuada recoge el concepto de los beneficios suficientes para el
mantenimiento en la etapa del retiro. Es decir, cuéles son los beneficios que se pueden
recibir los pensionistas que se encuentran en el SNP, y de qué calidad son estos
(adecuacidn y suficiencia de la pension).

Cuando las personas cumplen la edad exigida (65 afos de edad) v los aportes
determinados con posterioridad al 13 de junio de 2002 (20 afios de aportacion), dichos
aportes deben convertirse en pension. En términos sencillos, primero se determina la
remuneracion promedio de ios Gltimos sesenta (60) meses aportados (remuneracién de
referencia) v iuego se establece una pensién en virtud de un porcentaje sobre dicha
remuneracion ({tasa de reemplazo).

Las pensionéé se otorgan 14 veces al afio {incluye gratificacién en julio y diciembre).
Se contempla el otorgamiento de una pension minima de S/500 y una pensién maxima
de S/ 893, la cual ha sido reajustada a partir del 2019. ' '

Ademas, al fallecimiento del pensionista titular, el SNP contempla el otorgamiento de
prestaciones de derecho derivado para sus sobrevivientes, que incluye orfandad,
viudez, y ascendientes, incluyendo a las parejas de hecho o unién de hecho.

En el SNP, ademds, en determinadas circunstancias, se otorgan Ia Bonificacion por
Edad Avanzada, ia Bonificacion por Gran Invalidez, la Bonificacién Permanente Yy la
Bonificacién Extraordinaria.

¢) Sostenibilidad

La sostenibilidad se refiere a la viabilidad financiera en el largo plazo de los sistemas
de pensiones. Determinar, en términos de lo sefialado por el Tribunal Constitucional, si
los aportes que realizan los trabajadores pueden cubrir el pago de los pensionistas,
tomando en cuenta ia naturaleza de sistema de reparto del SNP, y su caracteristica de
solidaridad intergeneracional.

El SNP estd disefiado para que parte del finanéiamiento del page a todos los
pensionistas actuales (planilla de pensiones) se d& a través del pago de las
aportaciones de los trabajadores actuales (recaudacién mensual). En este sistema de

sofidaridad intergeneracional, como ya se ha sefialado, los trabajadores de hoy pagan
las pensiones de los pensionistas de hoy. :

Debido a la forma en que fue estructurado, el SNP siempre ha tenido problemas de
sostenibilidad financiera, y si bien han existido intentos para corregirlos, estos todavia
se mantienen.

Cuando fue creado, la edad de jubilacién era de 60 arios para los hombres y 55 afios

para las mujeres, y se requerian 15 afios de aporte para los hombres y 13 afios para
las mujeres.

Bajo este esquema, el SNP en los afios 90 demostraba un grave problema de
sostenibilidad, debido a que las condiciones ya nc eran iguales a la de los afios '70,



SegUn datos del Banco Central de Reserva del Peni'®:

- La ratio de trabajadores activos por pensionista disminuyo de 18en 1680 a7

en 1892, y a cerca de 4 en 1996 debido al traspaso de afiliados del SNP al
SPP.

- En adicién, la cobertura de aportantes disminuyd del 25% de la poblacion
nacional en edad de aportar en 1980, a 12% en 1985.

- La cobertura de pensicnistas aumentd de 16% a 29% en dichos periodos.

- Per titimo, el salario implicito promedio real (a precios constantes de 19395) de
la base de aportaciones pasé de $/1,300 en 1980, a casi 400 en 1992, de

manera que las contribuciones del SNP disminuyeren en 57% en términos
reales entre 1980 y 1992.

5. Para que el SNP sea un régimen mas equitativo y se reduzca su desfinanclamiento, se
realizaron las reformas paramétricas descritas; en lo relativo al aumento de afios de
aportacion para acceder a ia pensidon (minimo de 20 afios), aumento en las tasas de
aporte, aumento en las edades de jubilacion (65 afios de edad para hombres y mujeres),

reduccion de las tasas de reemplazo, y la modificacion de la relacion entre nivel de
pensién y longevidad.

Pese a las reformas paramétricas realizadas en la década dei 80, el SNP nunca superd
sus problemas de sostenibilidad financiera. Como se sefiald, por disefio instituciona! ios
aportantes deben financiar la carga del pago de las pensiones, pero en la practica esto
no sucede. La situacién demogréafica y del mercado laboral, ne permiten que los aportes
cubran gl 100% de la planilla de pago de pensiones.

El valor de la ratio de dependencia (equilibrio financiero entre los aportes recaudados y
la planilia pagada) para gue esté en equilibrio, esto es, el valor necesario para que los
aportes financien totalmente la planilia, se estima en 8, no cbstante, su valor siempre
ha sido inferior a dicho umbral, en el afo 2000 fue de 2.2, y aunque hubo mejoras en
los siguientes 15 afios, los Gltimos 4 afios evidencian un estancamiento. Ei valor de la
ratio fue de 5.5 en el afio 2019 esperdndose un empeoramiento en el afio 2020 debido
a la emergencia sanitaria a a que se enfrenta el pais. '

En efecto, la proyeccion del ratio de dependencia para los préximos meses evidencia
una tendencia a la baja en la recaudacién de aportes, sobre todo tomando en cuenta
las implicancias del COVID-19 en el mercado laboral nacional. La cariera de afiliados al
SNP esta compuesta por més del 70% de trabajadores del sector privado.

A febrero de 2020, habia 1 251 210 aportantes. Antes de la emergencia sanitaria ya se
tenia registrada una caida significativa, dado que a diciembre de 2019 habia 1 654 962
aporiantes. Sobre la recaudacién neta, en el mes de febrero ascendié a S/ 326.4

millones, en tanto que el pago de la planilla de pensiones en dicho mes fue de 5/ 416.3
millones. ' :

1 Estudio de Carlos Montoro, Costo de |a reforma det Sistema Macional de Penslones: Una adaptacion det modelo de

gensracionas trasiapadas {Lima, 1989). https:/iwaw. berp. /docs/Publicaci eyista-Estudios-
Economicos/04/Estudios-Economicas-4-3. pdf.




Ademas, segin lo sefialado por la ONP, se proyecta que la recaudacién en todo el
presente afto se reduzca a S/ 3 073 millones, en un escenario optimista, o incluso hasta
S/ 2,771 millones, en un escenario pesimista, lo cual representaria una disminucién
entre 24% y 32% sobre la recaudacion del 2019 (S/ 4 069 millones).

El déficit que tiene el SNP, basada en el poco ahorro previsional de los afiliados al
sistema, hace que se recurra constantemente al Tesoro Publico para cubrir buena parte
de ia planilla que no podia ser cubierta por dichos aportes. Asi, para el periodo enero
de 2010 a diciembre de 2019, los recursos provenientes del Tesoro Piblico asignados

a la ONP para el pago de pensiones, ascienden a 8/ 11,306 millones

Segin lo manifestado por la ONP, la reserva (déficit) actuarial del SNP asciende a S/
138 500 millones a diciembre 2019. La reserva actuarial se define como la cuantia de
las futuras obligaciones pensionarias respecto de los actuales pensionistas y los
trabajadores actualmente en actividad, neta de las recaudaciones por aportes de los
trabajadores en actividad, cuya expresidn esta en términos de valor presente. En dicha

reserva, se incluyen todas las obligaciones previsionales, asi como el célculo de
probables contingencias.

De lo sefialado, se puede concluir gue el SNP es un régimen previsional deficitario
financieramente, y entre ios motivos que explican esta situacién, encontramos que no
se ajustaron oporfunamente sus variables previsionales, tales como tasa de reemplazo,
tasa de aporte, edad de jubilacién, densidad de aportacidn minima, !os cambios
demograficos y laborales, 1o que quiere decir en términos generales que las
prestaciones que otorga et SNP no reflejan los aportes recibidos, y el Estado termina
subsidiando con transferencias del Tesoro Pablico.

Afectaci6n al Sistema Nacional de Pensiones
La devolucién de aportes vulnera la proteccién del ahorro previsional

En relacién a las propuestas de devolucion de aportes, es necesario precisar que el
SNP es un régimen de reparto en el que los aportes de los trabajadores se destinan
integramente al pago de las pensiones que deben abonarse en ese momento, segun el
principio de solidaridad intergeneracional, por el cual la generacién actual de
trabajadores aportantes financia las pensiones de los trabajadores que ya se han
fubilado. : '

En tal sentido, en el régimen de reparto los aportes recaudados de los trabajadores en
actividad no se acumulan en un fondo privado para la percepcion de futuros pagos
a los mismos, sino que son empleadas en financiar las pensiones del momento. No
obstante, si generan derechos futuros para los trabajadores que contribuyen, en forma
de aperiaciones que daran acceso a una futura pensién gue serd financiada por los
trabajadoras en actividad de ese momento.

Es decir, por mas que se cuente con un registro del monto de los aportes realizados a
io 1argo del tiempo, las aportaciones recaudadas nc se acumulan en un fondo colectivo
y mucho menos individual, en el cual se pueda identificar el monto apartado por cada
uno de los frabajadores, sino en un fondo de reparto que sirven para asumir los gastos
y cargas econdmicas de las generaciones precedentes.

En cuanto a la proteccion del ahorro previsional la jurisprudencia del Tribunal



Constitucional establece que es parte del derecho a Ia pension el acceso a los sistemas
para poder aportar’’. El ahorro que se realiza en el SNP es colective, y no debe
identificarse con la acumilaciéon de dinero en una cuenta, sino con el aporie @ un
servicio plblico que me permite obtener un derecho que me servira cuando deje de
trabajar por haber adquiride cierta edad. La persona debe ahorrar mediante la
realizacién de una cantidad de aportes (sin importar el monto) que le permita obtener
derecho una pensidn durante su vejez. Pretender que gaste ic ahorrado directamente
ataca ia naturaleza de este ahorro previsional.

La proteccion del ahorro previsional (fondos previsionales) esta constitucionalmente
definida: “Los fondos y las reservas de la sequridad social son intangibles. Los recursos
se aplican en Ia forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley””. Una norma como
&sta “(...) tiene por propdsito asegurar que los fondos y las reservas de la seguridad
social no sean destinados a fines distintos del aseguramiento y la garantia del pago de
una pensién (...)"%, y se configura como la garantia institucional dei derecho
fundamental a la pension. Y a partir de esta conceptualizacion se da impulso a la tesis
que el ahorre previsional no puede destinarse para un consumo actual sino
exciusivamente para un fin previsional. (El subrayado es nuestro).

Entenderia como garantia institucional, por tanto, posibilita que la intangibilidad de
fondos previsionales tenga como objeto Ultimo proteger el derecho a la pension de
quienes se jubilen, en tanto se persiga el aseguramiente y la garantia del pago.

En esa medida, las propuestas de devolucion de aportes establecidas en la Autégrafa
de Ley no son técnicamente viables, porque nos encontramos frente a un regimen de
reparto, en el que no existe un fondo en el cual se acumulen los aportes, sino que se
destinan en su totalidad - mes a mes - para el pago de pensiones; y que si bien, los

aportes soh recolectados, su existencia es temporal, ya que financian los pagos a los
actuales pensionistas.

De aprobarse una propuesta de este tipo los primeros que veran afectados sus
derechos son los actuales pensionistas del SNP ya que lo que se recaude mes a mes
no se destinaria al pago de sus pensiones, sino a cumplir con la devolucion de los
aportes, afectando de esta forma la sostenibilidad financiera del régimen.

Ademas, para evitar el problema descrito en el parrafo previo, o para atenuarlo, se
tendrian que requerir recursos adicionales al Tesoro Ptblico, no sdlo para cumplir con
devolver el total de lo aportado, sino de forma especial para pagar las pensiones, ya
que no se contarfan con la fuente gue corresponde gue las financien.

La devolucién de aportes vuinera la proteccion del acceso a la pensibn

7. Como correlato de la proteccién del ahorro previsional se tiene la obtencion de una
pensidn al final de la vida laboral prodycto de la acumulacién de periodos de aporte
forzado exigido por el Estado para favorecer a las personas adultas mayores. La
obtencion de una pensién implica una procura existencial para dichas personas.

"El articulo 10 de la norma constituciona! reconoce el derecho universal y progresivo a

1 Sentencia dei Tribuna! Constituciona! recaida en sl Expediente 1417-2005-PASTC.
2 Artleuio 12 de fa Constitucién Politica del Perd.

1 Fundaments 31 da la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e Expediente 0014-2007-PYTC.



la seguridad social. Asi se sefialé en el grupe que propuso el referido texto en el
Congreso Constifuyente Democratico que elabord la Constitucién de 1993:

“(...) el Estado reconcce el derecho universal y progresivo de toda persona a
la seguridad social. ¢Por qué universal? Porque deseamos que todos los
ciudadanos del Peru  estén cubiertos por la sequridad social: pero también
todos tenemos que reconocer que éste es un proceso al cual debemos llegar
progresivamente. (...}

Por lo tanto, ef primer articulo liene por objeto establecer los dos principios
bésicos: su universalidad y su caréacter progresivo; y que las contingencias se

14 [ | by A TR ol st ]
sstablezcan a2 través de la ley™”. (B} subrayado &5 nueslic).

Por su parte; el articulo 11 establecib la posibilidad que entidades privadas o mixtas
puedan administrar ias pensiones, bajo un esquema alternativo o, eventualmente,
complementario al Sistema Publice de Pensiones. E! constituyente reconocio el derecho
a elegir libremente entre el SNP y el SPP que también son considerados de seguridad
social. Asi, la relacién planteada durante el debate constitucional entre los dos sistemas
era de caracter alternativo, destacando ademas la imposibilidad de efiminar el SNP.

En ese sentido, ei Tribunal Constitucional peruano ha reconocido que: “en materia de
pensiones el constituyente de 1993 ha adoptado un modelo paralelo de sisteimas de
pensiones, en donde conviven el antiguc sistema de pensiones administrado por

entidades puablicas y el nuevo sistema de pensiones administrado por entidades

privadas™®,

El Tribunal Constitucional ha reconocido que la pension no es un derecho absoluto, que
le corresponde al legislador su regulacién, siempre y cuande no vulnere su “contenido
fundamental”, “contenido constitucionalmente protegido” o “contenido esencial’, asf

come no se excedan ciertos limites, ya que ello supondria umnm intervencion
inconstitucional's,

En relacién a los mencionadas limites, el Tribunal Constitucional sefiai6 lo siguiente:

{...) en cuanio integrantes del contenido constitucionalmente protegido,
cabria distinguir, de un lado, un confenido no esencial, esto es, claudicante
ante los limites proporcionados que el iegislador establezca a fin de proteger
otros derechos o bienes constitucionalmente garantizados, y, de otra parte,
el contenido esencial, absolutamente intangible para el legislador; y,
extramuros del contenido constitucionaimente protegido, un contenido
“adicional formado por aquellas facultades y derechos concretos que el
legisiador quiera crear impulsado por el mandato genérico de asegurar ia
plena eficacia de los derechosfundamentales””

Plasmando esta tecria sobre el derecho fundamental a la pension, el Tribunal
Constitucional ha interpretado que:

(...} el contenido esencial del derechs fundamental a la pensién esté
constituido por ef derecho de acceso a la pension, por el derecho a no ser

"* Congreso Constituyente Bemocratico, Diario de los Debates. Debate Constitucional Pleno 1933, Tomo 1. p. 444,

¥ Fundamento Jurldico 7 de |a sentencia recalda en el Expediente N° 00007-2008-PHTC.

* Fundamentos Juridicos 38, 39, 73 y 108 de la sentencia recalda en el Expedients N° 00D50-2004-A/TC y Fundamento
Juridico 21 de 1a sentencia recalda en el Expediente N°® 01417-2005-AA).

17 Fundamento Juridico 75 de Ia sentencia recaida en al Expadiente N® 00050-2004-A1/TC,



privade arbifrariamente de él y por el derecho a una pension minima. Fuera
de ese ambito, se encuentra el contenido no esencial y adicional del derecho
a la pension, los que pueden ser configurados por el legisiador a través de
determinadas regulaciones, siempre que effas no afecten el contenido
esencial mediante intervenciones irrazonables que transgredan el principio de
razonabilidad y proporcionalidad (...)". "

Respecto ai contenido del derecho a la pensidn, al gue denomina como “derecho de
configuracion legal”, ef Tribunal Constituciona! ha sefialado’® lo siguiente:

“a) En primer término, forman parte del contenido essncial directamente
protegido por el derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales
que establecen los requisitos del libre acceso al sistema de seguridad social
consuysitanciales a la actividad laboral pablica o privada, dependiente ©

independiente, y que permite dar inicio al periodo de aportaciones al Sistema
Nacional de Pensiones. {...)

b} En segundo lugar, forma parte del conienido esencial directamente
protegido por el derecho fundamental a la pension, las disposiciones legales
que establecen los requisitos para la obtencion de un derecho a la pension.
Asi, sera objeto de proteccion (...) los supuestos en los que, presentada la
contingencia, se deniegue a una persona el reconocimiento de una pension
de jubilacién o cesantia, a pesar de haber cumplido los requisitos legales
para obteneria (edad requerida y deferminados afios de aportacion), {...)

¢) Por otra parte, dado que, como qued?é dicho, ef derecho fundamental a la
pension tiene una esirecha relacién con el derecho a una vida acorde con ef
principio-derecho de dignidad, es decir, con la frascendencia vital propia de
una dimension sustancial de la vida, antes Que una dimension meramente
existencial o formal, forman parte de su contenido esencial aquelias

pretensiones mediante las cuales se busque preservar el derecho concreta
a un “minimo vital” ",

Asimismo, el Tribunal Constitucional sostiene que la pension tiene su fundamento en la
seguridad social, reconocido en el articulo 10 de la Constitucion Politica y que de
acuerdo con reiterada jurisprudencia, la pensién tiene sus fundamentos en los principios
de dignidad humana (articulo 1 de la Constitucion), de igualdad, (Articulc 2.2 de la
Constitucién), de sclidaridad (STC 0011-2002-Al/TC), de progresividad (articulo 2 de ia
Observacion General del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales de las
Naciones Unidas} y de equilibrio presupuestal (articulo 78 de la Constitucion).?®

De esta manera, las normas legales que establecen los requisitos para la obtencion del
derecho a la pension, tales como, los afos de aportacion y la edad, forman parte del
contenido del derecho a 1a pensidn, que se fundamenta en los principios de solidaridad,
progresividad y equilibrio presupuestal. En ese sentido su regulacién le corresponde al
legislador, al tratarse de un derecho de configuracion legal.

En consecuencia, cuando en la Autégrafa de Ley se dispone la devolucién de los

© Eindamento Juridico 89 de 1a sentencia recaida en el Expediente N° 00050-2004-ALTC.
¥ Fundamento Juridlco 37 de la sentencia recafda en el Expediente N° 01417-2005-AA,
* Fundamentos Juridicos 38 y 39, de ia sentencia recaida en el Expediente N° 0013-2012-PI.



aportes para los aportantes activos e inactivos del Decreto Ley N° 19990 y para aguellos
asegurados mayores de 65 afios de edad que no han logrado cumplir ios requisitos para
obtener una pensién (20 afios de aportaciones), bajo el argumento de que el régimen
legal vigente, genera un supuesto de discriminacién, injusticia, vuineracidén de la
dignidad del ser humano, desconoce que la pension es un derecho de configuracion
legal. Y que, es precisamente, el legislador quien ha establecido los requisitos de dicho
régimen pensionario -edad requerida y aflos de aportacion- para garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema, el principio de solidaridad y progresividad,
previstos en ia Constitucion Politica.

Pensién y derecho de propiedad: intangibiiidad de ios fondos pensionarios

El Tribunal Constitucional establece que bajo el argumento del derecho de propiedad
no se puede vaciar de contenido el derecho de acceso a la pension: “Por su naturaleza,
la pension, a diferencia de fa propiedad, no es un derecho real sobre un bien, sino un
derecho a percibir un determinado monto de pago periédico al que se tiene acceso una
vez que se han cumplido los requisitos legalmente establecidos™!

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado que:

“(...}, la pensién no comparte los atribuios privativos de la propiedad, por lo que no
corresponde asimilarias. El derecho a la pension no es una forma de gjeicicio del
derecho de propiedad, pues entre ambos existen diferencias notables que se
manifiestan en su naturaleza juridica en los actos que pueden realizarse con ellas,
en el modo de su transferencia y en su titularidad (STC 0050-2004-Al/TC y olros,
seguida en STC 0030-2004-Al/TC). La pension no puede ser objeto, por ejempio,

- de determinados actos de libre disposicion (compraventa, permuta, donacion, entre
otros), ni es susceptible de expropiacion. Tampoco puede equipararse la pension
con la propiedad por el modo como se fransfieren, puesto que la pension no es
susceplible de ser transmitida por la sola autonomia de la voiuntad del causante,
coma si se tratase de una herencia, dado que se encuentra sujeta a determinados
requisitos establecidos en la fey y que, sélo una vez que hubiesen sido satisfechos,
podria generar el derecho de goce de su titular o de sus baneficiarios" %.

Ademas, continuando con lo expuesto, sefiald que: " Lo que sf ha establecido este
Tribunal es que la pensién és parte del patrimonio de la persona, pero no es una forma
de propiedad {STC 0050-2004-Al/TC y otras). (...}, y por lo tanto, su posible vulneracion
debe ser examinada a partir de la garantia institucional de la intangibilidad de las fondos
pensionarios (articulo 12 de la Constitucion)”.?

En efecto, el articuio 12 de la Constitucién Politica establece que los fondos de la
seguridad social son "intangibles”. En tal sentido, por intangibilidad de los fondos y
reservas de la seguridad social debe entenderse que: “(...) no pueden ser ulilizados
para fines distintos a los que corresponden a la atencion de las prestaciones de salud y
pensiones, y aquellos determinados por mandato legal, asumiendo los funcionarios y
particulares (en los regimenes privados) a cargo de su administracién ia responsabilidad
de ley por su utilizacién indebida o su manejo iregular”.?

De esta manera, se puede concluirse gue la Constitucion Pdlitica pretende evitar que

» Fyndamento Juridico 97 de Ia sentencia recaida en el Expediente N° 0D053-2004-AYTC.

2 pundamento Juridico 90 da 1a sentencia recaida en sl Expediente N 0013-2012-PI/TC,

2 Fundamento Jldice 91 de la sentencia recaida en el Expediente N 0013-2012-PWTC.

2 Apanto Revilla César, “La intangibilidad de los fondos y reservas de la seguridad social®, en Gutiérrez Camache Walter
(Diractor), “La Constitucién comentada. Anailsis artfculo por articulo®, Lima® Gaceta Jurldica, 2° £d., 2013, Tomeo |, p. 809,



los “fondos” sean empieados con fines distintos a los de la seguridad social en
pensiones. Su finalidad es garantizar el pago de ilas pensiones. Por tanto, se
desnaturaliza su caracter intangible cuando en la Autdgrafa de Ley se dispone su

devolucién, lo cual no guarda relacidn alguna con su razén de ser, es decir, garantizar
la posibilidad de acceder a una pensidn.

Segun io ha senalado el Tribunal Constitucionail: "ef derecho fundamental a la pension
tiene la naturaleza de derecho social de contenido econémico. Surgide histéricamente
en el transito del Estado liberal al Estado social de Derecho, impone a los poderes
publicos ta obligacién de proporcionar las prestaciones adecuadas a ias personas en
funcion a criterios y requisitos determinados legislalivamente, para subvenir sus
necesidades vitales y satisfacer los estandares ds fa “procura existencial (...)"*

Asimismo,-e} Tribunal Constitucional sefiala que es de esta forma como el derecho
. fundamental ‘a la pensidn permite alcanzar el desarrollo de la dignidad de los
pensionistas. En {a definicion del contenido de este derecho fundamental es factor

gravitante el esfuerzo econdmico que el proceso pensionario exige de los poderes
pﬁblicos y de la capacidad presupuestaria.®

La Autografa de Ley, al permitir que las personas puedan retirar parcial o totalmente lo
aportado al SNP, estd atentando contra la naturaleza previsional de los aportes,
privéndoles de obtener una pension en la edad del retiro. Se rompe de esta manera la
razon de ser del sistema previsional Entonces, el retiro de aportes implica una grave

afectacion al derecho a la pensidn de los ahorrantes (aportantes) de SNP, reguiado por
el Decreto Ley N° 19990.

S Por su parte, en &l caso particular de las personas que se encuentran cerca al umbrai
minimo de aportes exigidos para tener el derecho de una pensién, esto podria ser
particularmente desfavorable teniendo en cuenta el beneficio econdmico al que podria
alcanzar de completar, voluntariamente, los aportes restantes respecto a algin
esquema de devolucion, pues desde el punto de vista financiero es mas conveniente
recibir una pension vitalicia que seguramente estara subsidiada y que también cubrira
al titular y sus derechohabientes con prestaciones de salud, que retirar lo ahorrado y
afrontar los riesges de la vejez sin este tipo de proteccion.

Lo sefialado es grave teniendo en cuenta la evidencia a raiz del retiro dei 95.5%
establecido para el Sistema Privado de Pensiones. Tal como ha sido sefalado por
estudios del Banco Interamericano. de Desarrolio (BID), muchas de las personas
quedaran desprotegidas en la vejez por destinar 1o ahorrado a otros fines, el 81% de
los que retiraron destinaron el fondo al pago de deudas, vivienda y enfermedades?.

En la busgueda de obtener recursos para su vida actual debido a una necesidad (que
podria ser la pandemia u otra de necesidad imperiosa) a favor de los afiliados al SNP,
en la Autégrafa de Ley el legisiador habria privilegiado el ejercicio de unos derechos
(vida o integridad) en detrimento abierto y explicite del derecho a la pension, enmarcada
en la seguridad social, y un sistema que lo alberga.

2 Fundamenta 74 de |a sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes D050-2004-ANTC v ofros.
B ryndamento 74 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en os Expedientes 0050-2004-ATC ¥ otros.

%7 Estudio de la Divisién de Mercados Laborales y Seguridad Social del Banco Interamericano de Desarralio. Los Efectos
de [a Ley §5.5% (2012). hitps:/iculturadesequras peiwp-contentiuploads/2018/{2/ELIMPACTO-DE-LA-POSIBILIDAR-DE-
RETIRQ-DEL-056-DE-LOS FONDOS-PREVISIONAL ES-Martano-Bosch, pdf




10.

Un tratamiento diferenciado respeta el principio de igualdad.

El derecho a la igualdad se fundamenta en la dignidad del ser humano y constituye tanto
un derecho fundamental como un principio basico de la sociedad. Este principio -
derecho, ha sido reconocido en diversos instrumentos internacionales. En el ambito
nacional, se encuentra reconocido en el inciso 2 del articulo 2 de Ia Constitucion, la cual
establece que: toda persona tiene derecho a la igualdad ante ia ley y que nadie debe
ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, apinién, condicion
econdmica o de cualquiera otra indole.

l.a tgualdad no garantiza un {rato igual al universo de personas, sino que garantiza el
derecho a un trato igualitario de quienes se encuentran en la misma situacién. El
Tribunal Constitucional ha sefialado que: “Contrariamente a lo que pudiera
desprenderse de una interpretacion literal, estarnos frente a un derecho fundamental
que no consiste en Ia facultad de las personas para exigir un trato igual a los demés,
sino a ser tratado de igual modo a quienes se encueniren en una idéntica situacion”.
Afadiendo que “la igualdad anfe la ley, estd referida a Ila necesidad de una
aplicacion igualitaria de la ley a todos aquelios que se encuentren en una misma
situacion de hecho prevista por la norma (...)". %

De ese modo, lo que se proscribe es el trato discriminatorio, mas no el tratamiento
diferenciado, el cual se encuentra permitido en nuestro ordenamiento juridico. En
efecto, el derecho a la igualdad no proscribe cualquier diferenciacion a realizarse, sino
unicamente fa discriminacién, en tanfo que ésta carece de razones que la justifiquen.
Nuestro ordenamiento ha sido claro al precisar la distincidén entre los conceptos de
“diferenciacién” y “discriminacién”.

El Tribunal Constitucional ha senalado que “(.) no toda desigualdad constituye
necesariamente una discriminacion, pties no se proscribe todo tipo de diferencia de
trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la igualdad solamente serd
vulnerada cuando el trato desigual carezca de una justificacién objetiva y razonable. La
aplicacion, pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual: por eflo,
no se vulnera dicho principio cuandoe se establece una diferencia de trato, siempre que
se realice sobre bases objetivas y razonables”. '

En consecuencia, la discriminacion tiene una connotacion negativa e implica ia
exclusién arbitraria de determinado sujeto de derecho. En cambio, la diferenciacion si
es admitida constitucionaimente, pues si bien implica un trato desigual se funda en
causas objetivas y razonables. En consecuencia, solo cuando la desigualdad no se
base en causas objetivas y razonables, nos encontraremos frente a una discriminacion.

La doctrina, la experiencia comparada y el Tribunai Constitucional recurren al test de
razonabilidad y proporcionalidad para determinar cudndo nos encontramos ante un
trato desigual con base en justificaciones objetivas y razonables, y cuando nos
encontramos frente a un trato arbitrario y consecuentemente discriminatorio®. Esta
justificacion debe apreciarse en estricta relacién con la finalidad y los efectos de la
medida, debiendo darse una relacion razanable de la proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad perseguida.®

% Fundamento Juridico 19 de la sentencia recaida en et Expediente N° 0008-2016-AUTC.

* Al respecto, las sentencias def Tribunal Constitucional N° 00045-2004-PYTC y N° 00004-2006-PITC.

* Alonso Garcla Enrique, “Ei principio de igualdad del articulo 14 de Iz Constitucitn espafiola®, en Revista de Administracion

Plblica N* 100-102, Madrid, 1983.



Como se ha sefialado, e articuio 11 de la Constitucion Politica permite la coexistencia
de un sistema publico y de uno privado de pensiones. Esto es lo que sucede en la
actualidad y, como su propio nombre lo indica, son sistemas claramente distintos.

El SNP que se encuentra regulado, por el Decreto Ley N° 19990, se basa en un sistema
de reparto, mediante los aportes realizados por los trabajadores activos a un fondo
colectivo que sirve para financiar as pensiones de los actuales jubilados. Se sustenta
y desarrolia por el principio de solidaridad, pues las personas que aportaron mas al

sistema favoreceran las pensiones de quienes aportaron menos. Es administrado por
el Estado, a través de la ONP.

‘Asimismo, se encuentra el Sistema Privado de Admiracién de Fondos de Pensiones
creado por el Decreto Ley N° 25887 y se encuentra reconocide por la Constitucion
Politica. Es un régimen de capitalizacion individual, donde los aportes que realiza el
trabajador se depositan en su cuenta personal (Cuenta individual de Capitalizacién -

CIC), que se incrementa con los nuevos apories y la rentabilidad generada por las
inversiones efectuadas.

£n consecuencia, no puede darse un tratamiento normativo similar a regimenes
pensionarios distintos. Por ello, resulta inconstitucional que la Autégrafa pretendan
equiparar el SNP con el SPP para justificar, por ejemplo, |a devolucion de los aportes
efectuados. Solo pueden ser tratados de igual modo quienes se encuentren en fa misma
situacion, lo cual no ocurre con los regimenes de pensiones publico y privado.

Naturaleza tributaria de los aportes previsionales

11

En el caso del pago de las aportaciones efectuadas a ia ONP gue han realizado ios
empleadores con las retenciones efectuadas a sus trabajadores estamos ante pagos
vilidamente efectuados, por lo que no calificarian como pagos en exceso o indebidos;
en ese sentido, las devoluciones a que se refiere la Autografa bajo comentario no
calificarian como devoiuciones tributarias.

Sobre el caracter tributario de las aportaciones a la seguridad social en pensiones, el
Tribunal Constitucional ha sostenido al referirse a la Norma 1i del Titulo Preliminar dei

Cédigo Tributario gue  las prestaciones de seguridad social protegidas
constitucionalmente tienen naturaleza tributaria. :

De acuerdo con la Norma Il del Cadigo Tributario, la"contribucién es el tributo cuya
obiigacion tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacién de obras
publicas o de actividades.estatales. Al respecto, con relacién & la definicién de
contribucién el Tribunal Constitucional® ha sefialado que: “son tributos vinculados cuya
obfigacion social tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacién de
obras publicas o de aclividades estatales; por consiguiente, su cobro no surge por una

manifestacion de capacidad confributiva del demandante sino por el beneficio real o
potencial que pueda obtenerse (...}

Bajo este entendimiento, las aportacicnes a la ONP constituyen un tributo det tipo
contribucién, debida en razén del beneficio general para la sociedad y el beneficio
diferencial para los asegurados que genera el SNP. ' ' ‘

st Fyndamento juridico 7 de la sentencia recaida en el Expediente N° 1520-2004-AATC.



En cuanto al beneficio general y diferencial que se genera el SNP, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que: “En materia de seguridad social y pensiones, el
principio de solidaridad implica que todos los asegurados de los sistemas publico y
privado de pensiones contribuyan a su sostenibilidad, lo cual conlleva que todos sus
afiliados deban en general aportar, no solo para poder recibir las distintas prestaciones,
sino para preservar los sisternas de pensiones en su conjunto.”

Respecto del beneficio diferencial, el SNP otorga una prestacién econdmica a través
del page de una pension de manera mensual, que es otorgada a los administrados o
sue beneficiarios lusge de cumpliv con los requisitos de edad de jubiiacién y afos de
aporte establecidos en ia ley. En este sentido, para el asegurado consiste en el derecho
en expectativa de percibir una pension para si o sus sobrevivientes en el futuro,

condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia fey.

Conforme ha sefialado el Tribunal Constitucional®? “entender el aporte como una tasa,
en virtud de la cual los aportes (...} debieron generar una contrapartida en quienes
aportaron y de modo directo en los asegurados es incorrecto; ya que, en el campo de
la seguridad social esto no resulta exigible puesto que existen asegurados que, a pesar
de haber aportado, no generan un riesgo que los lleve a una atencién de salud {...)".

En ese sentido, la Autdgrafa de ley banaliza el concepto de “beneficio” diferencial, que
es propio de fa definicion juridica y constitucional de contribucién en nuestro
ordenamiento, y, en consecuencia, trastoca la naturaleza juridica de los aportes al SNP,
entendiéndolos ne como un tributo de tipo contribucién, sino como una tasa,
asignandoles una categorfa que no tienen ¥ nunca tuvieron por ser contraria a su
naturaleza, lo que evidenciaria los efectos retroactivos de [a Autégrafa resultando
manifiestamente inconstitucional.

Las contribuciones a la ONP son tributos vinculados a la realizacion de una actividad
estatal que genera beneficios en los aportantes, al permitirles recibir determinadas
prestaciones, tales como las prestaciones de derecho propio {jubilacién, cesantia e
invalidez) o derivado para sus sobravivientes (viudez, orfandad y ascendientes) y las
bonificaciones para los pensionistas de derecho propio (por edad avanzada ¢ gran
invalidez y la bonificacién permanente o extraordinaria). En consecuencia, tratandose
de tributos distintos a los impuestos, el rendimiento de los aportes al SNP se debe
destinar al financiamiento de las prestaciones que otorga este sistema previsional.

Deahi que ei Tribunal Constitucional, se haya pronunciado
declarando improcedente la devolucién de aportes al SNP, sefiaiando lo siguiente:

“Tal como se advierte de fa norma citada [articulo 45 del Decreto Ley N° 19990],
en eila no se prevé la devolucion de los aportes efectuados durante la nueva
refacion laboral, debido a que los fondos del Sistema Nacional de Pensiones se
administran conforme al principio de solidaridad. En ofras palabras, todos Ios
asegurados aportan a un fondo comtin del cual se extraen las pensiones de cada
uno de acuerdo al nimero de afos de aportaciones. Por tanfo, los aportes
efectuados por ef demandante durante su relacion laboral con EsSalud forman
parte de un fondo comtin, lo cual impide que retomen a quien los efectus. ™

*2 Fyndamento juridica 7 de ia sentencia recaida en el Expadierte N° 6120-2009-PA/TC,
% Fundamento Jurldica 7 de |a sentencia recaida en el Expediente N° 00528-2016-PA/TC,



En tal sentido las propuestas de devolucién de aportes a la ONP que pretende ia
Autografa vuinerarian abiertamente lo establecido en la Constitucién Politica del Perul
y el Cédigo Tributario sobre |a intangibilidad de ese ahorro previsional y su naturaleza

de tributo destinado, asi como ios pronunciamientos det Tribunal Constitucional sobre
el particular.

Existencia de medidas alternativas menos gravosas

12. En la referida Autégrafa no se observa la aplicacién del test de proporcionalidad, que
resulta necesaric en propuestas normativas gue buscan superar conflictos entre
derechos, y que a partir de ahi se pueda vislumbrar que, como parie del juego de pesos

y contrapesos de los derechos en juego, pueda concluirse que tas medidas propuestas
tuviesen una justificacién constitucional®.

Sin embargo el objetivo perseguido en la Autégrafa de Ley, no es posible de ser
cumplido con la medida propuesta, en razén a que el SNP es un sistema de reparto y
de solidaridad intergeneracional, donde nc hay un fondo individua! que pertenezca a
cada persona, sino que con io que ingresa por aportes de los trabajadores actuales se
paga a los pensionistas actuales; asimismo como ya se indicd anteriormente los aportes
gue realizan los afiliados no son suficientes para pagar a jos pensionistas, teniendo que

recurrirse al Tesoro Publico para financiar e pago de las pensiones, por lo que la medida
propuesta no resulta idonea.

En la Autdgrafa de Ley, se asume que todos los afiliados no tienen ingresos para
solventar la pandemia. Sin embargo, el dato no es del todo exacto, ya que de los 4
miliones 700 mil afiliados al SNP, se puede observar que, a mayo 2020, han seguido
aportando 907 mil afiliados; asimismo, en el marco de la emergencia sanitaria por la
pandemia, 1 millon 300 mil afiliados recibieron {como perceptor) aiguno de los bonos
entregados, lo cual ha generado un gasto de aproximadamente S/ €88 millones.

Otro grupo de afiliados han recibido los bonos, no como perceptor nominal, sino segun
un cruce de sus DNI, como parte de un grupo familiar. Asi, 1 millén 200 mil adicionales
de afiliados se han visto beneficiados por Ios bones entregados. También, el sistema
bancario reporta gue 1 milién 300 mii adicionales de afiliados han seguido registrando
ingresos en ¢l sistema bancario. De otro lado, 44 mil de los afiliados al SNP mayores
de 65 afios han logrado acceder a Pension 65.

Como puede observarse, un buen grupo de los afiliados, en esta época de pandemia,
cuenta con iNgresos que permiten salvar las dificuitades econdmicas del pais. Por esta
razén, es importante dar respiro economico a las familias del Perd que lo necesitan,
pero no a costa de un sistema previsional que tiene un fin constitucional distinto.

En consecuencia, la medida establecida en la Autégrafa de Ley no resulta idénea para
alcanzar los fines que pretende, dado que, para asegurar ia subsistencia de las
personas, en el sentido de io requerido por el legisiador, puede conseguirse mediante
otros fines menos gravoses para e ejercicio del derecho a fa pensién. De esta manera
se garantizaria la subsistencia de las personas en esta situacion de emergencia
sanitaria sin afectar el derecho de acceso a la pensién, razon por la cual, se considera
que la propuesta no supera el test de necesidad. '

Asimismo, dentro del test de proporcionalidad es necesario determinar si la Autégrafa

% Entre muchas, sentencia dei Tribunal Constitucionat recaida en el Expediente 0579-2008-FPATC.



no supera et examen de ponderacion, para tal fin tiene que establecerse, siguiendo el
ejercicio interpretativo fijado en la jurisprudencia constitucional, si la satisfaccién dal
derecho al bienestar justifica afectar el dereche fundamental a Ja pensidon®.

Dade que la afectacion a la pensién es aitz, en razén que se priva de un derecho
irrenunciable de caracter alimentario y a su vez se pone en riesgo la subsistencia del
Sistema Nacional de Pensiones (SNP), frente a una reducida satisfaccion de los
ingresos de las personas, la autdgrafa no supera el examen de la ponderacién. La
justificacion en la Autégrafa de Ley de la existencia de una emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia, no sirve para validar su constitucionalidad, pues ésta,

aunque es impredecible y riesgosa, languidece frente a las insoslayables carencias y
estados de necesidad de |a tercera edad.

El costo fiscal asociado a la Autdgrafa de Ley

13. Afin de evaluar las medidas dispuestas en la Autdgrafa de Ley se detalia la poblacidn
objetivo, asi como sus beneficios, para con ello realizar la evaluacion del costo
economico de las propuestas. La estructura del SNP se basa en que el financiamiento
del pago a todos los pensionistas actuales (planilla de pensiones) se da a través del
pago de las aporiaciones de ios trabajadores actuales. Es un sistema de solidaridad
intergeneracional; es decir, los activos de hoy (aportantes de hoy), pagan las pensiones
de los pasivos. El problema del SNP, es que, en el afic 2020, en plena pandemia los
aportes de los afiliados, solo estarian cubriende el 59% del total de la planilla; es decir,
la diferencia se financiaria con transferencias de Tesoro Publico y Fondo Consolidado

de Reservas, a corto plazo, no hay un calce financiario, donde los aportes sostengan
las pensiones.

Se sefiala que la devolucién es aplicable a los aportantes activos e inactivos del SNP,
aunque realiza distincién respecto a los montos de devolucion segiin la edad de estos.
Cabe resaltar que normativamente no existe una definicién del término aportante activo
e inactivo.

Se establece que se puede otorgar hasta por un monto equivalente a 1 UIT, aunque es
preciso sefialar que en la primera disposicion final se indica expresamente que aquellos
afitiados con 65 ¢ mas afos de edad y que no cumplen los afios de aporte para obtener
una pensién pueden acceder a la devolucién del total de sus aportes. Asimismo, para
el calculo de la devolucion de aportes se utiliza la tasa promedio de interés pasiva en
moneda nacional para plazos mayores a un afio que publica el Banco Central de
Reserva del Pert (BCRP).

En el siguiente cuadro se presentan los supuestos de poblacion objetivo de! proyecto
de ley, asi como las reglas del monto de devolucion a otorgar;

Poblacion objetive y montos de devolucién segidn autografa

e e Montos de
Poblacion objetivo devolucion Notas

AFILIADOS

* Fundamento 232 de la sentencia del Tribunat Constitucional recalda en ios Expedientes N° 0021-2012-PIITC v otros.



1. El conjunto de aportantes aclivos e inactivos

equivale a |a actual poblacién afiliada al SNP.

2. Se asume que el aportante activo es aquel

Aportantes activos e | Por Gnica vez, aﬁltado_al SNP que en e! gltlmo mes de referencia

g e ha realizade aporte previsional.

inactivos del SNP devolucion de 3. Se asume que el aportants Activo es ague!

menores de 65 afios | aportes hasta 1 UIT |-, ¢ asume q port S agu

de edad (sin incluir intereses) afiiado al SNP que en el (itimo mes de referencia
no ha realizado apotie previsional.

4, La devotucion de aportes hasta por 1 UM no

incluye intereses.

Aportantes activos & | Por unica vez, X . A3
inpaciiifos SNP de 65 | devolucion de 100% 1. El conjunto de aportantes activos e inactivos

a mas afics de edad, | de aportes (incluido equivale a la actual poblacién afitiada al SNP.

con menos de 20 intereses segin 2. La devolucion de 100% de los aportes sfincluye
afios de aporte tasa BCRP) intereses.

Aportantes aclivos e L ) o
inactivos SNP de 55 Por Unica vez, 1.El conjunto de aportantes activas e inactivos

2 mas afos de edad, | devolucién de equivale a la actual poblacion afiliada al SNP.

con mas de 20 afios apor_teg hasta 1 UIT |2 | 4 devolucion de aportes hasta por 1 UiTno

de aporte (sin incluir intereses) | inciuye intereses.

FENSIONISTAS

Lo Por (nica vez, bono |l os pensioni'stas del SNP se refieren tanto alos
Pensionistas SNP igual a 1 RMV pensionistas de derecho propic como de derecho
derivado.

Elahoracidon: ONP

Teniende coma principal insumo la informacién de ios aportes dectarados en el periodo
1999-2019 pertenecientes a los actuales afiliados al SNP, se realizan los calculos para
estimar {médiante extrapolacion lineal) los montos de apories de los aflliados durante
toda su vida laboral. Ademas, la evaluacion del impacto fiscal se realiza asumiendo que
todos los afiliados, independientemente de su edad o afos de aporte, solicitan su
devolucidn de aportes en los términos que establece la autégrafa, por tanto, este
escenario representa el costo méximo de lapropuesta. ’

f Escenario Pesimista
Poblacién potencial (Costo maximo) .
(en miles) Poblacion efectiva | Costo estimado
{en miles} (millones Si}

SUBTOTAL — AFILIADOS 4,715 15,421

Afiliados SNP menores de

65 afios de edad 442 . 10,894

Afiliados SNP de 65-a més

afios de edad, con menos de 223 4,183

20 aiios de aporte

Adiliados SNP de €5 a mas

afics de edad, con mas da 80 343

20 afios de apoite
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SUBTOTAL —

PENSIONISTAS 575 535

Pensionistas SNF 875 535

TOTAL 5,290 15,956
Notas:

1/ Costo estimada en base a ta informacién histérica de declaraciones del periodo 1999-2019.

2/ Para el caiculo del impacto fiscal, el termino afiliado af SNP equivale a #a unidn de las pobiaciones de
aportantes actives e inactivos, En detalle, s entiende como aportante activo il afiiado del SNP que enel
GHimo mes ha realizade un aperte con fin previsional, en tanto que para el térming aportante inaclivo se

T s e e T R . T o oY )

BSLITS que &3 Sl aiiliads del GNP gue en ¢l difimo mes no ha reaiizado aporte con fin previsional,
3 Para los casos en gue la devoluci6n incluye intereses, se utiliza Ja tasa pasiva &n moneda nacional para

periodos mayores a 1 afio que publica e BCRP, la cual s 5.11% {promedio del periodo agosto 2010 a
dictembre 20189), )
Elabgracién; ONP

Se deben identificar también los posibles efectos colaterales o costes ocultos de la
regulacion, asi como cuantificar los posibles costes del cumplimiento sobre los
individuos y los que debe asumir el Estado®. Al respecto, habrd necesidades
logisticas, de personas y tecnolégicas que surgirian a partir de la implementacion de
la Autégrafa, lo cual también significara un costo en su implementacién los gastos que
le corresponderia a la ONP asumir, .

Como puede verse, devolucion implica necesariamente un desembolso dinerario. Sin
embargo, fa Autégrafa no sefiala cual seria la fuente de financiamiento. Mas alia de no
indicarse la fuente de financiamiento, no se precisa si sera con cargo al presupuesto de
la entidad, 1o que agrava el mecanisma debido que la ONP no cuenta con recursos para
llevar a cabo la devolucidn, la cual se entiende que es producto de la recaudacion de
aportes, que solo permite financiar un porcentaje de la planilla de pensiones. La

ausencia de determinacién de la fuente de financiamiento es contraria a toda ia
normatividad existente en el pais.

Las propuestas normativas contenidas en la Autégrafa de Ley no toman en cuenta las
necesidades del SNP en el pago de las pensiones. Al respecto, la Segunda Disposicion
Final y Transitoria de ta Canstitucion Politica pone énfasis en la proteccién del pago de
tas pensiones al disponer que: “El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste
periddico de las' pensiones que adminisira, con arreglo a las previsiones

presupuestarias que éste destine para tales efectos, y a las posibilidades de la
economia nacional”,

Cabe tener en cuenta que la recaudacion de aportaciones al SNP ya registraba una
tendencia a ia baja antes de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19. En
este nuevo escenario sera necesario mayores recursos provenientes del Tesoro Plblico
para cumplir con fas actuales obligaciones. Sin embargo, si se pretenden crear méas
cargas y responsabilidades financieras, los directamente afectados seran los actuales

pensionistas, se estaria poniendo en riesgo el cobro puntual de sus pensiones cada
mes.

Los costos que itrogaria la Autégrafa de Ley tampoco podrian ser financiados con los
recursos del Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR), dado el grave efecto

% DEPARTMENT OF THE TAQISEACH GOVERNMENT BUILDINGS {2009) Revised RIA Guidelines. How o conduct
Regulatory impact Analysis. Dublin.



que causarian. Al reducirse los fondos por las devoluciones y la realizacion de las
pérdidas debido al cierre de posiciones de! portafolio con la finalidad de obtener liquidez
para cumplir con lo establecido, se impactaria en el nivel agregado del saido acumuiado
del FCR, acelerando la caida de precios de ios activos locales.

Al mes de agosto de 2020, de los 16 fondos administrados per el FCR, S/ 19,257
miliones corresponden al FCR-DL19990 a valor contable. Los recursos del FCR-
DL199580 estan conformados por activos financieros por S/ 16,308 millones, activos

inmobiliarios por S/ 546 millones y las acciones de ELECTROPERU S.A. que
ascienden-a 8/ 2,402 millones.

La aplicacion de la autégrafa de Ley implicaria el retiro acelerado de aproximadamente
mas de S/ 15,421 mil millones, impactando negativamente en las reservas actuariales;
Salir al mercado financiero a liquidar los activos def FCR- DL.19990, en el plazo que
establece la autdgrafa implicaria que fos mismos se vendan a precios muy castigados
con el fin de cumplir su objetive. Adicionalmente, no todos los activos pueden ser
vendidos en los referidos plazos, Gnicamente podrian liquidarse los activos financieros,
y a precios de remate considerando que en este momento no existe oferta en el
mercado financiero para la compra de los mismas.

El impacto inmediato para et FCR-DL19990 de salir a liquidar sus activos seria de
efectivizar una pérdida estimada de S/ 1,928 millones correspondiendo solo a la venia
de activos financieros por un valor de S/ 8,270 millones (23% de pérdida inmediata),
debido a que ne todos los activos financieros pueden ser liquidados en un corto plazo
de hasta 90 dias; monto insuficiente que no permitiria cumplir con el importe de
devolucion de apertes estimado de hasta S/ 15,421 miillones.

Con respecio a los activos inmobiliarios, estos tienen mas de 50 afos de antigliedad,
que no han tenido un mantenimiento adecuado, situados en zonas de clase C-D, per
ende, no son de facil liquidacion. De ser liquidados podrian verse afectos a un castigo

de hasta 50% de su valor comercial siendo Ia pérdida estimada para el Fondo de S/ 273
millones.

Por consiguiente, el FCR-DL19990 de verse obligado a ingresar al mercado financiero
para liuidar sus activos podria generar pérdidas de hasta un fotal S/ 2,201 miliones,

inciuso sin poder cumplir con los plazos de la autégrafa; dejando sin reservas a los
pensionistas activos.

De esta manera, la devolucion de los aportes efectuados por los asegurades activos e
inactivos del SNP, no es viable técnicamente porque implica el uso de mayores recursos
del Tesoro Publico, lo que atenta contra dos mandatos constitucionales, el que ordena
que las medificaciones que se introduzean en los regimenes pensionarios deben regirse
por los criterios de sostenibilidad financiera, y aguel que dispone gue ios miembros dei
Congreso no tienen iniciativa para crear o aumentar gasto publico.

Del mismo modo, el otorgamiento de una retribucion extraordinaria, no es viable
técnicamente porque implica el uso de mayores recursos del Tesoro Publico, lo que
atenta contra el mandato constitucional, que ordena que los miembros dei Congreso no
tienen iniciativa para crear o aumentar gasto publico.
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Limitaciones operativas para la implementacion de l1a Autografa de Ley

En la Autdgrafa de Ley, se establece que hasta el 50% de 1 UIT se devolvera a los
aportantes en el plazo maximo de 30 dias calendario posteriores a la conformidad de la
solicitud que otorga la ONP y el saldo restante en el piazo maximo de noventa (20) dias
calendario posterior al primer desembolso.

Asimismo, se establece que fa ONP en el plazo maximo de 30 dias habiles de recibida
la solicitud de los aportantes activos o inactivos, emite la conformidad de dicha solicitud,
de manera fisica, presencial o remota, estableciendose ademas que ante [a falta de

pronunciamiente de la ONP en & plazo ailes sefialado, se apiica ei siiencio
administrativo positivo.

La propuesta planteada implica limitaciones de indole operativa, referidos a fafta de
informacion, la naturaleza de los aportes y la poca consistencia técnica e informativa
de los aportes declarados por los empleadores al SNP, io que genera una carencia de
informacion consistente y actualizada de los aportes al SNP, lo cual dificulta que se
pueda realizar Ja devoiucién de los mismos.

- La identificacion de los aportes declarados por los empleadores y los trabajadores

afiliados al SNP no constituye ni configura la existencia de cuentas individuales. Es
degcir, no existe un fondo particularizado dado que Ia l6gica del fondo comiin es la Gnica
existente, siendo que la identificacion de los aportes por persona sirve unicamente para
un mayer orden de recaudacion y ayuda a facilitar el caleulo de la pensién cuando la
persona cumple los requisitos para su jubilacién. Actualmente, no se cuenta con las
aportaciones pagadas e individualizadas por cada afiliado al SNP, la informacion de
pago esta a nivel de empleador/periodo y no a nivel de trabajador/perioda.

En el SNP, el otorgamiento de una pension se da con solo acreditar el vinculo laboral;
es decir, no exige que el aporte declarado haya sido efectivamente pagado. En ese
contexto, para determinar los montos a devolver por aportes previsionales, no se podria
concretar si no se valida que el aporte haya sido efectivamente pagado, situacién
improbable de corroborar, para los aportes anteriores a julio de 1999

La base de datos existente del SNP no es plenamente confiable, por lo que muchas
veces los propios afiliados tienen que demostrar sus aportes. Desde julio de 1999, la
ONP implements el control y registra de los aportes al SNP, a través de la recaudacién
de los aportes que viene efectuando ia SUNAT. Para la etapa anterior, se tienen
archivos de la data que fue transferida a la ONP, pero no se encuentra sistematizada.

El proceso de verificacion en campo consiste en visitar a los empleadores ¢ realizar el
trabajo en gabinete en el Archivo de Planillas de la ONP, con la finalidad de obtener la
informacion de los periodos laborados por los aseguradoes para la acreditacién de jos
aportes al Sistema Nacional de Pensiones, Esta actividad sélo se realiza cuando |a
ONP no cuenta con la informacion necesaria en sus sistemas o en los documentos
presentados por los afiliados. :

Considerando que la cantidad de afiliados activos e inactivos que podrian solicitar ia
devolucidn de aportes es de 4 miliones 700 mil, eso quiere decir que a 1 millén 100 mil
afiliados se tendrian que realizar la verificacion de campo para la acreditacion de los
periodos de aportacion efectuados lo cual sobrepasaria en exceso la demanda para
poder atenderic originando un alto embalse sobre estos pedidos de verificacion,



imposibilitanda su cumplimiento en los plazos que establece la Autdgrafa de Ley.

Asimismo, en el proceso de recepcién y registro de las solicitudes existen diversos
problemas vinculados a este proceso, como la saturacion de los canales de recepcion

debido a la necesidad de recibir 4 miiones 700 mil soficitudes en noventa (90) dias
habiles.

Asimismo, se reguerira de una ingente cantidad de recursos humanos
(aproximadamente 23,800 personas) e infraesiructura adicional, para atender las
solicitudes de las personas segin la autégrafa. Esta cantidad de personas se explica

por la necesidad de realizar actividades manuales y de validaciones de periodos y
montos de los aportes.

[V. Afectacién material al vuinerar el régimen presupuestario

Sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Pensiones

16. La sostenibilidad financiera del SNP, como en cualquier sistema de beneficio definido y
reparto se basa principalmente en Ia relacién enire cotizantes y pensionados¥. Sin
embargo, como ya se ha sefialado el SNP presenta un problema histdrico de
sostenibilidad pese a las reformas paramétricas efectuadas en su momento.

El déficit que tiene el SNP, basado en el poco ahorro previsional de los afiliados al
sistema, hace que se recurra constantemente al Tesoro Pablico para cubrir la planilia
de pago de pensiones, dado que los aportes no resultan suficientes. Asi, desde el afio
2010 los recursos provenientes del Tesoro Publico asignados para el pago de

pensiones, ascienden a S/ 11,306 millones. 184

Por ello, resulta indiscutible que las propuestas contedidas en ia Autégrafa de Ley de
permitir a los asegurados activos e inactivos del SNP la devolucién de hasta 1 UIT, o 1a
devolucién de la totalidad las aportaciones efectuadas por los asegurados de 65 afos
de edad o mas que no acreditaron 20 afios de aportaciones para acceder ala pensidn,

constituyen medidas que no podran ser financiadas can los aportes de los trabajadores
en actividad.

La propuesta contenida en la Autdgrafa de Ley incrementarda el monto del
financiamiento que tendra que efectuar el Tesoro Publico y que, obviamente, no fue
considerada en la Ley del Presupuesto para et afio 2020. Es decir, de aprobarse y entrar
en vigencia la propuesta legislativa, el porcentaje de! presupuesto pUblico destinado a

financiar el SNP ya no sera el 22% del total de la planilla, como sucedia a febrero del
presente afio. - '

Al respecto, se tiene que tener en cuenta que en la Primera Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucion, se establece que: “Las modificaciones que se
infroduzcan en los regimenes pensionarios actuales, asl como los nuevos regimenes

pensionarios que se establezcan en el futuro, deberan regirse por los criterios de
sostenibilidad financiera y no niveiacion.

En consecuencia, las propuestas contenidas en fa Autografa de Ley, contradicen lo

# Altamirane Alvaro v otros, "Diagnéstico del Sistema Peruano de Pensiones y Avenidas de Reforma®, BID, octubre 2018,



17.

dispuesto por la Primera Disposicién Final y Transitoria de ia Constitucion pues
desconoce el “criterio de sostenibilidad financiera®. En ese sentido, las reglas .
contenidas en la Autégrafa de Ley aprobada por el Congreso de la Republica resultan
manifiestamente inconstitucionales. Antes que enfrentar una supuesta situacién de
injusticia, estan desconociendo lo dispuesto expresamente por la Constitucion.

El impacto fiscal de la Autégrafa de Ley

La crisis sanitaria y economica por la pandemia han afectado las finanzas publicas del
pais, gue se han visto severamente deterioradas en un corto periodo de tiempo. Segin
cifras del Banco Central de Reserva del Perl, el déficit fiscal del Sector Puiblico No
Financiero — SPNF, tras el inicio de fa emergencia nacional, pasd de un 2,1% dei PBI

en febrero a 5,2% del PBI en julio, lo que constituye un deterioro del déficit hacia niveles
no vistos desde 1990 en solo cinco meses.

Dado el contexto del plan para combatir los efectos de la emergencia sanitaria y
reactivar economia, es previsible que el déficit fiscal continle en aumento en los
siguientes meses y que esto incremente la deuda pablica. En ese sentido, el Marco
Macroecondmico Multianual 2021-2024, publicado el 28 de agosto de 2020 en el Diario
Oficial El Peruano, preveé que el déficit fiscal del SPNF ascienda a 10,7% del PBl afipes
de 2020, con lo cual fa deuda ptblica llegaria hasta 35,4% del PBI, niveles no vistos
desde 1989 y 2005, respectivamentea.

Se debe destacar que la actual crisis ha demostrado que la fortaleza de las finanzas
pUblicas de Perti €s un bien pGblico importante que sirve de respaldo para emergencias
con baja probabilidad de ocurrencia, pero de altc impacto. Pocos paises han mostrado
el mismo nivel de resiliencia de las cuentas fiscales de Peru.

Ademas, pocos palses tienen esta fortaleza fiscal para brindar soporte a la economia y
a las familias en el actual contexto de la pandemia mundial. Asi, Peri confinda
manteniendo el menor riesgo pais de la regidon en este contexto adverso y de alta
volatilidad en los indicadeores financieros, 1o que refleja {a continua confianza de los
mercados financieros en las fortalezas macrofiscales del pais.

No obstante, considerando que la devolucion de los aportes a los aportantes activos e
inactivos al Sistema Nacional de Pensiones en los términos que establece fa Autdgrafa
de Ley implicaria un impacto fiscal a través de mayor gasto publico por S/ 15 956
millones (2,3% del PBI), esto acentuaria el deterioro del déficit fiscal, que ascenderia a
13,0% del PBI, y estableceria un nueve maximo en ia historia de ias finanzas publicas
y seria el mas alto de la regidn y de los paises emergentes; y el incremanto de la deuda
publica, que alcanzaria niveles de 37,7% del PBI, generando riesgos sobre la
sostenibilidad fiscal.
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Es preciso indicar que este mayor gasto representa el 51%, 86%, 218% y 330% del
Presupuesto Iniciat de Apertura (P1A) asignado a Educacion, Salud, ONP y al
Ministerio de Desarrolio e Inclusidn Social (Midis), respectivamente.



P1A 2020 = impacto fiscal de Ia devolucion de aportas
(Millones de 5/}

31 328 w#PIA 2020 mDevolucion de apories

Educacién Salud ONP Midis

Presupuesto Piblico y Principios Constitucionales Presupuestarios

18. Las propuestas contenidas en la Autégrafa, confravienen diversos dispositivos de la
Constitucién y det blogque de constitucionalidad en materia presupuestaria, que se
relacionan con: a) el equilibrio presupuestaric, b) el principio de universalidad y unidad
presupuestaria, ¢) la proscripcion de ia iniciativa de gasto por parte del Congreso, y d)
el principio presupuestario de no afectacion predeterminada.

Al respecto, corresponde indicar que las normas constitucionales relacionadas con la
aprobacion y la ejecucion de! Presupuesto del Sector Publico deben aplicarse toemando
en consideraciéon una serie de principios en materia presupuestaria, reconocidos en &l

Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. '

Conviene recordar que, en un proceso competencial anterior, relacionado con un
conflicto en materia presupuestaria, el Tribunal Constitucional empled como marco
juridico para el andlisis de la controversia juridico constitucional el contenido de la Ley
N° 28411% norma que ha sido sustituida por el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. )

En este sentido, dado que el Decreto Legislativo N° 1440, recoge principios que deben
ser observados por el Poder Ejecutivo y el Congreso de la Republica respecto a su
competencia en materia presupuestaria, deben ser fomados como fundamentos para
analizar la inconstitucionalidad de las propuestas contenidas en la Autégrafa.

La Constitucion v el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440, establecen reglas y
principios que disciplinan la institucion presupuestaria e inciden en las distintas fases

3 Al respecto ver la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en ei expediente 0002-2013-PCC/TC, de fecha 27 de
noviembre de 2013 (punio resolutivo 1 de ia sentencia).



del ciclo presupuestario, estos son, la elaboracion, aprobacién, ejecucion y control del
presupuesto, a fin de asegurar un adecuado procesc de asignacion y ejecucion de los
recursos plblicos. La debida observancia y respeto de tales reglas y principios

corresponde a todas las entidades involucradas en las referidas fases, incluyendo al
Congreso de la Republica.

La propuesta legislativa implicaria un costo maximo de S/ 15956 millones,
aproximadamente el 13% del presupuesto anual que se financian con ingresos del
Tesoro Publico {Recursos Ordinarios), lo cual en el contexto actual implicaria: i)
dejar de financiar gastos para atender la emergencia sanitarla y la reactivacién
econdmica; o i) recorte de gaste en sectores prioritarios.

A la fecha el__monto transferido para atender la emergencia sanitaria y la reactivacion
econdmica, desde el mes de marzo, asciende a alrededor de S/ 25,509 millones, es
decir, los recursos gue se necesitarian para la implementacion de la propuesta
legislativa representa el 63% de los recursos que se han destinado para atender la
estrategia sanitaria y servicios de salud para disminuir la propagacion del Covid-19; el
apoyo a las famiiias mediante bonos y subsidios; y la reactivacion econémica a fravés
del mantenimiento e infraestructura publica.

Por otra parte, como se puede apreciar en el siguiente cuadro, para financiar las
medidas contenidas en ia propuesta legislativa a cargo de la ONP se tendria que dejar
de priorizar o reducirse !a asignacién presupuestal en sectores que también son
prioritarias como salud, educacién, transporte, Gobiernos Subnacionales, entre otros:

PIM por Recursos Ordi.narios 2020
{Al 07 de setiembre 2020}
(en millones de soles)

PLIEGO/SECTOR Pina Prasupuasto iaci
2020 conlamedida | Varacion
Monta Monto
(1) (2) (2)-
(1)
ONP 2,121 18,077 15,9568
SECTOR EDUCACION . 11,251 9,748 | -1,503
SECTOR INTERIOR 10,837 9476 -1,461
SECTOR SALUD 9574 8,296 -1,27¢
SECTOR DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 8,377 7.258 -1,119
SECTOR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 8,373 7,255 -1,118
SECTOR DEFENSA 7.614 5,597 -1,017
SECTOR VIVIENDA CONSTRUCCION Y 2,566 2,223 -343
SANEAMIENTO
SECTOR AGRICULTURA 2,248 1,048 -300
GOBIERNOS REGIONALES 31,127 26,965 -4, 157
1]’){;210 :::?: 'r):::it;a Variacién




PLIEGO/SECTOR Monto Nonto
{1} (2} {2) -
{1
GOBIERNOS LOCALES 8,891 5,971 -820
RESTO 20,506 17,767 -2,739
TOTAL 121,584 121,584 0

Nota: Considera que la asignaclén de ta ONP aumenta en el costo anual de ia medida y se reducen los

recurses da otros seclores de manera proporcional de acuerde a su representacién dentro del presupuesto
total,

Fuenta: Direccién General de Presupuesto Piblico.

{ a economia peruana viene siendo afectada por ei desempeiio desfavoravie de ia
economia internacional y por los enormes costos econémicos gque vienen
generando las extensiones de las medidas de aislamiento e inmovilizacién social
obligatoria para contener el rapido avance del COVID-18 en el territorio nacional,
con lo cual se prevé que |a actividad econdmica muestra una fuerte contraccién de
ja economia en el presente afio. En ese sentido, dado el entorno nacional e
internacional incierto que afecta negativamente la economia del pais, se estima una
reduccién de los ingresos fiscales para los afios 2020 y 2021 siendo incierto el
panorama fiscal para los siguientes afios, con lo cual se requiere asegurar el
financiamiento de las intervenciones prioritarias.

Asimismo, cualquier medida que incremente directa o indirectamente el gasto
ptiblico, tiene impacto sobre la sostenibilidad fiscal, lo que implica que un mayor
deterioro de! espacio fiscal incrementara fa percepcion de riesgo de los agentes
financieros schre la sostenibilidad de nuestras finanzas pdblicas, y con elio un
mayor costo de financiamiento para e! gobierno y el resto de agentes econémicos
del pais, con la consecuencia de un menor crecimiento econdmico en el mediano
piazo.

Lo dispuesto en la Autografa se opone a lo establecido en el articulo 77 de la
Constitucion, pues dicho articulo establece la forma en que se rige la administracién
economica y financiera del Estado y como se asignan los recursos. El citado articulo
indica que:

“ a adminisiracién economica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anuaimente aprueba el Congreso. (...}
El presupuesto asigna equitativamente los recursos plblicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales bésicas y de descentralizacion. (...)".

19. Las propuestas contenidas en la Autografa de Ley, vulneran el Principio de Equilibrio
Presupuestario, reconocide en el articulo 78 de la Constitucion Politica y en el numeral
1 del inciso 2.1 de! articulo 2 del Decreto Legislativo N°® 1440.

Segtn el articulo 78 de la Constitucion Politica, las propuestas relacionadas con
materia presupuestal deben estar debidamente equilibradas. En concordancia con
ello, el numeral 1 del inciso 2.1 de! articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,
establece lo siguiente respecto al Principio de Equilibrio Presupuestario:

*{. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector
Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que representan el




equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar
de conformidad con las politicas publicas de gasto, estanda prohibido incluir

autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente” (Ei
subrayado es nuestro).

Conforme a este principio, no se pueden disponer o autorizar gastos sin el
correspondiente financiamiento, es decir, respecto a todo gasto debe quedar
establecido el origen de los recursos para el mismo.

En atencién a lo expuesto, las aportaciones efectuadas por los afiliades activos e
inactivos del 8NP, al no poder ser devueltas a los aportantes porque fueron
destinadas para el pago de ias pensiones de los actuales pensionistas, tendrian que
realizarse necesariamente con transferencias dei Tesoro Publico, gastos que no
cuentan con el respactivo financiamiento y se carece de informacién sobre la

magnitud de ios recursos necesarios para respaldar la obligacién dei pago e
identificar la fuente de financiamiento.

En ese sentido las propuestas contenidas en a Autografa de {.ey, no cuenta con un
analisis que sustente de forma técnica una fuente de financiamiento de recursos. sin
afectar et equilibrio fiscal, como lo exige el articulo 78 de la Constitucién Politica en
materia presupuestaria. Es decir, no se ha realizado una evaluacion presupuestal
que demuestre la disponibilidad de los créditos presupuestarios que podrian ser
destinados para la aplicacion de la norma propuesta.

20. Las propuestas contenidas en la Autégrafa vulneran e! Principio de  Universalidad y
Unidad. Al respecto, el numeral 7 dei inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1440, seiiala lo siguiente en relacién al Principic de Universalidad y Unidad:

“7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos fos ingresos y gastos del -
Sector Piblico, asi como todos los Presupticstos de las Entidades que lo
comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto def Sector Publico.”

En atencidn a este Principio, el presupuesto del sector piblico para cada afic debe
incluir el total de los recursos y gastos considerados para un ejercicio presupuestal,
dentro un solo y Unico fexto normativo, como 1o es la Ley de Presupuesto del Sector
Publico. Se trata de un principio que se sustenta en una razén financiera — politica,
dado que el presupuesto es una regla de orden y claridad a través del cual se traduce
un genuino y auténtico estado de |a situacion financiera de! pais, que debe reflejar ia
realidad de la obtencion de los recursos publicos y su aplicacién o gasto.

Al respecto el Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Afic Fiscal 2020, no ha previsto créditos
presupuestarios que respalden el pagoe de las aportaciones que iendrian que
devolverse, con recursos del Tesoro Publico, a los trabajadores activos e inactivos
que aportaron al SNP, en consecuencia se carece de disponibilidad de recursos que
permita asumir los costos respectives.

En este sentido, las propuestas contenidas en la Autégrafa de Ley contravienen los
principios presuptestarios de Universalidad y Unidad en tanto disponen un gaste
adicional al margen de la Ley del Presupuesto del Sector PUblico para el Ao Fiscal
2020 y no expresa la fuente de financiamiento, io cual vulnera el esquema y
procedimiento de la administracién econémica de! Estado protegida a nivel
constitucional mediante los articulos 77 y 78, en concordancia con el numeral 7 del



inciso 2.1 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1440,

21. Las propuestas legislativas contenidas en la Autégrafa de Ley, vulneran las

competencias del Poder Ejecutivo para dirigir la politica econémica y administrar la
hacienda publica, que comprende la iniciativa de gasto. Al respecto, los numerales 3 y
17 del articulo 118 de ta Constitucion Politica disponen lo siguiente:;

“Articulo 118.- Atribuciones def Presidente de la Repuablica
Corresponde al Prasidente de ja Repablica: {...)
3. Dirigir la politica general de! Gobierno.

(...}

17. Administrar la hacienda piblica”.

Al amparo ‘de estas facultades, corresponde al Poder Ejecutivo dirigir Ia politica
econdmica del Gobierno y administrar la Hacienda Pubtica, o cual implica e! analisis
de los ingresos y gastos consignados en el presupuesto, gue se viabiliza
necesariamente a través de la politicas nacionales y sectoriales, cuyo disefic y
supervision constituye funcién exclusiva del Poder Ejecutivo, encabezado por el
Presidente de la Republica, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo. Asimismo, estas politicas son de obligateorio
cumplimiento por tedas las entidades del Estado en todos los niveles de gobierno.

La iniciativa legislativa es inviable en términos presupuestarios, toda vez, que
contraviene io establecido en el articulo 79 de |a Constitucion Politica del Pery, el cual
establece que: “Los representantes ante e} Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos puablicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto™ pues de
aprobarse dicha Autégrafa conllevaria a despriorizar e! financiamiento de
intervenciones orientadas, por ejemplo, a ia salud, a los programas sociales y otras
medidas prioritarias de alcance nacional.

Como se ha sefialado el pago de las aportaciones que tendrian que devolverse a los
aportantes activos e inactivos que aportaron al Sistema Nacional de Pensiones, genera
un gasto pablico con repercusién en el presupuesto nacional, pues tendra que ser
cubierto con fondos del Tesoro Piblico que no han sido previamente presupuestados,

dado que en la propuesta legisiativa no se sefiala la fuente de financiamiento para
solventar dichos gastos.

Por estas razones, las propuestas legislativas contenidas en Ia Autdgrafa de Ley
resultan contrarias al articulo 118, incisos 3 y 17, de ia Constitucion Politica, en
concordancia con los articulos 78 y 78 del texto constitucional.

En tal sentido, se debe tener en cuenta las competencias reconocidas por Ia
Constitucion Politica al Poder Ejecutivo en materia de direccion de la politica
econdmica y administracién de la hacienda publica, con relacién a ias normas
constitucionales y legales sobre el presupuesto del sector publica.

22. Las propuestas contenidas en la Autégrafa de Ley, vulneran el Principio Presupuestario

de No Afectacion Predeterminada, que conforme al numerai 8 dei inciso 2.1 del articulo
2 del Decreto Legislativo N°® 1440, implica lo siguiente;



“8. No afectacion predeterminada: Consiste en que los ingrescs puablicos de cada
una de las Entidades Puablicas deben destinarse a financiar el conjunto de gastos
presupuestarios previstos en los Presupuestos del Sector Pitblico.

De este principio se desprende que los recursos (ingresos) con los que cuentan las
entidades, solo pueden estar destinades a financiar los gastos que estan previstos
en el Presupuesto Plblico, atendiendo a que el misme se encuentra equilibrado
{Principio de Equilibrio Presupuestal) y que, consecuentemente, la captacion de taies
recursos ha sido prevista para financiar tinicamente el monto maximo de gastos
establecido en cada Ley de Presupuesto del Sector Pablico.

En consecuencia, cuando el Congreso de la Republica propone una ley que no
cuenta con financiamiento, estd contraviniendo este Principio de no Afectacidn
Predeterminada, por cuanto obliga a que los recursos que estaban orientados a
financiar los gastos previstos en el Presupuesto Plblico, sean orientados a financiar
nuevos gastos no previstos en dicho Presupuesto, dejando sin financiamiento los

primeros, generando con ello, ademas, un desequilibro presupuestal, proscnto por el
articulo 78 de ia Constitucion Politica.

El Principio de no Afectacion Predeterminada es consecuencia también de ejercicio
de' las atribuciones exclusivas que tiene eif Poder Ejecutivo, de dirigir la politica
general del Gobierno — en este caso, la politica econdmica ~ y de administrar |a
Hacienda Pubiica {numerales 3 y 17 del articulo 118 de la Constitucidn Politica.

En efecto, tal como ha side desarrollado por el Tribunal Constitucional, una de las
perspectivas del Presupuesto Publico es la politica, en virtud de la cual es un
instrumento clave en ei desenvolvimiento de las funciones de gobierno, que expresa
la orientacion del financiamiento de la politica econdmica.®®

De esta manera, los gastos previstos en cada Ley de Presupuesto del Sector Pablico
son manifestacion direcla de la politica econdmica desarrollada por el Poder
Ejecutivo, en cuya atribucién orienta dichos gastos al financiamiento de sus politicas
sectoriales. Para ello, el Poder Eiecutivo realiza un ejercicio de programacion

presupuestaria que le permite financiar, de manera equilibrada y responsabie la
totalidad de tales gastos.

Esta es la razén por la cual el Congreso no puede tener iniciativa de gaste, primero
porque este Poder del Estado no cuenta con atribuciones de orientar la politica
econémica del Gobiernc {y por ende de administrar la Hacienda Pablica), y segundo
porgue al no haber sido programados dichos gastos, estara generando desequilibrio
en el Presupuesio Publico al no contar con el financiamiento respectivo u obligar a
reorientar recursos dejando sin financiamiente gastes que si estuvieron
programadaos.

Desde este punto de vista, la Autdgrafa de Ley mediante ia cual se dispone la
devolucion de los aportes efectuados por los asegurados activos e inactivos del SNP
sin contar con el debido financiamiento, coniravienen las atribuciones exclusivas del
Poder Ejecutivo de dirigir 1a politica econémica del Estado y de administrar la
hacienda piblica, pues esta obligando a reorientar recursos para financiar gastos
que no corresponden a politicas secioriales establecidas por el Poder Ejecutivo,
dejando sin financiamiento y por ende sin posibilidades de implementacion aquellas

M Fundamento Juridico 8 de ta sentencia recaida en e Expediente N* 004-2004.CC/TC.
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politicas de Estado que el Ejecutivo pretendié desarrollar en un determinado afic
fiscal.

Contravencion de estindares constitucionales

El articulo 105 de la Constitucion establece que ninglin proyecto de ley puede
sancionarse sin dictamen previo de la respectiva comisiéon parlamentaria, salvo las
excepciones establecidas en el Regiamento del Congreso. Al respecto, ei articulo 73 de
este reglamento sefiala las etapas del procedimienio legislativo y establece que la

exoneracidén de una o varias etapas de dicho procedimiento sole procede respecto de
provectng snbre los aue al rnniamnnfn miemno nmuén un nmr‘odgmmn?n distintn o cuande

asi lo decida expresamente Ia Junta de Portavoces (articulos 77 y 78 del Reglamento
del Congreso).

En cuanto ai procedimiento legislative, el Tribunal Constitucional ha reconocido al
Congreso como el “auténtico drgano deliberante” y, en consecuencia, ha sefialado que
“la deliberacion se erige como un proceso indispensable para poder enrigquecer el
debate no solo en cuanto a lo referido a la informacion que se pueda brindar, sino
también en cuanto a perspectivas y enfoques. Y es que es |a calidad del proceso
deliberativo 1a que legitima la funcidn legislativa, de ahi que se afirme que una norma

juridica se legitima como resultade de la deliberacién general y no de ia voluntad
general™?.

En el mismo sentido, en cuanto a las exeneraciones, el Tribunal Constitucional ha
advertido gue son precedimientos de excepcién que no deben ser utilizados de manera
masiva; por lo que no deberian ser empleados “en linea de principio, en los casos en
los que se advierta la necesidad de un importante nivel de especializacion y/o tecnicidad
de los temas a debatir, asi como en aquellos que revistan elevada complejidad, ya que
ello demanda, por su naturaleza, un mayor grado de deliberacién**”.

Tomando en cuenta estas consideraciones, se identifican dos deficiencias en el proceso
deliberativo de la autdgrafa de ley. De un lado, si bien la autégrafa cuenta con los
dictamenes respectivos que le dieron origen, estos no desarrolian un analisis técnico de
fondo sobre el impacto de las devoluciones en el Tesoro Piblico y la economia nacional.
Al respecto, ia mayoria se limita a identificar los beneficios que traera la medida para
los aportantes al SNP afectados econdmicamente por la pandemia de la COVID-19y a
sefialar que los fondos del SNP pertenecen a los aportantes {(desconociendo la ioglca
de solidaridad intergeneracional del SNP).

De ofro lado, se encuentra déficits de deliberacidon en cuanto al uso de exoneraciones.
Al respecto, la propuesta fue exonerada de una etapa del procedimiento legistativo que
es la Aprobacion por doble votacion {literal e) del articulo 73 del Reglamento del
Congreso). En efecto, a pesar de |a compiejidad técnica y envergadura social de las
disposiciones que contiene la autdégrafa y que inciden directamente sobre la
configuracién del SNP y el derecho a la pensidn, el proyecto fue exonerado de una
segunda votacién que habria permitide un debate profundo sobre las disposiciones
reguladas. Maxime si el proyecto normative nc se encontraba entre los supuestos
susceptibles de ser exonerados de segunda votacion previstes en el penditimo y Glitimo
parrafos dei articulo 78 del Reglamento del Congreso. Esto solo evidencia que la
autégrafa es producto de la voluntad general, mas no de la deliberacidén general, como

4 STC N° 0000B-2017-PITC, Fundamento 5.
-“1 Sentencia del Tribuna! Constitucianal recaida en los expedienies N° 012-2018-PITC y 013-2018-PYTC, fundamento jurldico

35.
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exige el Tribunal Constitucionat.

Por tales motivos, bajo los pardmetros de! Tribunal Constitucional resefiados, tanto la
falta de fundamentacidon adecuada sobre las implicancias de la medida, como ia
exoneracion de segunda votacion de la propuesta, constituirian déficits deliberativos.

Por otra parte, en reciente jurisprudencia publicada el 26 de agosto de 2020, recaida en
un proceso de inconstitucionalidad, ef Tribuna!l Constitucional , considerando la actual
situacion de emergencia sanitaria, ha establecido como interpretacion constitucional de
obligatoria aplicacion, que las sesiones virtuales de! Congreso de fa Repuablica seran
conformes con ia Constitucion siempre y cuando se interprete que los articulos 27-A ,
51-Ay demas relacionados con las sesiones, deliberaciones y votaciones comprendidas

en los procedimientos pariamentarios del Reglamento del Congreso, garantizan los
siguientes aspeclos:

a. El caracter pUblico, abierto y transparente de los debates virtuales,

b. L4 participacion sin restricciones, la fibre deliberacién, y el voto personal, directo
y plblico de cada congresista; y
c. El caracter indelegable del voto.

Considerando que la sentencia antes mencionada surte efectos y es obligatoria antes
de que sl Congreso de la Replblica envie ia Autégrafa de Ley al Poder Ejecutivo, el
Congreso debié observar el criterio establecido por el Tribunal Constitucional y
garantizar el gjercicio de la libre deliberacién y el voto de cada congresista, asi como el
caracter indelegable del voto, para io cual resuitaba ineludible que cumpla con dichos
criterios en la tramitacion del procedimiento parlamentario de aprobacion del proyecte
normative. Ello implica que el Pleno na debié exonerar al Proyecto de Ley de la segunda
votacién y de los dictamenes de las Comisiones de Presupuesto, de Trabajo y de
Justicia, debio solicitar los informes a la ONP y al MEF, y debié sustentar el proyecto

normativo con una Exposicion de Motivos conforme establece el propio Reglamento del
Congreso, '

Por lo tanto, el Proyectc de Ley fue aprobado sin contar con los sustentos técnicos
gorrespondientes y vulnerando el procedimianto establecido en ia Constitucion y e!
Reglamento del Congreso para su aprobacién. En ese sentido, al emitirse |a Autdgrafa
de Ley se ha vulnerado el articulo 105 de la Constitucion Politica y el bioque de
constitucionalidad de dicha norma, asi como la jurisprudencia det Tribunal
Constitucional, incurriéndose en la causal de inconstitucionalidad por ia forma.

Propuesta de reforma paramétrica del Sistema Nacional de Pensiones

Pese a lo sefialado, por las restricciones econdmicas que siempre ha tenido, el SNP ha
generado mucha insatisfaccién de la poblacién que buscan ver como acceder a un
derecho a la pension, tomandgc en cuenta los afios de sus aportes.

Por eso e! Poder Ejecutivo ha puesto en consideracién del Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley que establece medidas extraordinarias a favor de los asegurados del
Sistema Nacional de Pensiones por motivo del impacto del COVID- 19 en la economia
peruana, solicitando su tramite con carécter de urgente®”

2 proyecto de Ley 06114/2020-PE, remitide por Oficic N* 165-2020-PR.



En lineas generales, dicho proyecto normativo consiste en lo siguiente:

a. Se declara de interés nacionat la cultura previsional en el pais, para [o cuai se
debe incorporar progresivamente en la educacién bésica dicha tematica.

b. Se contemplan disposiciones para el otorgamiento de una pensién de
jubilacién proporcional, estableciéndose que, si han aportado por lo menos 10
afios, una pension de S/ 250, y si han aportado por lo menos 15 afios, una
pension de S/ 350.

c. Se iguala la situacion de hombres y mujeres para obtener una pension de
iubitacidn adelantada, estableciéndose la edad de 50 afios a la vez de 25 afios
de aportes para acceder a elia.

d. Se desarrollan nuevas reglas para el otorgamiento de pensiones por
discapacidad para el trabajo durante la emergencia sanitaria, quitandose la
exigencia de un certificado emitido por una Comisién Médica del Ministerio de
Saiud y de Essalud. '

e.'Se dispone que la realizacién de actividades laborales yfo el reinicio de
actividades laboraies por parte del pensionista no suspende ia pensién
obtenida.

f. Se establece la posibilidad de pagar fas pensiones a favor de los jubilados en
12 cuotas al afio, en vez de 14, para darle mas liquidez.

VIi. Necesidad de una reforma integral del Sistema de Pensiones

26. Sin perjuicio de lo sefialado, es necesaria una reforma integral que comprenda no sélo
el SNP, sino también el SPP, y debe tener como punto de partida los lineamientos

elaborados por et Consejo Evaluador de Pensiones43206, del cual formaron parte tanto
el MEF y la ONP, el cual elaboré un informe en el cual se propusc una reforma
previsional, que contemplo lo siguiente:

Propuesta del Sistema Integrado de Pensiones del Consejo Evatuador
Pilar de Propuesta de .y Aspectos
proteccion diseiio Caracteristicas complementarios
Pifar Cero Pensién 65 No contributivo- Dirigido a aliviar pobreza
programa asistencial
. Garantia estatal para | ..
Pilar Uno completar fallgnte ﬁg’;ﬁgig!egm{jo de
Sistgmq qe ahorro | (pension minima) = Garantia de pensidn
. individual ~ minima
Bilar D Pension n fo )
ilar Dos autofinanciada  con | " Cestion de los fondos:
aporte individual AFP y Entidad Publica
Mecanismos para aporte
voluntario

+ Creardo mediante la Ley N° 30939, Ley que establece ef Régimen Especial de Jubilacion Anticipada para desempleados
en el Sistema Privado de Pensiones.



Facilidades y esfusrzos

Pilar Tres l Ahorro voluntaric | Afiliados en general focalizados

Elaboracitn: ONF

Como se advierte, el Consejo Evaluador de Pensiones contempld una propuesia que
amplia |a cobertura previsional, establece el redisefio y la integracién de los sistemas
de pensiones para promover la inclusién y ia iguaidad de oportunidades con fines
previsionales, y mejora la calidad de ias pensiones. Ademas, cabe resaltar lo novedoso
de! sistema integrado de pensiones, que es el rol complementario gue debe tener la
participacién publica con la privada, asi, et Pilar Uno y Dos constituyen 1a pare
obligatoria del ahorro individual que combina la posibilidad de contar con una pensian
minima con los beneficios de 1a capitalizacion de los ahorros.

La reforma integral también debe definir temas relevantes como fas condiciones
macroeconémicas (PB!, inflacion, deuda plblica, mercado de capitales), las
condiciones laborales {PEA, rigidez de! mercado !aboral, informalidad, trabajadores
independientes), . las condiciones demograficas (Fertilidad, mortalidad, piramide
generacional, migracién, dicotemia rural-urbano, distribucién por sexo), las condiciones
sociales (Riqueza-pobreza, indice de Gini, indice de Desarrolic Humano, educacién) y
ias condiciones juridico consfitucionaies (Dereches, modelo de estado, modelo de
economia, finanzas publicas, reglas previsionales).

Dada la naturaleza y el horizonte temporal de la reforma, y a fin de adoptar politicas
previsionales técnicamente viables y econémicamente sostenibles, debe ser de amplia
base, en el que no sdlo debe participar Poder Ejecutivo y Poder |_egislativo, segin
mandate constitucional, sino otros 6rganos constitucionales y 1a academia, a fin de
garantizar la presencia de una opinion técnica y sdlida. En esa linea estuvo la propuesta
dei Poder Ejecutivo para el debate de la reforma®.

Por las razones expuestas, se observa la Autégrafa de Ley, en aplicacion del articulo 108
de la Constitucién Politica dei Perd.

Atentamente,

//

MARTIN ALBERYO VIZCARRA
CORNEJO

Presidente de la Republica Presidenteidel Consejo de Ministros

MARTOS

4 Py 5095/2020-PE, “Ley para |z Reforma integral de los Sistemas de Pensiones”, remitida por el MEF a la Comisidn de

Economla, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera y a la Comisitn de Trabajo y Seguridad Soclal del Congreso de la
Repuiblica {Oficios 001-2020-EF{74.01 y 002-2020-EF/74.01).
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EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE UN REGIMEN ESPECIAL FAC ULTATIVO DE
DEVOLUCION DE LOS APORTES PARA LOS APORTANTES ACTIVOS E
INACTIVOS BAJOG EL DECRETO LEY 19990 ADMINISTRADOS POR LA

OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL (ONP)
Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es establecer un régimen especial facultativo para la
devolucion de los aportes de los aportantes activos e inactivos del Decreto Ley

19990 del Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Articulo 2. Régimen Especial Facultativo de Devolucion en el Sistema Nacional

de Pensiones (SNP)
2.1 Establézcase de manera excepcional y por unica vez la devolucion de los
aportes, hasta una (1) unidad impositiva tributaria (UIT), a los aportantes
activos e inactivos al Sistema Nacional de Pensiones.
2.2 Los aportantes activos e inactivos del Decreto Ley 19990 podran acogerse a
la devolucion de aportes establecida en la presente ley, durante los noventa
(90) dias hdbiles posteriores a su publicacion en el diario oficial El Peruano.
Articulo 3. Procedimiento del Régimen Especial Facultativo en el Sistema
Nacional de Pensiones (SNP)
3.1 La devolucion de aportes a que se refiere el articulo 2 se realiza de la
siguiente manera:
aj ' Hasta el 50% de una (1) unidad impositiva tributaria (UIT) en el plazo
mdximo de treinta (30) dias calendario posteriores a la conformidad de
la solicitud que otorgd la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

b) El saldo restante en el plazo mdximo de noventa (90) dias calendario
posterior al primer desembolso.

3.2 La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), en el plazo mdximo de

treinta (30) dias hdbiles de rvecibida la solicitud del aportante active o



;;l;. ¥/ inactivo, de manera fisica, presencial o remota, emite la conformidad de
il !

dicha solicitud.
3.3 A falta de pronunciamiento de la Oficina de Normalizacion Previsional

(ONP) en el plazo previsto en el pdrrafo 3.2, se aplica el silencio

administrativoe positivo.
Articulo 4. De la intangibilidad de la devolucion

La devolucion de los aportes a que se refiere la presente ley mantienen la

RELA . e . . . . . 7
o condicion de intangibles, no pudiendo ser objeto de descuento, compensacion
o '
ezt -} legal o contractual, embargo, retenciin, cualguier forma de afectacion. sea por
¥

orden judicial y/o administrativa, sin distingo de la cuenta en la que hayan sido

depositados.

Lo sefialado en la presente disposicion 1o se aplica a las retenciones judiciales o
cbnvencz’bna!es derivadas de deudas alimentarias, hasta un mdximo de 30% de lo
retirado. |
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES |
PRIMERA. Derecho a la devolucion de los aportes efectuados
Las personas que han aportado al Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y que a
los 65 afios de edad o més, no han logrado cumplir los requisitos para obtener
una pension, tienen derecho a la devolucion de la totalidad de sus aportes
efectuados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la presente ley. Para el
cdlculo de la devolucién de los aportes se utiliza la tasa promedio de interés
pasiva en moneda nacional para plazos mayores a un aiio que publiéa el Banco
Central de Reserva del Perii (BCRP).
SEGUNDA. Retribucién extraordinaria
La Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) otorgard por iimica vez, a los
pensionistas del Decreto Ley 19990, una retribucion extraordinaria equivalente o
una (1) remuneracicn minima vital (RMV).
La entrega de la retribucién extraordinaria se realiza segtin el cronograma que,
en el plazo de quince (13) dias calendario de publicada la presente norma, el

Ministerio de Economia y Finanzas emite para tal efecto.



El Poder Ejecutivo implementa el procedimiento operativo de la presente ley en
un plazo no mayor de quince (15) dias habiles a partiv de su publicacion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
En Lima, a fos veintiocho dias def mes de agosto de dos mil veinte.

Segundo Vicepre idente del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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