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i ASUNTO
Opinién técnica sobre el Registro Nacional de la Micro y Pequeiia Empresa (REMYPE)

il BASE LEGAL

- Constitucién Politica del Perd

- Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productive y al Crecimiento Empresarial

- Decreto Supremo N° 008-2008-TR, Reglamento del Texto Unico Ordenado de |3 Ley de
Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y Pequeiia Empresa
y del Acceso al Empleo Decente — Reglamento de la Ley MYPE

Hi. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia a), la Direccién de Promocidn de! Empleo y Autoempleo
realiza la siguiente consulta a la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo: ¢es posible inscribir en el REMYPE a asociaciones {sin fines de lucro)? ¢Su
inscripcién estaria yendo en contra de la finalidad de la norma de otorgar beneficios
promocionales y temporales para el crecimiento empresarial?

A través del documento de la referencia b), la Oficina General de Asesoria Juridica traslada la
referida consulta para la opinién técnica de la Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo.

Conforme a io previsto en el literal c) del articulo 49 del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2014-
TR, esta Direccion de Politicas y Normativa de Trabajo cuenta con la funcién de emitir opinién
técnica en materia de trabajo, lo que implica la posibilidad de pronunciarse emitiendo criterios
generales sobre materias comprendidas en la legistacién laboral. No obstante, es preciso anotar que
ta opinién técnica contenida en el presente documento de ninguna manera resuelve casos
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concretos, ya que ello corresponde las instancias judiciales o administrativas competentes de
acuerdo al marce legal,

Iv.

ANALISIS

La consulta realizada por la Direccién de Promocidn del Empleo y Autoempleo consiste, en
puridad, en determinar la personalidad juridica de las unidades econdmicas denominadas

microempresas y pequefias empresas.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley de impulso al Desarrollo Productivo y
al Crecimiento Empresarial califica a tales unidades econdmicas como empresas. Por ello,
menciona que [a ley impulsa “la mejora de la organizacion empresarial” {articulo 1); facilita
“la consolidacién de la actividad y tejido empresarial” (articulo 3.b); y promueve programas
de capacitacion y de asistencia técnica orientados prioritariamente a “la creacion de
empresas” {articulo 13.a); entre otros aspectos.

Siendo esto asi, es coherente que el articulo 2 de la citada norma, al momento de brindar una
definicién de micro y pequefia empresa, y el articulo 5, al momento de establecer las
caracteristicas de aquellas, parten de la idea de empresa como el objeto de su regulacion:

Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productive y al Crecimiento Empresarial
Articulo 4.- Definicidn de ka micro y pequefia empresa | Articulo 5.- Caracteristicas de las micro, pequefias y
medianas empresas.

La Micro v Pequefia Empresa es la unidad econdmica
constituida por una persona natural o juridica, bajo | Las micro, pequeiias y medianas empresas deben
cualquier forma de organizacidn o pgestion | ubicarse en alguna de las siguientes categorias
empresarial contemplada en la legislacion vigente, | empresariales, establecidas en funcién de sus niveles
que tiene como objeto desarrollar actividades de | de ventas anuales:

extraccion, transformacidn, produccion,

comercializacién de bienes o prestacion de servicios. | - Microempresa: ventas anuales hasta &l monto
maéximo de 150 Unidades impositivas Tributarias

Cuando en esta Ley se hace mencion a la sigla MYPE, {WIT).

se estd refiriendo a las Micra y Pequefias empresas. - Pequefia empresa: ventas anuales superiores a

150 UIT y hasta el monto méximo de 1700
Unidades Impositivas Tributarias {UIT).

(o)

Inclusive, el Titulo VIl del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo
y al Crecimiento Empresarial, siguiendo la misma orientacion que las disposiciones que lo
anteceden, empieza el desarrollo del régimen laboral especial sin desconocer que su foco de
atencién siguen siendo /fas empresas. Por ello, al momento de enfatizar el cumplimiento de
los derechos laborales fundamentales en [as microempresas y pequeiias empresas, el articulo
45 sefiala que “en toda empresa, cualquiera sea su dimensién, ubicacién geografica o
actividad, se deben respetar los derechos laborales fundamentales {...}".
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5. En virtud a lo sefialado hasta aqui, la personalidad juridica de las unidades econdmicas
denominadas microempresas y pequefias empresas empieza a definirse desde lo que deba
entenderse por empresa.

6. ¢Y qué debe entenderse por empresa? El Reglamento de la Ley MYPE, en su glosario, es
categorico en definir a la empresa como la “unidad econémica generadora de rentas de
tercera categoria conforme a la Ley del Impuesto a la Renta, con una finalidad lucrativa”, es
decir, que su propésito final es obtener ganancias producto de la actividad econémica que
desarrolla para luego repartirlas entre los socios y/o propietarios de la empresa.

Con esta definicion, se va acotando los escenarios que podrfan darse a propdsito de las
distintas formas que podrian asumir las microempresas y las pequefias empresas. En efecto,
no podrian constituirse como microempresas ni como pequefias empresas unidades
econdmicas sin fines de lucro.

7. La definicién sobre empresa antes esbozada no solo dota de contenido a las disposiciones
mencionadas a lo largo del presente informe, referidas a la “organizacion empresarial”, al
“tejido empresarial”, a la “creacién de empresas”, a la “gestion empresarial” y a las
“categorias empresariales”; sino que ademas es coherente y respalda la opcién del legislador
al momento de definir, de manera particular, la personalidad juridica de las microempresas:

Texto Unico Ordenado de la tey de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial,

Articulo 8.- Personerifa juridica

Para acogerse a la presente ley, fa microempresa no necesita constituirse como persana
juridica, pudiendo ser conducida directamente por su propietario persona individual. Pode4,
sin embargo, adoptar voluntariamente la forma de Empresa Individual de Responsabilidad
Limitada, o cualquiera de las formas societarias previstas por la ley.

La decision del legislador, consistente en reconducir la personalidad juridica de las
microempresas a “cualquiera de las formas societarias previstas por la ley” significa
evidentemente la aplicacidn la Ley General de Sociedades (Ley N* 26887). Tal como afirma
Elias Laroza, todas las sociedades “(...) admiten, por igual, que la persona juridica lleve a cabo
actividades econdmicas y, en consecuencia, obtenga ganancias. En todas, los beneficios
pueden ser repartidos entre fos socios”; con lo cual, existe una correspondencia normativa
entre la definicidn de empresa (Reglamento de la Ley MYPE) y la definicidn de microempresa
(Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento

Empresariaf).

! Enrique Elias Laroza, Ley General de Sociedades comentada, Trujillo: Editora Normas Legales S.A., 1998, p. 10.
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8. Hasta aqui, la respuesta a la consulta planteada por la Direccién de Promocidn del Empleo y
Autoempleo es clara: en tanto personas juridicas sin fines de lucro, las asociaciones no
califican como empresa y, por tanto, no pueden inscribirse en el REMYPE.?

No obstante ello, observamos un desajuste normativo a nivel reglamentario que, aplicado

literalmente, podria conducir {en nuestra opinion, erradamente) a permitir la inscripcién de

las asociaciones en el REMYPE.

En efecto, a contracorriente del articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrallo Productivo v al Crecimiento Empresarial, el articulo 5 del Reglamento de 1a Ley
MYPE permite que unidades econdmicas sin fines de lucro (formas asociativas) puedan
calificar como microempresas. Vale la pena comparar ambas normas para una mejor

explicacidn:

Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso al
Desarrollo Productivo y al Crecimiento
Empresarial

Reglamento de fa Ley MYPE

Articulo 8.- Personeria juridica

Para acogerse a la presente ley, la microempresa
no necesita constituirse como persona juridica,
pudiende ser conducida directamente por su
propietario  persona individual. Podré, sin
embargo, adoptar voluntariamente la forma de
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada,
o cualquiera de las formas societarias previstas
por laley.

Articulo 5.- Personeria juridica y constitucion

La microempresa no necesita constituirse como persona
juridica, pudiendo ser conducida directamente por su
propietaric persona individual. Podra, sin embargo,
adoptar voluntariamente la forma de Empresa Individual
de Responsabilidad Limitada, o cualquiera de las formas
asociativas o societarias previstas por ley, incluidas fas
cooperativas y otras modalidades autogestionarias,

Para constituirse como persona juridica y acceder a los
beneficios que dispone el articulo 9 de la Ley, las MYPE no
requieren del pago del porcentaje minimo del capital
suscrito. Para ello, serd suficiente que los socios,
accionistas, participacionistas o la persona individual
declaren su voluntad de operar como una MYPE al
momento del otorgamiento de la escritura publica de
constitucidn. Dicha declaracién no constituye a la unidad
econdmica como MYPE, lo cual se realiza de conformidad
con el articulo 64 del presente Reglamento.

{.)

Como se aprecia, al incluir a las formas asociativas (asociaciones, al fin y al cabo), el
reglamento ha excedido los alcances de la ley. No sélo ello, el articulo 5 del Reglamento de la
Ley MYPE, inclusive, colisiona con la propia definicion de empresa que sefala dicho

? Recuérdese que, conforme al articulo 802 del Cddigo Civil, la asoclacidn es "(...) una organizacion estable de personas
naturales o juridicas, o de ambas, que a través de una actividad comin persigue un fin no lucrativo”,
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reglamento. Nos encontramos ante un problema de jerarqufa normativa ¥ principio de
legalidad, en el primer caso®; y ante un problema de coherencia interna, en el segundo caso.*

Finalmente, si el sentido es permitir formas asociativas para las microempresas, {también
seria posible calificar a asociaciones como pequefias empresas? El Reglamento de la Ley MYPE
tampoco resuelve esta cuestion,

10. Repdrese, no estamos realizando un juicio de valor sobre el articulo 5 del Reglamento de la
Ley MYPE. Posiblemente, carezca de sentido establecer diferencias entre unidades con fines
de lucro y sin fines de lucro para efectos de la formalizacién laboral y el crecimiento de las
unidades econdmicas. Al fin y al cabo, existen asociaciones que realizan actividades
empresariales o prestan servicios al igual que cualquier empresa, y pueden tener la intencién
legitima de crecer con el acompaiiamiento del Estado. Nuestra observacion al articulo 5 es

estrictamente juridica.

11.  Ademas de las razones de jerarquia normativa, principio de legalidad y coherencia interna
seffaladas en el punto 9 de este informe, conviene anotar una razén atn mas importante para
no estar de acuerdo con las practicas administrativas de inscripcién de asociaciones en el
REMYPE. Conforme al articulo 64 del Reglamento de la Ley MYPE, acreditada la condicién de
microempresa o pequefia empresa, el acogimiento al Régimen Laboral Especial de la Ley
MYPE es automatico. Este régimen laboral es uno de derechos reducidos en comparacién al
régimen laboral general de la actividad privada. Por lo tanto, los supuestos de acogimiento a
dicho régimen deben ser tratados de manera restrictiva y no extensiva.’ El articulo 5 de!
Reglamento de la Ley MYPE incurre en esta prictica extensiva, contraviniendo el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial.

12.  Finalmente, hemos tomado conocimiento del Informe 014-2015-PRODUCE/DEMI-jortizb, el
cual coincide con la posicién de esta Direccidn de Politicas y Normativa de Trabajo en lo que

* EI problema de jerarquia normativa y principio de legalidad se produce por la inobservancia del numeral 8 de! articule
118¢ de la Constitucién Politica, por el cual corresponde al Poder Ejecutive “{...) ejercer [a potestad de regtamentar las

leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas {...)".

4 Por su parte, el problema de Ja coherencia interna se evidencia més cuando en [a propia exposicidn de motivos del
Reglamento de la Ley MYPE se prescinde de la referencia a las formas asociativas al momenta de definir a ta
microempresa. Asi, en la referida exposicion de motivos se sefiala lo siguiente: “se dispone que la microempresa no
necesita constituirse coma persona juridica para iniciar sus operaciones, pudiendo ser conducida por su propietario y, de
considerarlo pertinente, adoptar cualquiera de las formas societarias previstas por la ley”.

5 lustamente por ello, cuando el legislador ha tratado de incorporar nuevos supuestos de inscripcion en el REMYPE, Io ha
realizado a través de la propta ley v de manera expresa, como es el caso las Jjuntas o asociaciones de propietarios, inquilinos

0 vecinos;

“Sexta Disposicién Complementaria Final del Texto Unico Ordenado de ta Ley de Impulso al Desarrolle Productivo v af
Crecimiento Empresarial.- Extensién del régimen laboral de la microempresa.

Las juntas o asociacienes o agrupaciones de propietarios o inquilinos en régimen de propiedad horizontal ¢ condominio
habitacional, asi como las asociaciones ¢ agrupaciones de vecinos, podrén acogerse al régimen faboral de la microempresa
respecto de los trabajadores que les prestan servicios en comdin de vigilancia, limpieza, reparacion, mantenimiento y
stimilares, siempre y cuando no excedan de diez {10) trabajadores”.
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respecta a la no inscripcidn de las asociaciones en el REMPYE, en tanto personas juridicas sin
fines de lucro; lo cual ponemos a conocimiento de la Oficina General de Asesoria Juridica.

V.  CONCLUSIONES

a) En virtud a los principios de jerarqufa normativa y legalidad {(un reglamento no puede exceder
los alcances de una ley), asi como de razones de coherencia interna dentro del propio
Reglamento de la Ley MYPE e interpretacion restrictiva de los alcances de ios regimenes
laborales de derechos reducidos, consideramos que las asociaciones, en tanto personas
juridicas sin fines de lucro conforme al Codigo Civil, no pueden inscribirse en el REMYPE.

b)  Correspondera a la Autoridad Administrativa de Trabajo evaluar y adoptar, de considerario
pertinente, los criterios expuestos en el presente informe.

Atentamente,

RENATO SARZO TAMAYO
itector de Pofiticas y Normmativa de Trabejo (e}
Dieccion General de Trabajo



