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INTRODUCCION

El Ministerio Publico, Ministerio del Interiory la Policia Nacional del Peru, desde la promulgacién
de la Ley 28950 en el 2007, que incorporé el delito de trata de personas al Cédigo Penal, ha
-venido desarrollando politicas institucionales dirigidas a fortalecer la lucha contra esta forma
de criminalidad en nuestro pais. Entre estas destaca el emprendimiento del Ministerio
Publico de una decidida politica de especializacién en la labor de persecucién penal de este
delito, a través de la creacidn a partir del 2014, de Fiscalias Especializadas en delitos de Trata
‘de Personas - FISTRAP, en los Distritos Fiscales de Lima, Loreto, Madre de Dios, Tumbes, Puno,
Tacna, Callao y Cusco. Recientemente, el 15 de marzo del 2019 a través de la Resolucién de
Junta de Fiscales Supremos 41-2019-MP-FN-JFS, se suma la creacién de la Fiscalia Provincial
 Especializada en Delitos de Trata de Personas de Lima Norte.

Asimismo, por parte de la Policia Nacional destaca la creacién de la Direccién de Investigacidn

del Delito de Trata de Personasy Trafico llicito de Migrantes (DIRCTPTIM) en el 2014 (Resolucién

Directoral 665-2014-DIRGEN / EMG-PNP) la Divisién contra la Trata de Personas a la categoria

de Direccion, adquiriendo su nombre actual. Esta tiene funciones de prevenir y perseguir el

delito de trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes asi como proteger a las victimas:
_tiene su sede en Lima, sin embargo, teniendo competencias a nivel nacional.

Por otra parte, considerando la politica criminal como un accionar conjunto entre las
instituciones del Sistema de Justicia Penal, la presente Guia Operativa para la Investigacién
_del Delito de Trata de Personas se inserta en los objetivos 4.1 y 4.2 del Plan Nacional contra
la Trata de Personas 2017-2021, aprobado el 08 de junio del 2017 mediante Decreto Supremo
- 017-2017-IN pues contribuye al fortalecimiento institucional, la cooperacién y articulacién
- interinstitucional y mejoramiento de |as estrategias integrales de investigacioén, fiscalizacion y
‘persecucién del delito de trata de personas entre el Ministerio Pdblico, el Ministerio del Interior
.y la Policia Nacional del Peru.

- Para la elaboracién de esta gufa se conté con la colaboracién de la Organizacién Internacional
de] Trabajo a través del Proyecto Alianzas en Accién para terminar con la trata de nifas, nifios

bate al delito de trata de personas, firmado el 28 de febrero del 2019.

- Conel apoyo de la OIT se organizaron talleres los dias 21 de noviembre de 2018 en la ciudad de
. Lima, y 26 de noviembre en la ciudad de Tumbes (este ultimo también gracias al apoyo de la
Organizacién Internacional para las Migraciones), asi como los dias 21 de marzo y 03 de abril
- del 2019 en la sede de la OIT en la ciudad de Lima, en los cuales participaron integrantes de
. Direccién contra la Trata de Personas y Tréafico llicito de Migrantes - DIRCTPTIM de la PNP y
fiscales de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas, asi como funcionarios
- dela Unidad Distrital de Victimasy Testigos, del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del Ministerio Publico, del Ministerio del Interior y del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

" Vulnerables, entre otros especialistas de la sociedad civil y la Academia.
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

CETRDEM la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés.)
CPP Caédigo Procesal Penal
DIRCTETIM E{igrt;crilfgsde Investigacién del Delito de Trata de Personas y Trafico llicito de
FECCOR Fiscalias Especializadas contra la Criminalidad Organizada
FISTRAP Fiscalia Especializada en delitos de Trata de Personas
kot FPP Fiscalia Provincial Penal
IMEI lnlie{nationaf Mobile Equipment Identify o Identidad Internacional de Equipo
Movil
IML Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
P Internet Protocol o Protocolo de Internet
LGTBI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero e Intersexuales
. MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
' MININTER Ministerio del Interior
MINJUSDH Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MP Ministerio Publico
NNA Nifia, Nifio y Adolescente
oIT Organizacién Internacional del Trabajo
(I OIM Organizacion Internacional para las Migraciones
ONG Organizacion no Gubernamental
PJ Poder Judicial

Policia Nacional del Peru

Ministerio de Relaciones Exteriores

Sistema de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines
Sistema de Informaciéon de Apoyo al Trabajo Fiscal

Sistema de Gestion Fiscal

Subscriber Identify Module o Médulo de Identificacion de Abonado

Sistema de Informacién Estratégica sobre Trata de Personas

SUNAFIL Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

SUTRAN Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
Tl Tecnologia de la Informacion

UAIVIT Unidad de Asistencia Inmediata a Victimas y Testigos

UDAVIT Unidad Distrital de Victimas y Testigos

UPE Unidad de Proteccion especial
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PARTE |
OBJETIVO, ALCANCE Y METODOLOGIA

Entre las recomendaciones formuladas en el Informe de Analisis N°01 “La respuesta del
Ministerio Publico frente ala Trata de personas. Evidencia de mercados, uso de tecnologias
y delitos conexos”, elaborado por la OFAEC conjuntamente con las Fiscalfas Especializadas
en el Delito de Trata de Personas del Peru en junio del 2018, se establecid el potenciar la labor
fiscal, a través de la especializaciéon y mayor coordinacién con la Policia Nacional del Perq,
identificandose la necesidad de contar con un instrumento técnico normativo que sirva para
orientar el proceso de investigacion del delito de trata de personas, asi como optimizar la
obtencién de evidencia probatoria y la persecucion del delito.

Dicha recomendacién, se inserta también en los objetivos 4.1 y 4.2 del Plan Nacional
contra la Trata de Personas 2017-2021, aprobado el 08 de junio de 2017 mediante Decreto
Supremo N°017-2017- IN, los cuales se dirigen hacia el fortalecimiento institucional, la
cooperacion y articulacion interinstitucional, y el mejoramiento de las estrategias integrales
de investigacion, fiscalizacion y persecucion del delito de trata de personas entre el Ministerio
Publico y el Ministerio del Interior. En ese sentido, el “Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional entre el Ministerio Publico y el Ministerio del Interior para fortalecer
las relaciones interinstitucionales para un adecuado abordaje en el delito de trata de
personas” firmado el 09 de agosto de 2017, incluyd también entre sus objetivos, el apoyo en

FN del O5 de octubre de 2018 la conformacién de una Comisién de Trabajo para la elaboracién
de la presente “Guia Operativa Interinstitucional para la Actuacion de Fiscales y Policias
en la Investigacion del Delito de Trata de Personas”, asi como se autorizé las gestiones
pertinentes para que la Policia Nacional del Peru designe sus representantes ante la misma,
las cuales se hicieron efectivas a través del Oficio N°385-2018-DIRNIC-PNP/DIRCTPTIM-AYU
de octubre de 2018 y N°433-2018-DIRNIC-PNP/DIRCTPTIM-AYU del 29 de noviembre de 2018,
remitidos al Ministerio Publico por la Direccién Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes-DIRCTPTIM de la Policia Nacional del Peru. '

El objetivo de esta guia operativa es:

Fortalecer y optimizar la labor fiscal y policial en la investigacidon del delito de trata de
personas, orientando los procedimientos de investigacion recomendados para el delito de
trata de personas.



IRATIVA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

Optimizar las acciones dirigidas al esclarecimiento de los hechos, la obtencién de pruebas
y la identificacion de los responsables.

- Incorporar la experiencia y buenas practicas de las Fiscalias Especializadas en Delitos de
Trata de Personas del Ministerio PUblico, obtenida a lo largo de cuatro afios de creacién.

En funcién a los objetivos, el alcance de esta guia es proveer a las Fiscalias Especializadas
en Delitos de Trata de Personas, de una orientacién para la investigacién de los casos en
coordinacién con la Policia Nacional del Perl y otras dependencias del Ministerio Publico. En
consecuencia, su ambito de aplicacion son las FISTRAP y Fiscalias Especializadas contra la
Criminalidad Organizada con competencia en el delito de trata de personas. Sin embargo, cabe
precisar que no se trata de un conjunto de prescripciones sobre la investigacién, puesto queen -
esta prima el criterioy la experiencia del fiscal en cada caso y de acuerdo a la legislacién vigente.
De esta manera, el presente documento proporciona recomendaciones, buenas précticas y
las bases para una mejora continua de procedimientos de una investigacién proactiva, acorde
con las nuevas tecnologias de la informacién y los retos actuales de persecucién de esta forma
de criminalidad.

La metodologia se basé en la aplicacidon de herramientas cualitativas y se desglosa en las
siguientes actividades:

a. Revision bibliografica sobre el proceso de investigacién del delito de trata de personas en
el PerU y en el ambito internacional, asi como modelos de guias, manuales y/o protocolos

similares que sirvan a la mejora continua de los procesos investigativos del dge_llto en el
Perd. '

b. Recojo de experiencias e informaciéon sobre los casos atendidos en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Trata de Personas a nivel nacional.

c. Realizacién de talleres, entrevistas a profundidad, reuniones técnicas especializadas y
video conferencias para recoger informacion de actores clave y conocer la dindmica de la
investigacién del delito de trata de personas en nuestro pais.

d. Levantamiento de los procedimientos, con el uso de la tabla ASME-VM que permite

;ar ordenada y secuencialmente las actividades de la investigacion del delito de trata
L/

f. Desarrollo de los diagramas de flujo futuros (to be) en coordinacién con los actores
involucrados (PNP, Fiscalia de la Nacién, asesoria legal, entre otros.) con un enfoque por
procesos orientados a resultados y visualizando la gestién de cada una de las etapas.
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DEFINICIONES Y DOCUMENTOS NORMATIVOS

Conforme al articulo 3 inciso a, del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” del 2000, (en adelante, “Protocolo
de Palermo"), la trata de personas se define como:

La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a
laamenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados,
la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de

organos.

De esta manera, es preciso destacar que el Protocolo de Palermo establece una definicién de trata
de personas basada a tres elementos: conductas, medios y fines.

2.1. La tipificacion del delito de trata de personas en el Peru

El Codigo Penal peruano ha incorporado lo propuesto por el Protocolo de Palermo y reconoce
la naturaleza compleja del delito de trata de personas y su definicién en funcién de los
elementos antes mencionados. Estos, en conjunto, reflejan la existencia de un control sobre la
victima y un proceso destinado a su explotacion (Montoya y otros, 2017b, p. 87), aspectos que

1. El que, mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccidn, privacion de la
libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situaciéon de vulnerabilidad,
concesion o recepciéon de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada,
acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada
del pais con fines de explotacién, es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de quince anos.

2. Paraefectos delinciso, los fines de explotacion de la trata de personas comprenden,
entre otros, la venta de nifos, nifas o adolescentes, la prostitucion y cualquier forma de
explotaciéon sexual, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud, cualquier forma
de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios forzados, la servidumbre,

/ 17,
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\\‘-‘/ la extraccion o trafico de érganos o tejidos somaticos o sus componentes humanos,
asi como cualquier otra forma anéloga de explotacion.
3
4
5

La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencién de nifios, nifas o
adolescentes con fines de explotacién se considera trata de personas, incluso cuando:
No se recurra a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.

El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de explotacién
carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en el inciso 1.

El agente que promueve, favorece, financia o facilita la comisién del delito de trata de
personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor.

De esta manera, en el Per(, de acuerdo con lo establecido internacionalmente el delito de trata
de personas puede analizarse dividiendo su estructura tipica en (a) conductas, (b) medios y
(c) fines:

En relacion con las conductas, estas expresan el circuito de la trata de personas, que va desde

la captacion y traslado hasta la acogida, recepcién y retencién de la victima (Montoya y otros,
2017b, pp.102-108). Sin embargo, basta con la realizacion de una de estas conductas tipificadas,

para que se configure el delito de trata de personas pues no se trata de un delito “proceso”.

En lo que se refiere a los medios, nos encontramos ante un listado que no se limita a exigir
violencia o engafio sobre la victima. Por el contrario, incorpora supuestos que en conjunto,. ;
“denotan la ausencia de un consentimiento valido” (Montoya, 2016, p. 399)". Cabe mencionar .
que, en caso de menores de edad victimas de trata de personas, sera irrelevante la existencia
de alguno de los medios (articulo 153 inciso 3 del Cédigo Penal), tal como establece el Protocolo
de Palermo y el Acuerdo Plenario 6-2019/CJ-116, por lo que bastara con la concurrencia de _
conductas y fines para su consumacion. Por su parte, el inciso 4 indica que el consentimiento
de mayores de edad no sera vélido si existe alguno de los medios previstos en eI delito de trata

Z _,‘ructura ipica del delito de trata en donde los medios usados por el tratante estan dlrlgldos
jiciar la voluntad respecto de los actos de trata, independientemente de su concrecidén en
actos de explotacién.

En lo que respecta a los fines, las conductas de trata de personas deben tener por objetivo o
propdsito la explotacién de lavictima, sin quesea|nd|spensablequedlchaflnalldadseconcrete
en un resultado. Conforme al articulo 153 del Cédigo Penal pueden identificarse dlversas

formas de explotacion como la explotacién sexual, la explotacion laboral, la servidumbre, la. ™ *

extraccion o trafico de érganos u otra forma anéloga de explotacion, entre otras.

1. Montoya, Y. (2016). El delito de trata de personas como delito complejo y sus dificultades en la jurisprudencia peruana. Derecho PUCP, 2016, p.399
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2.2. Bien juridico tutelado

De conformidad al Acuerdo Plenario 6-2019/C3J-116, el bien juridico protegido trasciende a la
libertad personal dado que la trata de personas afecta la dignidad de la persona colocada
o mantenida en una situacion de vulnerabilidad y degradaciéon permanente. El desarraigo
y la consolidacién de la situaciéon de vulnerabilidad de la victima, afectara las cualidades
fundamentales e inherentes a la persona, se le instrumentaliza como un objeto al servicio de
otros, se destruye o limita esencialmente su autodeterminacion y con ello su proyecto de vida
colocandose en un plano de completa desigualdad.

El acuerdo citado, concluye en determinar que el bien juridico protegido comprende
los atributos de la dignidad: respeto a su condicién intrinseca, inmanencia trascendente,

autonomia moral e igualdad.
2.3. Diferencias entre el delito de trata de personas y otros delitos

El delito de trata de personas es un delito autébnomo que, a pesar de presentar elementos
comunes, se distingue de otras figuras penales tales como el trafico ilicito de migrantes, el
favorecimiento a la prostitucion, el rufianismo, la explotacion sexual comercial infantil, el delito
de usuario-cliente o el trabajo forzoso? Dada la naturaleza compleja y de especial gravedad
del delito de trata de personas, ninguna de aquellas otras figuras penales deberia excluir la
aplicacién del tipo penal de trata de personas cuando concurran todos los elementos tipicos

requeridos.

A continuacién, se mostraran las principales diferencias que presenta el delito de trata de
personas respecto a estos otros delitos. Este analisis toma en cuenta la Ley 30963 “Ley que
modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de explotacién sexual en sus
diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial énfasis a las nifias, nifios y
adolescentes mujeres" del 28 de mayo de 2019.

 Diferencias con el delito de trafico ilicito de migrantes

%commaﬁ
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| delito de trafico ilicito de migrantes esta regulado en el articulo 303-A del Cédigo Penal en
los siguientes términos:

El que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida ilegal del pais de otra persona,
con el fin de obtener directa o indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o para
tercero, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afos.

Las diferencias esenciales con el delito de trata de personas son las siguientes (Montoya y
otros, 2007b, pp. 91-92):

1. La trata de personas no necesariamente supone el traspaso de fronteras (elemento de
transnacionalidad). Mientras que, en el caso del tréfico ilicito de migrantes siempre debe
_estar presente dicho componente internacional.

+ 2. A través de la Resolucién de la Fiscalia de la Nacidn 3308-2019-MP-FN de fecha 22 de noviembre de 2019, dichos delitos son de competencia material de las FISTRAP
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\\ZJE/neI delito de la trata de personas no siempre se producird el ingreso ilegal al pais receptor,

mientras que en el tréfico ilicito de migrantes siempre debe existir un cruce ilegal de
fronteras.

3. El trafico ilicito de migrantes estd por lo general orientado a que la persona llegue al pais

de destino, por lo que la relacién termina cuando la frontera ha sido traspasada y se ha.
realizado el pago de una suma por dicho traslado; mientras que en el delito de trata de
personas el fin Ultimo es explotar a la victima, después del transporte o traslado al que
pudiera haber lugar. Sin embargo, debe considerarse que la explotaciéon también puede °
darse durante el recorrido de la victima.

El trafico ilicito de migrantes es un delito en contra del Estado y la trata de personas es un
delito en contra de la libertad y dignidad de la persona.

Los migrantes involucrados en los hechos de trafico ilicito de migrantes, por lo general,
pueden consentir involucrarse en vulneraciones al orden migratorio; mientras que no es
posible que las victimas de trata de personas presten consentimiento valido a su posterior:
explotacion.

Diferencias con el delito de favorecimiento a la prostitucion

El delito de favorecimiento a la prostitucion se encuentra regulado en el articulo 179 del Cédigo
Penal en los siguientes términos:

Articulo 179. Favorecimiento a la prostitucion.

El gue promueve o favorece la prostitucién de otra persona, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios. La pena sera no menor de seis ni mayor de
doce afios cuando:

1. Elagente cometa el delito en el &mbito del turismo, en el marco de la actividad de una persona
juridica o en el contexto de cualquier actividad econémica.
2. El agente es ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcién o por afinidad,

W afinidad; conyuge, exconyuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comun con
ictima; o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones
ractuales o laborales.

edio de subsistencia del agente.

a victima esté en situacion de abandono o extrema necesidad econdmica.

5. Se realice respecto a una pluralidad de personas.

6. Lapersona en prostitucién tenga discapacidad, sea adulta mayor, padezca de una enfermedad
grave, pertenezca a un pueblo indigena u originario o presente cualquier situacion de
vulnerabilidad.

7. Cuando el agente, a sabiendas, favorezca o promueva actos de prostitucion violentos que

produzcan lesiones o ponga en peligro grave la integridad o la vida de quien realice la
prostitucion.

8. Elagente actlie como integrante de una banda u organizacién criminal.

La doctrina también sefiala que el bien juridico protegido seria la dignidad humana como se
recoge en el Exp. 815-2010-71-2001-Piura.




Por otro lado, este delito esta referido a incitar o ejercer una influencia para que se realice la
prostitucion, asi como favorecer en el sentido de cooperar, coadyuvar o colaborar al desarrollo
de dicha actividad. En el Acuerdo Plenario 3-2011 /CJ-116 también se sefala que el sujeto activo
actla indirectamente promoviendo, iniciando, impulsando, influenciado positivamente, o
_creando las condiciones necesarias para las actividades de prostitucién o proveyendo clientes.

Una conducta que facilita la prostitucion ajena puede colocar a la persona en una situacién de
riesgo de ser abusada y explotada sexualmente, por lo que puede generar concurso de delitos
con el delito de explotacién sexual (cuando la prostitucién a la que se favorece es realizada
poruna persona mayor de edad y mediante violencia, amenaza, fraude, abuso de situacién de
vulnerabilidad u otro medio coercitivo, o cuando se aprovecha de una situacién de abandono,
necesidad econémica o de vulnerabilidad de la victima , conocida por el agente). También
puede genera conflicto con el delito de proxenetismo, ambos delitos comparten una base
comun- el prohibir, facilitar la prostituciéon ajena, pero el articulo 181 incorpora un elemento
adicional: las conductas de dirigir y gestionar.

Las principales diferencias entre este delito y la trata de personas son las siguientes (Montoya
y otros, 20173, p. 28):

1. El delito de favorecimiento a la prostitucién no exige necesariamente que se capte,
trasporte, traslade, acoja, reciba o retenga a la victima.

2. El delito de favorecimiento a la prostitucién no exige que se utilicen medios coercitivos
(violencia, amenaza, etc.), fraudulentos (engano o fraude) ni abusivos (abuso de poder,
situacion de vulnerabilidad, etcétera).

- Diferencias con el delito de esclavitud y otras formas de explotacién

El'delito se encuentra tipificado en el articulo 153-C del Cédigo Penal segun el texto afiadido

R/ “fhantiene en dichas condiciones, con excepcion de los supuestos del delito de explotacién sexual,
Lot era reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de quince afos. Si el
" agente comete el delito mediante engafio, manipulacién u otro condicionamiento, se aplicara

la misma pena del primer parrafo. El consentimiento brindado por el nifio, nifia o adolescente
carece de efectos juridicos.

Las principales diferencias entre este delito y el de trata de personas son:

1. El delito de esclavitud y otras formas de explotacién no exige necesariamente captacién,
transporte, traslado, acogida, recepcidén o retencién, sino mas bien obligacién a trabajar
en condiciones de esclavitud o servidumbre, o reducir o mantener a las victimas en dichas
condiciones.

2 'Contempla también otros medios, como el engafo o la manipulacion. Respecto a los
cuales, el delito de trata de personas ha exceptuado la necesidad de probarlos en caso de
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NNA. No obstante, tampoco el consentimiento de NNA se considera valido ni ébice para -
que se configure la esclavitud o explotacidn.

- Diferencias con el delito de intermediacién onerosa de érganos y tejidos

Este se encuentra tipificado en el articulo 318-A del Cédigo Penal:

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor d seis afios el que, por
lucroy sin observar la ley de la materia, compra, vende, importa, exporta, almacena o transporta
organos o tejidos humanos de personas vivas o de cadaveres, concurriendo las circunstancias
siguientes: a) Utiliza los medios de prensa b) constituye o integra una organizacién criminal para
alcanzar dichos fines.

1. El delito de intermediacién onerosa de érganos y tejidos no exige necesariamente
captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencién de personas, sino mas bien
la compra, venta, importacién, exportacién, almacenamiento o transporte de érganos o
tejidos en ciertas circunstancias.

2. Lafinalidad de este delito es el lucroy la finalidad de |a trata de personas es la explotacién
en cualquiera de sus formas.

- Diferencias con el delito del trabajo forzoso

El delito de trabajo forzoso se encuentra regulado en el articulo 168-B del Cédigo Penal de la
siguiente manera:

El que somete u obliga a otra persona, a través de cualquier medio o contra su voluntad, a realizar
un trabajo o prestar un servicio, sea retribuido o no, seréa reprimido con pena privativa de libertad
no menor de seis ni mayor de doce afios.

Las diferencias principales que se presentan entre el delito de trata de personasy el delito de
trabajo forzoso son las siguientes:

2. El delito de trabajo forzoso no sanciona especificamente las conductas de captacién,

transporte, acogida, etc. de la victima, las cuales si son elementos del delito de trata de
personas.

3. El delito de trabajo forzoso tipifica supuestos de restriccién de la libertad, que han de
interpretarse en el marco de los convenios 29 y 105 de la OIT y su protocolo de 2014,

3. Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso 2013-2017, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2013-TR del 8 de junio de 2013.
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Cabe resaltar que la pena menor atribuida al delito de trabajo forzoso, respecto a otras
formas de explotacidn, daria a entender que se trata de una modalidad menos grave, lo
cual no resulta acorde con los estandares del derecho internacional en la materia (Montoya
y otros, 2017b, p. 206).

- Diferencias con el delito de explotacion sexual

El delito se encuentra tipificado en el articulo 153-B del Cédigo Penal segun el texto modificado
por Ley 30963 del 17 de junio de 2019:

Articulo 153-B. Explotacion sexual

El que, mediante violencia, amenaza u otro medio, obliga a una persona a ejercer actos de

connotacién sexual con la fi nalidad de obtener un aprovechamiento econédmico o de otra indole,

sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de diez ni mayor de quince anos. Si el

agente comete el delito mediante engario, manipulacion u otro condicionamiento, se aplicara la

misma pena del primer parrafo. La pena privativa de libertad serd no menor de quince ni mayor

de veinte afios, cuando:

1. Elagente tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia por cualquier motivo, o mantiene con
ella un vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier otra circunstancia que la impulse
a depositar su confi anza en él.

2. Elagente comete el delito en el &mbito del turismo, en el marco de la actividad de una persona
juridica o en el contexto de cualquier actividad econdmica.

La pena privativa de libertad sera no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos, cuando:

1. El agente es ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcién o por afi nidad;
pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcidn, o segundo grado
de afi nidad; cényuge, excényuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comun con
la victima; o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales.

La explotacidn sexual es un medio de subsistencia del agente.

Existe pluralidad de victimas.

La victima tiene discapacidad, es adulta mayor, padece de una enfermedad grave, pertenece
a un pueblo indigena u originario, o presenta cualquier situacién de vulnerabilidad.O

Se produzca una lesién grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud de la victima.
Se derive de una situacion de trata de personas.

El agente actie como integrante de una banda o una organizacidon criminal.

La victima esta en situacion de abandono o de extrema necesidad econémica.

Si se produce la muerte de la victima, la pena privativa de libertad serd no menor de veinticinco
ni mayor de treinta anos. En todos los casos se impondra, ademas, la pena de inhabilitacién-
conforme al articulo 36 incisos 1,2, 3, 4,5, 6, 8,9,10 y 11.

Las principales diferencias entre este delito y el de trata de personas son:

1. El delito de explotacién sexual no exige necesariamente captacidn, transporte, traslado,
+ acogida, recepcién o retencidn, sino mas bien obligacién a una persona a actos de
connotacioén sexual.

2. Lafinalidad de la explotacion sexual es el beneficio econémico o de otra indoley lafinalidad
de la trata de personas, la explotacion en cualquiera de sus formas.
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\KJésujeto pasivo del delito de explotaciéon sexual es una persona adulta, caso contrario se
aplica el articulo 153-H.

- Diferencias con el delito de explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes:

Articulo 153-H. Explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes

El que hace ejercer a nifia, nifio o adolescente actos de connotacién sexual con la fi nalidad de
obtener un aprovechamiento econémico o de otra indole sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios. El consentimiento brindado por el
adolescente carece de efectos juridicos. La pena privativa de libertad serd no menor de veinte ni
mayor de treinta afios si el agente:

1. Espromotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar o empresarial que
aprovecha esta condicion y realiza actividades para perpetrar este delito.

2. Tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia, por cualquier motivo, 0 mantiene con ella
un vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier otra circunstancia que impulse a
depositar la confianza en él.

La pena privativa de libertad sera no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco afios cuando:

1. El agente sea ascendiente por consanguinidad, adopcion o por afi nidad, pariente colateral
hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién, o segundo grado de afinidad, tutor,
cényuge, exconyuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comun con la victima; o
habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones contractuales
o laborales.

Es un medio de subsistencia del agente.

Exista pluralidad de victimas.

La victima tenga discapacidad, padezca de una enfermedad grave, o presente cualquier
situacién de vulnerabilidad.

La victima pertenezca a un pueblo indigena u originario.

El agente ponga en inminente y grave peligro la vida o la salud fisica o mental de la victima.
Se derive de una situacién de trata de personas.

El agente actue como integrante de una banda o una organizacién criminal.

La victima esté en situaciéon de abandono o de extrema necesidad econdmica. 10. La victima
sea menor de catorce afios.

INIEEN

©oNOW!

La pena sera de cadena perpetua:

TE ise lesiona gravemente su salud fisica o mental. :
X2 consecuencia de la explotacion sexual, la victima menor de 14 afios tiene acceso carnal
Zspor Viawaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro acto analogo con la introduccién de un
# objeto o parte del cuerpo por alguna de las dos primeras vias.

En todos los casos se impone, ademas, la pena de inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1,
2,3,4,5,6,8,910yT1.

Las principales diferencias entre este delito y el de trata de personas son:

1. El delito de explotacion sexual no exige necesariamente captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcién o retencién, sino mas bien obligacién a una persona a actos de
connotacion sexual.

2. Lafinalidad de la explotacién sexual es el beneficio econémico o de otra indole y la finalidad
de la trata de personas, la explotacién en cualquiera de sus formas.
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3. Essujeto pasivodel delito de explotacion sexual una nifia, nifo y adolescente, caso contrario
se aplica el articulo 153-B.

- . Diferencias con el delito de rufianismo

El delito de rufianismo se encuentra tipificado en el articulo 180 del Codigo Penal modificado
por la Ley 30963, Ley que modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de
explotacion sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial
énfasis a las nifas, nifos, adolescentes y mujeres de la siguiente manera:

Articulo 180. Rufianismo

El que gestiona el beneficio econdmico o de otra indole de la prostitucién de otra persona sera
_reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de ocho afios.

La pena privativa de libertad serd no menor de seis ni mayor de doce afios cuando:

- 1. Elagente cometa el delito en el &ambito del turismo, en el marco de la actividad de una persona
) juridica o en el contexto de cualquier actividad econémica.

2. El agente es ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcién o por afi nidad,
pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad, o adopcién o segundo grado
de afinidad; conyuge, excényuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comun con
la victima; o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones
contractuales o laborales.

Es un medio de subsistencia del agente.

La victima esté en situacion de abandono o extrema necesidad econémica.

Exista pluralidad de personas en prostitucién.

La persona en prostitucion tenga discapacidad, sea adulta mayor, padezca de una enfermedad
grave, pertenezca a un pueblo indigena u originario o presente cualquier situacion de
vulnerabilidad

7. El agente actie como integrante de una banda u organizacién criminal.

o !N W

En tal sentido, las diferencias esenciales entre este delito y el delito de trata de personas son
las siguientes (Montoya y otros, 20173, p. 29):

En el delito de rufianismo no se exige una finalidad de explotacién humana de la propia
ictima (explotacion en sentido fuerte), sino la explotacion de las ganancias que obtiene la
tima con su actividad (explotacién en sentido débil). 7

2*"En el delito de rufianismo no se exige la concurrencia de medios coercitivos, fraudulentos
.0 abusivos ni la concurrencia de conductas de captacién, transporte, traslado, retencion,
etc.

.+ 'Diferencias con el delito de Promocion y favorecimiento de la explotacion sexual de
nifas, nifos y adolescentes.

El delito de explotacion sexual y promocion y favorecimiento de la explotacién sexual de nifas,
nifos y adolescentes se encuentra regulado en el articulo 181-A del Cédigo Penal modificado
por la Ley 30963, Ley que modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de
explotacién sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial
énfasis a las nifas, nifos, adolescentes y mujeres en los siguientes términos:
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Articulo 181-A. Promocién y favorecimiento de la explotacién sexual de nifas, nifios y
adolescentes

El que promueve, favorece o facilita la explotaciéon sexual de nifia, nifio o adolescente sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afios.

El consentimiento brindado por el adolescente carece de efectos juridicos.

Si quien favorece, directamente o a través de un tercero, utiliza como medio una retribucién o
promesa de retribucién, econémica o de otra indole, al menor de edad, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de veinte ni mayor de veinticinco afos.

La pena privativa de libertad serd no menor de veinte ni mayor de treinta afios si el agente:

1. Espromotor, integrante o representante de una organizacién social, tutelar o empresarial que
aprovecha esta condicion y realiza actividades para perpetrar este delito.

2. Tiene a la victima bajo su cuidado o vigilancia, por cualquier motivo, 0 mantiene con ella
un vinculo de superioridad, autoridad, poder o cualquier otra circunstancia que impulse a
depositar la confi anza en él.

La pena privativa de libertad serd no menor de treinta ni mayor de treinta y cinco afios cuando:’

1. El agente sea ascendiente por consanguinidad, adopcién o por afi nidad, pariente colateral
hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién, o segundo grado de afi nidad, tutor,
conyuge, excényuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comun con la victima: o

habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones contractuales
o laborales.

2. Esun medio de subsistencia del agente.

3. Exista pluralidad de victimas. ;

4. La victima tenga discapacidad, padezca de una enfermedad grave, o presente cualquier
situacion de vulnerabilidad.

5. Lavictima pertenezca a pueblo indigena u originario.

6. Cuando el agente, a sabiendas, favorezca o promueva actos de explotacién sexual violentos -

que produzcan lesiones o ponga en peligro grave la integridad o la vida de quien realice la
explotacién sexual.

7. Se derive de una situacion de trata de personas.

8. Elagente actlie como integrante de una banda o una organizacion criminal.
9. Lavictima esté en situaciéon de abandono o de extrema necesidad econémica.
10. La victima tiene menos de catorce afios.

Si, a consecuencia de la explotacion sexual, la victima menor de 14 afios tiene acceso carnal
por via vaginal, anal o bucal o realiza cualquier otro acto analogo con la introduccién de un
objeto o parte del cuerpo por alguna de las dos primeras vias.

En todos los casos se impone, ademads, la pena de inhabilitacién conforme al articulo 36, incisos 1,
2,3,4,5,6,8,910y 1.

Las diferencias que presenta este delito respecto del delito de trata de personas son las
siguientes (Montoya y otros, 2017a, p. 31):
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1. El delito de promocién y favorecimiento de la explotacién sexual de nifas, nifios y
adolescentes no exige lasconductas previstasen la trata de personas (captacidn, transporte,
traslado, etc.) ni los medios coercitivos, fraudulentos o abusivos sobre una victima.

2. En el delito de promocién y favorecimiento de la explotacidon sexual de nifas, nifios y
adolescentes la conducta sancionada se dirige a las personas que promueven, publicitan,
favorecen o facilitan la explotacién sexual de nifios y adolescentes.

. Diferencias con el delito de cliente del adolescente (179-A) y cliente de la explotacion
sexual (153-E)

Articulo 179-A. Cliente del adolescente

El que, mediante una prestacién econémica o ventaja de cualquier naturaleza tiene acceso carnal
por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos anélogos introduciendo objetos o partes del
cuerpo por alguna de las dos primeras vias con una persona de catorce y menor de dieciocho
afios, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinte afos.
El consentimiento brindado por el adolescente carece de efectos juridicos.

Articulo 153-E. Cliente de la explotacion sexual
_El que, mediante una prestacion econémica o ventaja de cualquier naturaleza, tiene acceso
carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo objetos o partes
del cuerpo por alguna de esas vias con una victima de explotacién sexual sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de nueve ni mayor de doce anos.

Las principales diferencias entre estos delitos y el delito de trata de personas son las siguientes:
1. Losdelitosde cliente adolescente y cliente de |la expltacion sexual no exigen la concurrencia
de las conductas de captacién, transporte, traslado, etc., ni tampoco los medios coercitivos,

fraudulentos o de abuso contra una victima.

2. Tampoco exigen una finalidad de explotacion humana en agravio de una persona, sino
acceso carnal u actos analogos.

explotasion sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial
énfasis a las nifas, nifos, adolescentes y mujeres del 17 de junio de 2019 en los siguientes
términos:



Articulo 181. Proxenetismo

El que dirige o gestiona la prostitucién de otra persona sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios.

La pena sera no menor de seis ni mayor de doce afios, cuando:

1. Elagente cometa el delito en el &mbito del turismo, en el marco de la actividad de una persona
juridica o en el contexto de cualquier actividad econémica.

2. El agente sea ascendiente o descendiente por consanguinidad, adopcién o por afinidad,

pariente colateral hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién o segundo grado

de afinidad; cényuge, excényuge, conviviente, exconviviente o tenga hijos en comdan con

la victima o habite en el mismo domicilio de la victima, siempre que no medien relaciones

contractuales o laborales.

El proxenetismo sea un medio de subsistencia del agente.

La victima esté en situacion de abandono o extrema necesidad econdémica.

Exista pluralidad de personas en prostitucion. B

La persona en prostitucion tenga discapacidad, sea adulta mayor, padezca de una enfermedad

grave, pertenezca a un pueblo indigena u originario o presente cualquier situacién de

vulnerabilidad.

7. Se produzca una lesién grave o se ponga en peligro inminente la vida o la salud de la persona
en prostitucion.

8. Elagente actle como integrante de una banda u organizacién criminal.

DU AW

Este delito esencialmente se diferencia de la trata de personas en los siguientes elementos
(Montoya y otros, 2017a, p. 28):

1. No exige una finalidad de explotacién de la victima.

2. No hace referencia a las conductas tipicas especificas de captacién, traslado, etcétera, para
su comision.

3. No exige la presencia de medios coercitivos o fraudulentos para su configuracion, los
cuales constituyen agravantes de la conducta punible.

+ Otros delitos que se incorporaron al Cédigo Penal o modificaron los existentes tipos

£X0sS, para proteger con especial énfasis a las nifas, nifios, adolescentes y mujeres”
/~de junio de 2019.

Articulo 182-A. Publicacién en los medios de comunicacién sobre delitos de libertad
sexual contra nifas, nifos y adolescentes.

-+ Articulo 183-A. Pornografia infantil.

+ Articulo 183-B. Proposiciones a nifios, nifias y adolescentes con fines sexuales Articulo
153-F. Beneficio por explotacion sexual.

- Articulo 153-G Gestién de la explotacién sexual.

- Articulo 153-1. Beneficio de la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes.

- Articulo 153-]. Gestién de la explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes.
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/
2.4. Normativa nacional e internacional

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por Resolucién Legislativa
. 13282, del 15 de diciembre de 1959.

.+ Convenio 29 de la OIT relativo al trabajo forzoso u obligatorio, ratificado por el Peru el 1de
febrero de 1960.

Convenio 105 de la OIT relativo a la abolicién del trabajo forzoso, ratificado por el Perd el 6
. de diciembre de 1960.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Pert el 28 de abril de 1978.
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por decreto Ley 22231 de 1978.

.Convencidn sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), aprobada en el Perid en 1982 mediante Resolucién Legislativa 23432, promulgada
.. el5de junio de 1982.

Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacidon de todas las formas de
discriminacidn contra la mujer, ratificada por el Peru el 13 de diciembre de 1982.

. Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Peru el 4
de setiembre de 1990.

‘Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
~ Mujer, “Convencién de Belém do Paréd”, aprobada mediante Resolucion Legislativa 26583

el 11 de marzo de 1996.

2yenio 182 de la OIT relativo a la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y Ia

0 inmediata para su eliminacién, aprobado mediante Resolucién Legislativa 27543

“f}ﬂe octubre de 2001 y ratificado mediante Decreto Supremo 087-2001-RE el 12 de
i bre de 2001.

Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Tranénacional,
.aprobada por el Congreso de la Republica mediante Resolucién Legislativa 27527 del 4 de
~ octubre de 2001, y ratificada mediante Decreto Supremo 088-2001-RE, del 19 de noviembre
de 2001. Entré en vigencia el 29 de setiembre de 2003 y contiene tres protocolos, entre
ellos, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

“mujeres y nifios.

rotocolo Facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de

-nkos, la prostituciéon infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, aprobado mediante

. Resglucién Legislativa 27518, el 13 de setiembre de 2001, y ratificado mediante Decreto
Supremo 078- 2001-RE, el 4 de octubre de 2001.
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Convencién de la Naciones Unidas contra la Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
© Degradantes, aprobada mediante Resolucién Legislativa 24815 del 12 de mayo de 1988,y
su Protocolo Facultativo, aprobado mediante Resolucién Legislativa 28833, del 19 de julio de
2006, y ratificado mediante Decreto Supremo 044-2006- RE, el 25 de julio de 2006.

Plan de Accién Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas
resolucion aprobada por la Asamblea General el 12 de agosto de 2010.

Constitucion Politica del Peru de 1993.
Ley 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes, promulgado el 2 de agosto de 2000.

Ley 28950, Ley contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, promulgada el 15
de enero de 2007.

Ley 30963 que modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de explotacién
sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con especial énfasis a
las nifias, nifios, adolescentes y mujeres promulgada el 28 de mayo de 2019.

Ley 30077, Ley contra el crimen organizado, promulgada el 19 de agosto de 2013.

Ley 30251, Ley que perfecciona la tipificacién del delito de trata de personas, promulgada
el 20 de octubre de 2014.

Ley 30364, Ley para Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar, promulgada el 22 de noviembre de 2015.

Ley 30466, Ley que establece parametros y garantias procesales para la consideracion
_ primordial del interés superior del nifio, publicada el 17 de junio de 2016.

3 q._.m s\‘?.é:' siQnar y erradicar la wolenua contra las mujeres y los mtegrantes del grupo famlhar'
\_/aproba o-el 3 de setiembre de 2018.

Decreto Legislativo 1301, que modifica el Cédigo Procesal Penal para dotar de eficacia al '
proceso especial por colaboracién eficaz, promulgado el 29 de diciembre de 2016.

Decreto Legislativo 052, Ley orgénica del Ministerio Plblico, promulgada el 16 de marzo de 1981.
Decreto Legislativo 635, que promulga el Cédigo Penal, de fecha 3 de abril de 1991.
Decreto Legislativo 957, que promulga el Cédigo Procesal Penal, de fecha 22 de julio de 2004.

Decreto Legislativo 1297, para la proteccion de nifas, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, promulgado el 29 de diciembre de 2016.
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Decreto Supremo 017-2009-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Administracion
de Transporte, que obliga a las empresas de transporte terrestre a exigir la partida de
nacimientoo DN|del menor de edad antes de la expediciéon del boleto de viaje, promulgado
el 21 de abril de 2009.

 Decreto Supremo 003-2010-JUS, que aprueba el Reglamento del Programa Integral de
 Proteccién a testigos, peritos, agraviados o colaboradores que intervengan en el proceso
penal, promulgado el 12 de febrero de 2010.

Decreto Supremo 001-2012-MIMP, que aprueba el Plan Nacional de Accién por la Infancia
y la Adolescencia 2012-2021 y constituye la Comisién Multisectorial encargada de su
implementacion, promulgado el 13 de abril de 2012.

Decreto Supremo 001-2015-JUS, que aprueba la Politica Nacional contra |la trata de personas
y sus formas de explotacion, promulgado el 23 de enero de 2015.

Decreto Supremo 001-2016-IN, que aprueba el reglamento de la Ley 28950, Ley contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, y crea la Comisién Multisectorial
de naturaleza permanente contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
promulgado el 8 de febrero de 2016.

Decreto Supremo 005-2016-IN, que aprueba el Protocolo Intersectorial para la Prevencién
y Persecucion del Delito y la Proteccién, Atencién y Reintegracion de Victimas de Trata de

Personas, promulgado el 11 de mayo de 2016.

Decreto Supremo 008-2016-MIMP, que aprueba el Plan Nacional contra la Violencia de
Género 2016-2021, promulgado el 25 de julio de 2016.

- Decreto Supremo 009-2016-MIMP, que aprueba el reglamento de |la Ley 30364, Ley para

venir. sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
D iar, promulgado el 26 de julio de 2016.

?,"‘-..L?)‘ Supremo 017-2017-IN, que aprueba el Plan Nacional Contra |la Trata de Personas
1, promulgado el 7 de junio de 2017.

Decreto Supremo 001-2018-MIMP, que aprueba el reglamento del Decreto Legislativo
1297, Decreto Legislativo para |la proteccion de las nifias, nifos y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos, promulgado el 08 de febrero de 2018.

Decreto Supremo 002-2018-MIMP, que aprueba el reglamento de la Ley 30466, Ley que
establece parédmetros y garantias procesales para la consideracién primordial del interés
superior del nifo, de fecha 30 de mayo de 2018.

Decreto Supremo 026-2017-IN, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo 1267,
Ley de la Policia Nacional del Perd, aprobado el 16 de diciembre de 2016.
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Resolucion Ministerial 203-2014-MIMP, que aprueba el Protocolo Intrasectorial para
la Atencidn a Victimas de Trata de Personas en el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP), de fecha 20 de junio de 2014.

Resolucion Ministerial 430-2006-IN que aprueba el Protocolo de la Policia Nacional del
Perd para la proteccién y atencién a victimas y testigos de trata de personas

Resolucion de Fiscalia de la Nacion 609-2010-MP-FN, del 6 de abril de 2010, que aprueba
las Guias Practicas de Procedimientos Criminalisticos para la Escena del Crimen.

Resolucion de Fiscalia de la Nacién 290-2016-MP-FN, del 22 de enero de 2016, que aprueba
el Manual de Operaciones de la Fiscalia Especializada en Delitos de Trata de Personas. '

Resolucion de Fiscalia de la Naciéon 3308-2019-MPFN, del 22 de noviembre de 2019, que
modifica el articulo 10 del Manual de Operaciones de la Fiscalfa Especializada en Delitos
de Trata de Personas.

Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 1247-2012-MP-FN, que aprueba la Guia de procedimiento -
para la entrevista Unica de nifos, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, y trata con
fines de explotacion sexual, de fecha 22 de mayo de 2012.

Resolucién de Fiscalia de la Nacién 257-2014-MP-FN, del 23 de enero de 2014, que aprueba
el Protocolo del Ministerio Pablico para la Atencién a Victimas de Trata de Personas.

Resolucion de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de setiembre de 2019, que”
aprueba el Protocolo del Ministerio Publico para la Atenciéon de Victimas del Delito de Trata
de Personas, Personas en Situacién de Tréfico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en
el Contexto de la Migracién.

Resolucidn de la Fiscalia de la Nacion 1536-2016-MP-FN, del 7 de abril de 2016, que afiade

l.LReglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales, Ewdencras \%
Administracién de Bienes Incautados.

Resolucion de Fiscalia de la Nacion 2636-2018-MP-FN, del 18 de julio de 2018, que aprueba
el Protocolo para la acreditacion de la situaciéon de vulnerabilidad de las victimas de trata
de personas.

Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 3893-2018-MP-FN, del 30 de octubre de 2018, que -

aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico-Fiscalia de la
Nacion.

Acuerdo plenario 6-2016/CJ-116 Corte Suprema de Justicia.
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PARTE Il

PRINCIPIOS APLICABLES A LA INVESTIGACION DE
TRATA DE PERSONAS

Lainvestigaciondeldelito querealiza el Ministerio PlUblico con participacién y/o en coordinacién
conla PNP, debe estar regida por los siguientes principios (Sadnchez, 2009, p. 72):

Legalidad: por el cual, toda conducta delictiva debe ser objeto de persecucién, investigacién
y sancion.

Objetividad: consiste en tomar decisiones con objetividad, tanto en el inicio de la investigacién
preliminar o preparatoria, como al decidir las diligencias necesarias y en la acusacién o
sobreseimiento del proceso.

Independencia e Imparcialidad: la actuacion fiscal se rige por la Constitucion, la ley y las directivas
de caracter general del Ministerio Publico, sin interferencias de superiores y neutralidad para no

favorecer con sus actuaciones a alguna de las partes.

Uniformidad: se refiere a la igualdad de procedimientos en la actuacién y criterios empleados
en la investigacién del delito.

Jerarquia: consiste en el respeto de las instrucciones generales o especificas que planteen las
autoridades del Ministerio Publico.

Lainvestigacion proactiva: que sefala que lainvestigacién no debe depender exclusivamente
. del testimonio de la victima. Las evidencias deben obtenerse a partir de actos de investigacién
coordinados con la Policia Nacional.

La proteccion integral y atencién inmediata de victimas: que establece que se apliquen
las medidas necesarias que garanticen la seguridad e integridad fisica y psicolégica de las
victimas.

La confidencialidad y privacidad: referida a reservar la informacién relacionada con la
identidad, ubicacion y medidas de proteccion de la victima para evitar peligros contra ella o
Su revictimizacion.



Equidady proporcionalidad: consiste que en las acciones de atenciény proteccién de victimas

se tratara de igual manera a quienes se encuentren en la misma situacién de amenaza, riesgo
o vulnerabilidad.

Sensibilidad: referida a mostrar una actitud comprensivay respeto a la intimidad de la victima,
a su estado emocional y a sus posibles reacciones, lo que implica orientarla en todo momento
y tomar en cuenta su opinién.

Celeridad: implica evitar demoras innecesarias en el proceso de investigacién de los hechos y
en la toma de testimonios.

Especialidad: supone atender la naturaleza del delito y de los victimarios (en caso se trate, por
ejemplo, de miembros de organizaciones criminales trasnacionales).

Personal capacitado: por el cual, todos los profesionales deberan contar con capacitacién
para la atencién de las victimas.

Informacién y orientacion clara: es preciso brindar informacién sobre los derechos que
asisten a la victima (medidas de proteccion, alojamiento, etc.), cuando sea solicitada. De igual
manera, debe darse informacién adecuada sobre los actos en los que participe la victima, sin
formalismos ni tecnicismos innecesarios.

Coordinacién: implica la articulaciéon con otras entidades (publicas y privadas) que tienen
competencia directa o indirecta en la investigacién del delito de trata de personas y/o en el

g FFvestigacion, obtencidn de pruebas y ejecucion de operativos conjuntos.

Interés prioritario de la victima: referido a priorizar a la victima para su rescate y atencién.

Intervencion inmediata y oportuna: relacionada a la actuacién expedita ante hechos
delictivos o riesgo para las victimas.

Principio de coordinacién y cooperaciéon penal mutua: fortaleciendoa la articulacién del
binomio fiscal-policia en la investigacion del delito de trata de personas.
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ENFOQUES APLICABLES A LA INVESTIGACION DE
TRATA DE PERSONAS

Como enfoques de investigacion del delito de trata de personas se debe tomar en cuenta
aquellos propuestos por los instrumentos nacionales e internacionales* elaborados en la

‘materia:

Enfoque de derechos humanos: todas las medidas que se dispongan deben respetar y
garantizarelmarcodelaDeclaracién Universalde DerechosHumanos,asicomolasconvenciones
y los acuerdos internacionales adoptados en dicha materia. Ello implica reconocer la dignidad
de la persona y la garantia de derechos como la vida, seguridad, entre otros. Se identifica
a la victima como titular de derechos humanos y se erradica cualquier tratamiento inferior
sobre las victimas. Incluye cuatro principios transversales: (a) igualdad y no discriminacion
'(todas las personas tienen los mismos derechos y no pueden ser discriminadas por motivos
de sexo, raza, discapacidad, etc.); (b) participacién e inclusién (derecho a involucrarse en la
toma de decisiones sobre su proceso de desarrollo); (c) principio de transparencia y rendicién
de cuentas (deben proporcionar acceso a la informacion); y (d) acceso a la justicia (para lo cual
es preciso contar con mecanismos accesibles de reclamacién).

Enfoque de género:se reconoce lasituaciéon de desventaja en laque se encuentran las mujeres
y se toma conciencia de que constituyen el mayor nimero de victimas del delito de trata de
personas. A partir de ello, la investigacion debera dejar de lado cualquier manifestacion de
estereotipos y roles de género tradicionalmente asignados sobre el modo de vida y conductas
“de las victimas. '

ultural, multiétnica y multilingte. Es por ello que se exige una atencién diferenciada: la

) podra ser asistida por un traductor o intérprete (cuando corresponda), se le ofrecera la

nformauon que requiera de forma accesible y se le permitira estar acompanada de una persona

. de su confianza durante las diligencias. Asimismo, debera ser atendida con la misma cordialidad
y tiempo sin importar su origen étnico o idioma.

Enfoque de nifez y adolescencia: la investigacion debe tomar en cuenta que los nifios,
ninas y adolescentes victimas de este delito se encuentran en una situacién especial de
vulnerabilidad, por lo que se requiere la salvaguarda de su integridad, segun lo que sea mejor
parasu bienestary desarrollo (principio del interés superior del nifio). Por tanto, la investigacién
debe ajustarse a las caracteristicas etarias de la victima y, con ello, promover su intervencién en
las diligencias en funcidn a su madurez y comprension de la situacion. Para ello sera necesario
que se garanticen condiciones y espacios especiales. Asimismo, durante el proceso debera
estar acompafada por un representante legal, familiar o persona de su confianza.

4. Se han tomado como referencia el “Manual sobre investigacién y actuacion del delito de trata de personas” de la UNODC, el “Protocolo de investigacién
y actuacién del delito de trata de personas” del Gobierno del Estado de México, el “Protocolo de la Policia Nacional del Perti para la Proteccién y Atencién a
Victimas y Testigos de Trata de Personas’, y el “Manual de intervencién en casos de trata de personas en Argentina. Protocolo préctico de actuacién de autoridades

judiciales, ministerios publicos y fuerzas de seguridad”.
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Enfoque de desarrollo humano: implica promover oportunidades que potencien las

capacidades y habilidades de la victima y generar, ademas, espacios en donde estas puedan
ser desarrolladas.

Enfoque de personas con discapacidad: si las victimas tienen algun tipo de discapacidad,
deben facilitarse los medios de comunicaciéon necesarios durante las diligencias y deben ser
informadas de todo lo concerniente a su caso a través de dichos medios (lenguaje de sefias,
sistema braille, por ejemplo). Si la victima tuviera una discapacidad cognitiva, es preciso que
sea acompanada por un familiar o persona de su confianza (si es necesario). De igual manera,
si se trata de una persona con discapacidad fisica, se deben generar las condiciones que
faciliten su desplazamiento.

Enfoque de adulto mayor: si la victima es un adulto mayor, deben darse condiciones
especiales, como el lugar en donde debe permanecer o medidas para garantizar su
desplazamiento; se le debe ofrecer, ademas, informacién clara y comprensible. De ser
necesario, puede estar acomparniada por un familiar o persona de su confianza durante las
diligencias correspondientes.

Enfoque centrado en la victima: es un enfoque sistémico de las necesidadesy preocupaciones
de la victima para garantizar la provisién de servicios sin prejuicios y en:aplicacién de
procedimientos que prioricen sus intereses. Con ello se evita la revictimiza‘;-:_li_t-ﬁ'n:eri el proceso
enal. debido a que la predominancia de un enfoque penal limita el rol y‘l_:'l'_.‘é; proteccion de la
\Wittima a la utilidad de su testimonio o declaracién como medio probatofio o de sindicacién.
NEoun el Departamento de Justicia del Gobierno de Ottawa, el enfoque centrado en la
Jcrigna busca minimizar la repeticion del trauma asociado con el proceso de justicia penal'y
promueve el compromiso de los proveedores de servicios a las victimas; asimism’o,'-capacita
a los sobrevivientes, de manera que se conviertan en participantes del proceso bé_nal, % les
brinda la oportunidad de desempefiar un papel ante la justicia. ;
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PROCEDIMIENTOS DE INVESTIGACION DEL
DELITO DE TRATA DE PERSONAS

4.1. Marco normativo de la investigacion en el Cédigo Procesal Peruano

EI Codigo Procesal Penal (CPP) de 2004 divide la etapa de investigacién penal en dos fases: i)
diligencias preliminares o investigacién preliminar e ii) investigacién preparatoria.

La fase de diligencias preliminares “estd compuesta de los pasos iniciales de toda investigacién
penal y comprende las primeras declaraciones, actuaciones investigatorias y aseguramiento
de los primeros elementos de prueba” (Sanchez, 2009, p. 89). Segun el articulo 330 del CPP,

1.El fiscal puede bajo su direccién requerir la intervencion de la policia o realizar por si
mismo diligencias preliminares de investigacién para determinar si debe formalizar
la Investigacion Preparatoria. 2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad
inmediata realizar los actos urgentes o inaplazables destinados a determinar si han
tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar
los elementos materiales de su comisién, individualizar a las personas involucradas en
su comisioén, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la ley, asegurarlas
debidamente. 3. El Fiscal al tener conocimiento de un delito de ejercicio publico de
accion penal, podra constituirse inmediatamente en el lugar de los hechos con el
¥ersonal y medios especializados necesarios y efectuar un examen con la finalidad
: f‘é establecer la realidad de los hechos y, en su caso, impedir que el delito produzca
=N\gonsecuencias ulteriores y que se altere la escena del delito.

E'I articulo 67 del CPP también senala que

La Policia Nacional en cumplimiento de sus funciones debe, inclusive por propia
iniciativa, tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al fiscal, sin
perjuicio de realizar las diligencias de urgencia e imprescindibles para impedir sus
consecuencias, individualizar a sus autoresy participes, reuniry asegurar los elementos
de prueba que puedan servir para la aplicacién de la ley penal (...)

En ese sentido, puede sefialarse que las diligencias preliminares tienen una finalidad mediata
einmediata. Lafinalidad mediata determina sise debe formalizar la investigacion preparatoria,
mientras que la finalidad inmediata estd en realizar los actos urgentes e imprescindibles
(Cubas, 2016, p. 505). Todas las diligencias deberan realizarse respetando las garantias, el
debido proceso y los derechos fundamentales de la persona (Sdnchez, 2009, p. 90).

El plazo de las diligencias preliminares se extiende hasta por 60 dias como regla, salvo

flagrancia, aunque excepcionalmente puede prolongarse por un maximo de 120 dias en total.
En casos complejos, el plazo puede extenderse hasta ocho (8) meses.
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\wmémbién, se tiene que el fiscal podra fijar un plazo distinto en funcién de las caracteristicas,
complejidad y circunstancias de los hechos materia de investigacién, plazo que no podra
superar al de la investigacién preparatoria (Cubas, 2016, p. 506). En caso de organizaciones
criminales, de acuerdo con la Ley 30077 y a la casacién 599-2018-Lima, el plazo no debe exceder .
los 36 meses. El control de los plazos estard a cargo de la Fiscalfa si lo solicitan los afectados,
dada su duracién excesiva, mientras que serd responsabilidad del juzgado si el fiscal no se

pronuncia ante la solicitud del afectado o si se fijara un plazo irrazonable (articulo 3432 del
CPP).

Para la realizacion de las diligencias preliminares, el Ministerio Publico debe disefiar una
estrategiadeinvestigacion aplicadaacadacaso concreto, Porejemplo, ante casos de homicidio,
debera disponer la realizacion del levantamiento del cadéver y el traslado a la morgue para -
la necropsia correspondiente (Cubas, 2016, pp. 362-367). En casos de violacién sexual, debe:
solicitar la recoleccion de restos de fluidos del cuerpo humano y exdmenes médicos; mientras
que, si se trata de tréfico ilicito de drogas, debera levantar actas de incautacién, pesaje, realizar -
pericias quimicas para analizar el tipo y grado de pureza de las drogas, etcétera. Para trata de
personas, por ejemplo, debera realizar diligencias como la entrevista Unica de la victima, las
diligencias de “recorrido”, reconocimientos, allanamientos, incautaciones, pericias médicas y
psicolégicas, entre otras.

Al finalizar las diligencias preliminares, el fiscal podra, conforme al articulo 334 del CPP:
a. Formalizar la investigacién preparatoria.
b. Disponer el archivo de la investigacion, si el hecho no constituye delito, no es justiciable

penalmente o se presentan casos de extincién de la accién penal. El denunciante puede
impugnar esta decisién.

c. Disponer la intervencién de la policia para la identificacién del imputado, si el hecho fuera

Si el fiscal ha optado por la primera opcién, deberd emitir una disposicién de formalizacién y .
continuacion de la investigacion preparatoria. Esta fase también esté dirigida por el fiscal con = -
el apoyo técnico de la Policia Nacional. Si se necesitara alguna medida coercitiva, debera ser
solicitada ante el juez penal. La disposicién de formalizacién y continuacién de la |nvest|gaC|on
preparatoria contendra (Cubas, 2016, p. 535):

a. Los nombresy apellidos completos del imputado;

b. Los hechos y la tipificacién especifica correspondiente. El fiscal podra, si fuera el caso, .
consignar tipificaciones alternativas al hecho objeto de investigacién e indicar los motlvos :
de esa calificacion;

"



'

c. El nombre del agraviado, si fuera posible; y
d. Lasdiligencias que de inmediato deban actuarse.

De acuerdo con el articulo 321 del CPP, lafinalidad de la investigacién preparatoria radica en la
“blsqueda y reunion de los elementos de conviccidn, de cargo y de descargo, que permitan al
fiscal decidir si formula acusacion”. Asi también, “tiene por finalidad determinar si la conducta
incriminada es delictuosa, ademas de las circunstancias o moviles de la perpetraciéon del delito,
la identidad del autor y de la victima, asi como la existencia del dafo causado” (Cubas, 2016, p.
536). Para ello, el fiscal podra disponer la concurrencia de imputados, agraviados y testigos, asi
como la realizaciéon de las diligencias que correspondan.

Cabe advertir que, en algunos casos, las diligencias requieren autorizacion judicial; por
ejemplo, la incautacién de documentos privados (articulo 233 y 235 del CPP); el examen
- corporal (articulo 211y 212 del CPP); el allanamiento de domicilio (articulo. 214 al 216 del CPP); la
exhibicion forzosa e incautacion de bienes en propiedad, posesion, administracion, tenencia
(articulo 218-221); la intervencion, grabacion o registro de comunicaciones telefénicas, radiales,
levantamiento del secreto bancario (art. 235 del CPP); el levantamiento de la reserva tributaria
.(articulo 236 del CPP); el levantamiento del secreto de las comunicaciones (articulo 230 del
CPP); la prueba anticipada de la declaraciéon en camara Gesell (articulo 242 del CPP), entre

otros.

Por otra parte, conforme se establece en el articulo 339 del CPP, los efectos de la investigacion
preparatoria son a) la suspensién del curso de la prescripcién de la accién penal y b) que la
investigacién solo pueda archivarse por decisidn judicial, a pedido del Ministerio Publico o del

imputado.

En relacién con el plazo de |a investigacién preparatoria, este es de 120 dias naturales (articulo
342.1del CPP). Por causas justificadas, puede prolongarse hasta por sesenta (60) dias naturales.
-.En investigaciones complejas (articulo 342.2 del CPP), el plazo de la investigacién preparatoria
es de ocho (8) meses y en caso de investigaciones de organizaciones criminales el plazo se
extiende por 36 meses; con posibilidad de prérroga por igual plazo. El control de los plazos

acusaciomSe formulara sobreseimiento “si durante la investigacion preparatoria no se ha
logrado reunirlos/elementos probatorios que le permitan sustentar una acusacion” (Cubas,
2016, p. 543). Por otro lado, la acusaciéon sera formulada si ha reunido tales elementos y ademas
puede “prever razonablemente que obtendra una sentencia condenatoria” (2016, p. 543).
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1.2. Generalidades del procedimiento de investigacién del
delito de trata de personas.

A continuacién, conforme a la metodologia empleada para el desarrollo de la
presente guia operativa, se presenta un (a) diagrama de flujo para la investigacién
en el marco normativo del proceso penal peruano; un (b) cuadro de actividades
que detalla los pasos por seguir, responsables y documentos generados; y (c)
recomendaciones para la investigacion del delito de trata de personas.

Es importante destacar que los diagramas de flujo sirven para representar
el comportamiento dindmico de los procedimientos relacionados con la
investigacion del delito, con énfasis en la secuencia gréafica de las actividades que
se llevan a cabo. Esta herramienta ha sido utilizada para levantar informacién de
los procedimientos especificos relativos a la investigacién de trata de personas
y se ha utilizado, ademds, la notacién estdndar de modelado presentada en la
tabla 2, expuesta previamente a los actores a través de talleres grupales y que
guarda concordancia con la Metodologia para la Implementacién de la Gestién
por Procesos del Ministerio Publico.

Tabla 1. Simbolos utilizados para la representacién de Diagramas de Flujo

siMBOLO TIPO DESCRIPCION
Representa el inicio y el final de un flujo
INIcio / FINAL de actividades.
ASTVioAD Representa cualquier tipo de actividad u

operacion

El sentido de la flecha indica la siguiente

EINBRPE FLU10 actividad u operacién.

Nos permite analizar una situacién, con

DECISION
base en los valores verdadero y falso.
Documento (acta, informe disposicién' .
MENTO ! Yol T
Bocy etc.) generado con el procedimiento
PRrROCESO Proceso que se ha realizado en otras
PREDEFINIDO instancias
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T-EATIVA PARA L..-. lNVESTiGACtDN DEL DELITO DE TFZATA DE PERSONAS

CUADRO DE ACTIVIDADES
GENERALIDADES DE LA INVESTIGACION DEL DELITO

DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTROS

1. Investigacién preliminar

Realizar los actos urgentes o inaplazables destinados
a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de

+  Informe policial
conocimiento y su delictuosidad.

Fiscal en

inacion § i s s
zggrg'gN P Disposicion de inicio de
Asegurar |os elementos materiales de su comision. diligencias preliminares
Individualizar a las personas involucradas en su comision,

incluyendo a los agraviados

2. Investigacién preparatoria
- Disposicion de
Busqueda y reunién de los elementos de conviccion, formalizacion
de cargo y de descargo, que permitan al fiscal decidir si de investigacion

; Fiscal en 4
form sacion. g | ratoria
ula acusacion coordinacie prepa
; : B g . on la PNP . _—
+  Determinar si la conducta incriminada es delictuosa, G - Disposicién de
ademadsde lascircunstancias o méviles de la perpetracién sobreseimiento o
del delito, la identidad del autor y de la victima, asi como acusacion
la existencia del dafio causado.
3. Etapa intermedia
Juez de
:luez de investigacion preparatoria evalUa disposiciéon investigacién - Auto de enjuiciamiento
cal de sobreseimiento o acusacién. En el primer caso  preparatoria y - Auto de sobreseimiento

gonvoca a una audiencia de control del requerimiento fiscal
‘sq'-,al de sobreseimientoy, en el segundo, a una audiencia
Jesontrol de la acusacion.

.I COMENDACIONES GENERALES A LA INVESTIGACION DEL DELITO
DE TRATA DE PERSONAS

Esimportante que el fiscal defina una estrategia de investigacién que responda alassiguientes .
preguntas: (qué ha sucedido? ;Cuando ha sucedido? ¢Dénde ha ocurrido el hecho? ;Cémo
ha ocurrido el hecho? ¢Quién lo hizo o quiénes lo hicieron? ¢A quién o quiénes afectaron?
¢Por qué lo hizo o por qué lo hicieron? (Ministerio Publico, 2013, p. 14).

En el caso del delito de trata de personas, el Ministerio Publico, con la participacién o en
coordinaciéncon la PNP,debe considerarloestablecidoen el “Protocolo del Ministerio Pablico
para la Atencién de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en Situacién de
Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién”, aprobado
mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de setiembre de 2019:

a. Disponer la separacién de las victimas en entornos seguros y alejados de los detenidos.
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b.” En caso de victimas NNA, comunicar al fiscal de familia o fiscal mixto para que acuda al
local.

c. Informar a la victima de sus derechos y de las diligencias que se van a realizar.

d. '‘Disponer y supervisar que la Policia Nacional realice las diligencias de identificacién, con
personal idéneo, de manera breve y con lenguaje sencillo y claro.

e. Disponer pericias médico legales a victimas, objetos y lugares (segin Protocolo de
Acreditacién de la Situacién de Vulnerabilidad de las Victimas de Trata de Personas).

f. Laasignacion del cédigo Unico de registro de identificacion para la victima, el mismo que
serd comunicado a la Policia Nacional.

g. Coordinar con el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses la programacion de la
entrevista Unica de la victima en camara Gesell o sala de entrevista unica.

h. Realizar la diligencia de “recorrido”. y formular el acta de recorrido y/o ruta.
i. Aplicar técnicas de videovigilancia.

j.- Realizar técnicas especiales de investigacion, el uso de agente especial y la intervenciéon de
‘las comunicaciones.

k. Minimizar el nUmero de procedimientos o entrevistas en las cuales la victima tenga que
contar su historia para evitar la revictimizacion.

mediante resolucion ministerial 430-2016-IN, del 18 de mayo de 2016.

Enseguida, se desarrollan dieciséis (16) procedimientos de actuacion de fiscales
y policias en la investigacion del delito de trata de personas, los cuales, como se
muestra en la figura 1, han sido organizados en cuatro médulos:

- Moddulo de denuncia

- Mdédulo de flagrancia delictiva

- Moddulo de diligencias de investigacion

-+ Mdédulo de técnicas especiales de investigacion y colaboracioén eficaz
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TATIVA PARA LA INVESTIGACI
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PARTE V

MODULO DE DENUNCIA
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PARTE V
MODULO DE DENUNCIA DEL DELITO DE
'TRATA DE PERSONAS

El proceso penal inicia con la denuncia, que consiste en “el acto de poner en
conocimiento de una autoridad la comision de un hecho delictivo, a fin de que se
practique la investigacion pertinente” (Cubas, 2016, p.499). Al respecto, el Cédigo
Procesal Penal peruano establece que:

- En aquellos casos en los que el ejercicio de la accidon penal sea publico,
cualquier persona estd habilitada a formular la denuncia (articulo 326 CPP).

- Sj la denuncia es escrita, debe contener la identidad del denunciante, la
narracion de los hechos y la identificacion del presunto responsable (articulo
328 CPP).

- El Ministerio Publico, en la investigacion del delito, debera obtener los
elementos de conviccidén necesarios para la acreditacion de los hechos
delictivos, asi como para identificar a los autores o participes en su comision.
El fiscal, en cuanto tenga noticia del delito, realizara -si corresponde- las
primeras diligencias preliminares o dispondra que las realice la Policia
Nacional (articulo 65 del CPP).

Por lo expuesto,sin canal importante para dicha denuncia, se establece cuando
la recibe la Policia Nacional del Pert ya sea por via telefénica (Central Unica de
Denuncias 1818), por correo electronico, en la comisaria del sector o en la unidad
especializada de la policia (Direccién contra la Trata de Personas y el Trafico
llicito de Migrantes- DIRCTPTIM). Ello da lugar al primero de los procedimientos,
cuando quien denuncia es un tercero; es decir, una persona distinta a la “victima”
(directa del delito).



5.1

DENUNCIA DE UN TERCERO

ANTE LA PNP Y/O DENUNCIAS =
POR ACCIONES POLICIALES DIAGRAMA DE FLUJO

— s

PRELIMINARES

Tomna conocimiento
- .| de Acta de denuncia 1. RECIBIR LA
comision de delito de # DENUNCIA
trata de personas
|
¥
E {_EI medic de denuncia 2 W"'"‘;: L":‘ 3
| puede también ser la linea i e
“»| 100 1s 1618, e corteo Joen BRI
| electrénico y otros medios
| de denuncia, L
v Il
] |
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LA DIRCTPTIM
. T ¥
6. COMUNICAR A
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
DE UN TERCERO ANTE LA PNP

Como se sefiala en el Protocolo del Ministerio Publico para la Atencién de
Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en Situacién de Trafico llicito
de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién, aprobado
mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacion 2291-2019-MP-EN del 2 de
setiembre de 2019, la denuncia por el delito de trata de personas puede realizarla
no solamente la victima sino un tercero, que puede ser un vecino, el personal de
salud, un profesor, entre otros.

El Protocolo para la atencion y proteccién de victimas y testigos del delito de trata
de personas por parte de la Policia Nacional del 2016, sefiala que por victima de
trata de personas se entiende a las mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes
que hayan sido captadas, trasladadas, transportadas, acogidas, recibidas o
retenidas con la finalidad de ser luego explotadas de cualquier forma. Sin
embargo, también es necesario considerar que los familiares de la(s) victima(s)
pueden ser victimas indirectas y, por ende, deben resguardarse también los
derechos de dichas personas.

Es preciso resaltar que dicha denuncia ante la PNP puede presentarse por
cualquiera de los medios existentes: web, via telefénica, correo electrénico,
etc. Asimismo, que los funcionarios (DEMUNA, CEM, instituciones educativas,
establecimientos de salud, otros) deberan formular denuncia, segun el art. 326
del CPP. Ademas, la PNP actla de oficio y diligentemente ante informacion
difundida por los medios de comunicacion.

No es necesario exigir DNI al denunciante: la Ley 30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, del 23 de noviembre de 2015, considera a |a trata de personas como una
forma deviolencia contra las mujeres. De acuerdo con el articulo 16 del reglamento
de dicha ley, aprobado mediante Decreto Supremo 009-2016-MIMP, del 26 de

tima o persona que denuncia; basta con verificar su identidad en el Sistema
£grado del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC)®.

de los hechos, |a identificacién del presunto responsable, entre otros datos.

Para elaborar el acta de denuncia verbal se debe procurar obtener la mayor
informacién posible para orientar la investigacién. En la medida de lo posible, se
buscara obtener datos del lugar, afio, mes, dia, hora, detalles del hecho, direccién
exactadeldenunciante, nimerotelefénico,datos de identificaciény ubicacién del
denunciado, entre otros. Cuando el denunciante no es la victima, se recomienda
llevar a cabo lo siguiente (Ministerio PUblico-Procuraduria General de la Nacién
de la Republica Argentina, 2014);

9. De conformidad también con lo establecido en el Decreto Legislativo 1246, del 10 de noviembre del 2016, que aprueba medidas de sim-
plificacién administrativa relacionadas con la interoperabilidad entre entidades de la administracién piiblica.
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Verificar si existe relaciéon de parentesco con la victima.

Solicitar informacion sobre el posible paradero de la victima.

Pedir fotografias o caracteristicas que permitan su identificacién (cuanto
mas reciente y clara sea la imagen, mejor).

Requerir informacién sobre la familia de la victima.

Solicitar informacién del presunto tratante para su individualizacién, u otra
que sirva. ldentificar modus operandiy ubicacién del tratante.

Requerir informaciéon de amistades, datos que puedan servir para conocer la
ubicacién de la victima, asi como la existencia de otras victimas y potenciales
victimas.

Pedir informacidon sobre quiénes fueron las personas que tuvieron el ultimo
contacto con la victima, ya sea de forma personal u otro medio; y acerca de
cémo esta conformado su grupo familiar y con quiénes tiene una relacién
mas cercana, de su estado o problemas de salud sobre los cuales se deberia
tener conocimiento.

El registro detallado de informacién relacionada con el delito y las victimas
permite el desarrollo de sistemas de informacién estratégica para la lucha contra
esta criminalidad a escala policial y fiscal. Es por ello que, consignada la denuncia,
la PNP debera registrar el hecho en el primer médulo del Sistema RETA® y llenar
la “ficha de alerta” que informara en tiempo real a la DIRCTPTIM (MININTER,
2016). Asimismo, a instancias del Ministerio PUblico, se registrarad en el SISTRA"
o en el sistema o base de datos de la FISTRAP o Fiscalia a la cual le corresponda
recibir la denuncia.

Comunicacion a unidades especializadas: se recomienda que, cuando una
comisaria conozca un caso de trata de personas, lo comunique lo antes posible
a la DIRCTPTIM. Asimismo, que, desde un inicio, exista una fluida y eficiente
comunicacion y coordinacion entre la PNP y el Ministerio Publico, en particular
entre la DIRCTPTIM y la FISTRAP, para que la investigacion penal sea exitosa. Por
ello, se requiere que ambas instituciones cuenten con un canal de comunicacion
c’)neo y rapido para poder tomar las medidas necesarias ante cualquier
ntualidad del caso.

l/'

)~ l,(
VB eo

5| caso no fue conocido desde un inicio por la FISTRAP, se debera procurar que,
el plazo mas breve posible, esta tome conocimiento para que se lleven a cabo
ciones y diligencias pertinentes

Inicio de diligencias: entre las primeras diligencias es importante considerar
iniciar la investigacion telefénica si se conoce el niumero de teléfono de la victima
o el presunto tratante.

10. El RETA es un sistema de informacién que fue institucionalizado en la Policia Nacional del Peru a través de la Resolucion Ministerial
2570-2006-IN/0105 de diciembre de 2006, para permitir el registro de denuncias de posibles casos de trata de personas, generando una
alerta que indica el tipo de trata, lo que dari inicio a la investigacién del caso en las unidades especializadas.

11. El Sistema de Informacién Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA) es un registro transaccional en desarrollo que administra y
consolida la informacién del Sistema de Informacién de Apoyo al Trabajo Fiscal (SIATF) y Sistema de Gestién Fiscal (SGF) del Ministerio
Publico, los cuales son complementados con datos provenientes de las carpetas fiscales.
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CUADRO DE ACTIVIDADES ;
DENUNCIA DE UN TERCERO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR REGISTRO

1. Recibir y registrar la denuncia a nivel fiscal

Recibir las denuncias en forma verbal o escrita. .
- Acta de denuncia

La denuncia se ingresa en el Sistema de Informacién Estratégica sobre ) ;‘:"rbi:,lﬂo e
Trata de Personas (SISTRA/SGF). MP d:?ﬂ atos/Sisterna
Se elabora un Acta de Denuncia Verbal en caso se hubiese presentado SISTRA/SGF

de esta manera la denuncia.
Se abre la carpeta fiscal

2. Tomar declaraciones

: ; ; - Declaracion inda-
Se toma declaraciones de testigos o de cualquier otra persona que sospecha EISTRAP™ gatoria o manifes-
de |a existencia del delito. El fiscal asigna la clave en reserva de identidad de tacién.

la victima y/o denunciante.

3. Disponer realizacién de diligencias preliminares en sede fiscal o sede

policial R ; MG
La FISTRAP, FECCOR o Fiscal Penal dispone la realizacién de diligencias 1> AP Dispasicion fiscal

preliminares (articulo 65 del CPP).

4. Comunicar a UDAVIT y en caso de NNA, al Fiscal de Familia, UPE del
MIMP y Defensoria Piblica de Victimas del MINJUSDH.

La FISTRAP, FECCOR o Fiscal Penal comunica a UDAVIT. En caso de victima FISTRAP
sea nifio. nifia o adolescente (NMA), ademas de comunicar a la UDAVIT, tam-

bién comunica el caso al Fiscal de Familia o a la Unidad de Proteccién Espe-

cial (UPE) del MIMP™,

5. Coordinar con PNP operativo de rescate

Si la victima se encuentra en una situacién de peligro, el fiscal coordinard un DTEJ‘?F‘AT?L
operativo de rescate con la PNP. De ser el caso, se coordinara con fiscalias de

otros Distritos Fiscales.

€. Remitir caso a PNP para verificacién

Segun el caso lo requiera, se remnite la informacién para que la PNP corrobore
, : < v FISTRAP
los hechos. Esta comunicacién se da por el medio mdés expeditivo con que se
cuente y se regulariza a la brevedad mediante oficio. Se abre investigacion en
sede policial.

7. Realizar diligencias preliminares

DIRCTPTIM / o
Realizar las diligencias preliminares pertinentes para la investigacion del FISTRAP - Informe policial
presunto delito. (Articulo 68 del CPPR).
8. Enviar informe policial a fiscal ;
DIRCTPTIM “
La PNP envia informe policial a fiscal con las acciones realizadas
FISTRAP - Disposicion fiscal

9. La FISTRAP es la fiscalia competente para la investigacién del delito de trata de personas. Mediante la resolucién de la Fiscalia de la
Nacion 1356-2016-MP-FN se dispuso que, de no existir FISTRAP en una zona determinada, serd la Fiscalia Especializada contra el Crimen
Organizado (FECCOR) quien, en adici6n a sus funciones, investigard el caso y, de no funcionar las dos primeras, este serd atendido por
una fiscalia penal. Asimismo, mediante la directiva 11-2015-FSNC-FECCOR-MP-FN del 7 de octubre de 2015, se dispuso que todas las
investigaciones que ingresen al subsistema de criminalidad organizada por el delito de trata de personas y pornografia infantil deben
ser remitidas directamente al equipo fiscal 04, de la segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad
Organizada.

lﬂl:gSi la UPE no puede asumir funciones en el caso concreto, la labor de proteccién y asistencia inmediata del NNA serd asumida por la
UDAVIT.
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
DE TERCERO ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

Es importante considerar las recomendaciones sefialadas en el procedimiento
de denuncia presentada por un tercero ante la PNP (2.1).

La denuncia en el &mbito del Ministerio Plblico también puede ser presentada

por cualquiera de los medios existentes: web, via telefénica, correo electrénico,
etc.

El Ministerio Pdblico también puede actuar de oficio y diligentemente ante
informacion difundida por los medios de comunicacién.

La denuncia, en el ambito del fiscal, se ingresa en base de datos o en el Sistema
de Informacién Estratégica sobre Trata de Personas (SISTRA).

Lainformaciénimportante porrecabaresaquellarelacionadacon laidentificacién
del denunciante, la narracién detallada y veraz de los hechos, la identificacién
del presunto responsable, entre otros datos.

Para elaborar el acta de denuncia verbal se debe procurar obtener la mayor
informacién posible para orientar la investigacién. En la medida de lo posible, se
buscara obtener datos del lugar, afio, mes, dia, hora, detalles del hecho, direccion
exacta del denunciante, numero telefénico, datos de identificacién y ubicacién
del denunciado, entre otros.

Sialgun denunciante comunica al fiscal que existen riesgos para su integridad
debido asu condicién de testigo, se recomienda disponer la evaluacién del riesgo

integrat supervisen la ejecucién de las medidas de proteccién otorgadas, y
se recabe Ta declaracién del(los) denunciante(s) en calidad de testigo(s) con
identidad reservada.

En cuanto a la coordinacion del operativo de rescate, es preciso considerar
el procedimiento de rescate de la victima en flagrancia delictiva (3.2) o el
procedimiento de operativo y actuacién en la escena del delito (4.3).
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA
DE LA VICTIMA ANTE LA PNP O EL MINISTERIO PUBLICO

De acuerdo con lo previsto, el desarrollo del presente procedimiento se
complementa con lo establecido en el Protocolo del Ministerio Publico para la
Atencién de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en Situacién de
Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracion,
aprobado mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN
del 2 de setiembre de 2019. Efectivamente, el Ministerio Publico cuenta con
el Programa de Proteccidn y Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia de
la Nacién, cuyo reglamento establece que este tiene por finalidad esencial
“apoyar la labor fiscal, adoptando las medidas de asistencia legal, psicologica y
social a favor de las victimas y testigos que intervengan en la investigacion o
en los procesos penales, cautelando que sus testimonios o aportes no sufran
interferencia o se desvanezcan por factores de riesgo, ajenos a su voluntad, asi
como supervisar la ejecucion de las medidas de proteccion que eventualmente

se dispongan”.

Evitar la revictimizaciéon: es importante considerar que, de acuerdo con el
Decreto Supremo 005-2016-IN, Protocolo Intersectorial para la Prevencion y
Persecucion del Delito y la Proteccidon, Atencion y Reintegracidn de Victimas de
Trata de Personas, la atencion y protecciéon inmediata de las victimas de trata de
personas se prioriza en las investigaciones de este delito. Es por ello que, ante
casos de trata de personas denunciados por la propia victima, se debe tener un
especial cuidado y evitar la revictimizacion.

El Protocolo de |a Policia Nacional para la proteccion y atencion a victimas y testigos
de trata de personas aprobado con Resolucién Ministerial 0430-2016-IN el 18 de
mayo de 2016, define el fenémeno de revictimizacion o victimizacion secundaria
como aquel proceso por el cual una persona (la victima) sufre, de modo directc} o)
indirecto, los efectos nocivos derivados de un delito o hecho traumatico. En este
sentido, hace referencia a las consecuencias negativas que experimenta quien

Ello implica que haya un ambiente de respeto hacia las victimas de trata
de personas y que se tenga cuidado con los mensajes y frases que se dicen;
asimismo, deben evitarse las criticas a la forma de ser o vestir y los comentarios
negativos, discriminatorios o de burla. Es preciso recordar que la denuncia es un
paso especialmente dificil para las victimas de trata de personas.



Se debe procurar que la victima brinde un relato espontaneo; en todo momento
debe evitarse llegar a un interrogatorio y la revictimizacién, puesto que la
informacion completa serd recabada en la entrevista Unica. Por ejemplo, si la
victima NNA acude con su madre o cualquier otro familiar y este denuncia que
la 0 el menor de edad ha sido victima de trata de personas, y narra y describe los
hechos materia de denuncia, se recomienda que se dé inicio a la redaccidn de la
denuncia, sin preguntarle a la victima acerca de detalles innecesarios.

En el caso de NNA, ademaés del respeto a sus derechos fundamentales, se debera
garantizar siempre el aseguramiento de sus intereses y se les dara asistencia y .
apoyo adecuado.

Registro reservado de datos de la victima: al momento de registrar a la victima, se
le asigna una clave de identificacién, la cual se comunicara a la PNP. Se procurara
usar un cédigo aleatorio y no las iniciales del nombre de |a victima, para, con ello,
mitigar algdn riesgo frente a los tratantes. Al redactar la denuncia o actas también
se recomienda no colocar el nombre completo de la victima ni su edad. Si se
trata de victimas NNA, esta informacién, sumada a los datos de la madre o padre,
situacion de denunciantes, facilita la identificacién del domicilio o su ubicacion,
y las coloca en riesgo. Por ello, tal como se expuso, se emplea el cédigo Unico de
identificacion para la victima, proporcionado por el fiscal. La PNP, los fiscales y la
UDAVIT deben asegurar la proteccién de todos los datos de la victima.

Asimismo, en la recepcion de la denuncia se sugiere tomar en cuenta indicadores
que permitan identificar que efectivamente nos encontramos frente a victimas
de trata de personas, tales como (UNODC, 2010, p. 5):

. 2 Edad: tanto en casos de explotacién sexual como laboral se opta por jévenes
& i) Pua‘f
o= )

de explotacion laboral, esta afecta principalmente a nifios, jSvenes y hombres.

¢. Lugardeorigen:generalmente provienen de economiasen desarrollo, lugares
en crisis.

d. Documentacion: no tiene documentos, o presentan documentacioén de otra
persona o papeles falsos.

e. Situacidon de vulnerabilidad: las victimas pueden encontrarse en una situaciéon
de vulnerabilidad fisica, psicolégica, mental y/o antropoldgica-social.
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f.  Ultimo lugar: resulta muy atil identificar el lugar en el que se encontré a la
victima, como un prostibulo, una agencia de damas de compania, bares,
talleres clandestinos, canteras o lugares de trabajo formal o informal.

Transporte: en atencién a la forma en que la persona ha sido transportada.

@

Circunstancias del caso: deben determinarse en funcién de la forma en que
este llegd a las autoridades; ya sea a través de una ONG, rescate por clientes,
rescate de la policia tras operativos.

T

i. Pruebasde abuso: sefiales de lesién fisica (no siempre se presentan).
j.  Restriccién de movimiento: puede ser por motivos fisicos o emocionales.
k. Circunstancias o condiciones de la explotacién.

En esta primera etapa, el investigador podra encontrarse con ciertas dificultades
_en el primer contacto con la victima, tales como:

a. La propia victima no se reconoce a si misma como tal. Puede incluso
normalizar situaciones muy graves de explotacidn en las que se encuentre.

b. Presencia de relatos confusos, distintos o incompletos.
c. Barreras lingUisticas.

d. Apegosentimental o afectivo con los posibles tratantes, derivado delsindrome
de Estocolmo o el sindrome de vinculacién traumatica (trauma coerced
bonding) (Raghavan & Doychak, 2015, pp. 583-587).

e. Dificil identificacion de los sospechosos, a quienes Unicamente se les conoce
por el apodo o alias.

Detalles imprecisos sobre los lugares en donde han permanecido o por donde
ce les ha trasladado.

h. Falta de cooperacidén con la investigacidn, lapsus, discrepancias, arrebatos de ira, des-
orientacion y ansiedad de la victima derivados de la afectacion a su salud mental.

. Cabe notar que en la atencién y tratamiento que se le brinda a la victima de
la trata de personas rige el principio de no punibilidad, por lo que no puede
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tratarsele como una infractora de la ley, a pesar de la conducta antisocial que
pueda presentar; por el contrario, debe tratarsele como una persona agraviada
que necesita soporte, atencidén y proteccién multidisciplinaria del sistema de
Justicia (Naciones Unidas, 30 de mayo de 2018).

Del mismo modo, debe advertirse que, si se trata de victimas extranjeras, rige el
principio de no devolucién, en mérito del cual, desde el primer momento, no
cabe la expulsion de una victima de trata de personas por razones migratorias.
Como se dijo, la victima debe ser atendida por el sistema de justicia desde una
perspectiva de atencidén y proteccién, y debe procurarse que posteriormente
pueda retornar a su lugar de origen o residencia (Oficina del Alto Comisionado de
la ONU para los Derechos Humanosy la Trata de Personas, 2014, p. 29). Asimismo,
debe considerarse lo sefialado en el Decreto Legislativo 1236 de Migraciones,
publicado el 26 de setiembre del 2015, en cuanto a la proteccién de personas
extranjeras en situacion de vulnerabilidad, NNA, personas con discapacidad,
victimas de delitos de trata de personas y tréafico ilicito de migrantes, cuya
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'PARTE VI
MODULO DE FLAGRANCIA DELICTIVA

Laflagranciase presenta “cuandoelagente essorprendido en el preciso momento
en gue esta cometiendo el delito, (...) cuando la realizacién de un hecho punible
es actual y en esa circunstancia, el autor es descubierto” (Cubas, 2016, p. 432).
De este modo, esta tiene como requisitos la inmediatez tanto temporal (que se
esté cometiendo o se haya cometido momentos antes) como personal (que el
presunto delincuente esté presente en el lugar de los hechos).

Asi lo ha reconocido nuestro Tribunal Constitucional, segun el cual: “La flagrancia
en la comisién de un delito requiere el cumplimiento de cualquiera de los dos

~ requisitos siguientes: a) la inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté
cometiendo o se haya cometido momentos antes; y, b) la inmediatez personal,
es decir, que el presunto delincuente se encuentre en el lugar de los hechos,
en el momento de la comisidn del delito, y esté relacionado con el objeto o los
instrumentos del delito®™".

Es importante acotar que el Cédigo Procesal Penal peruano establece, en el
articulo 259, los supuestos de flagrancia. En dichas situaciones, la Policia Nacional
esta facultada para detener a la persona sin mandato judicial conforme al articulo
259 del CPP, y articulo 2, numeral 24, inciso f de la Constitucion Politica del Peru.
La detencién solo durard por un plazo de 48 horas'’®, luego de lo cual el fiscal
decidird por la libertad del detenido u otra medida alternativa como la prisién
preventiva. Si se tratara de los delitos de terrorismo, espionaje o trafico ilicito de
drogas, la detencién podra extenderse hasta por un plazo no mayor de 15 dias.
Asimismo, conforme al articulo 260 del CPP, cualquier persona tiene el derecho
ddetener a otra en casos de flagrancia".

15. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. 2617-2006-PHC/TC del 31 de agosto de 2006. Fundamento 5.

16. Mediante Oficio 002926-2018-MP-FN-SEGFIN, enviado por la Secretaria General de la Fiscalia de la Nacién, se indica que el inciso 1
del presente articulo, estaria derogado ticitamente por la modificacion al literal f) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Pert, dispuesto por el articulo tinico de la Ley 30558.

17 Siempre que entregue inmediatamente al detenido, asi como los objetos que constituyan el cuerpo del delito. La entrega deberd serala
Policia Nacional tomando en cuenta el tiempo necesario para dirigirse a la sede policial mds cercana. La Policia redactard luego un acta en
donde se dejard constancia la entrega y otras circunstancias de la intervencion.
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE DETENCION
POR FLAGRANCIA DELICTIVA

El Codigo Procesal Penal sefiala que la PNP tiene facultades para realizar acciones
de investigacién (articulos 67 y 68):

‘“La Sala Penal Permanente, en Casacién 528-2018 NACIONAL, ha
ratificado que la realizacién de actos urgentes e inaplazables, esta dirigida
a lograr los objetivos de naturaleza inmediata haciendo referencia a
una actuacion pronta del Ministerio Publico o de |la Policia Nacional del
Perd, a fin de apersonarse al lugar de los hechos y confirmar los hechos
delictivos, impedir que se modifique la escena del delito, incluso recoger
los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica que le podria
ser de utilidad o bien impedir que el delito produzca consecuencias
ulteriores. Tales circunstancias no pueden limitar la categorizacién de
actos urgentes e inaplazables en estricto a un sentido temporal, pues no
todos los delitos dejan huellas permanentes”.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el Protocolo de
Intervencién en Flagrancia y Garantia de Derechos, elaborado por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos®,

Es recomendable que la PNP cuente con una debida planificacién de la
intervencion y acciones de inteligencia, para prever la posibilidad de encontrar
en los operativos multiples victimas y multiples tratantes (armados o no), que
den lugar a detenciones plurales.

Se sugiere que el personal policial tenga en cuenta que los tratantes suelen
camuflarse entre otras personas que pueden encontrarse en la escena del delito.

simismo, la PNP debera remitir al fiscal el informe policial en un tiempo
Rrudencial para que este proceda aresolver el caso, en permanente comunicacién
| Ministerio Puablico.

20. Aprobado mediante Decreto Supremo 003-2014-JUS, el 2 de mayo de 2014.
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CUADRO DE ACTIVIDADES
RESCATE DE VICTIMA EN FLAGRANCIA DELICTIVA*

1. Proceder a operativo de rescate, identificacion, proteccion y atencién de
victima.

La PNP procede en lo posible conforme el procedimiento de operativo y actua-
cién en la escena del delito (4.3)

DIRCTPTIM

2. Comunicar a FISTRAP, FECCOR o fiscalia penal de turno

- . . : . DIRCTPTIM
PNP pondré en conocimiento inmediato al fiscal correspondiente (FISTRAP,

FECCOR o fiscal penal de turno).

3. Comunicar a UDAVIT y en caso de NNA a fiscal de familia y UPE del MIMP,

FISTRAP o fiscal de turno comunica el caso a UDAVIT y Defensoria Pablica
de Victimas MINJUSDH

En caso de victima menor de edad, el fiscal comunica al fiscal de familia o a FISTRAD
la Unidad de Proteccién Especial (UPE) del MIMP.

Si la UPE no puede asumir funcicnes en el caso concreto, la labor de pro-

teccioén y asistencia inmediata del nifo, nifa o adolescente, UDAVIT brinda

asistencia inmediata.

4, Brindar contencién y asistencia inmediata a la victima

UDAVIT brinda el soporte y contencién inmediata a las victimas rescatadas,

esto en apoyo a la labor fiscal y conforme a lo establecido en el "Protocolo del
Ministerio Pablico para la atencién de victimas del delito de trata de personas,  UDAVIT
personas en situacion de trafico ilicito de migrantes y victimas de delitos en

el contexto de la migracién”, en concordancia con el "Protocolo Intersectorial

para la Prevencién y Persecucién del Delito y la Proteccién, Atencién y
Reintegracién de Victimas de Trata de Personas".

como para el procedimiento regular de operativo y activacién en la escena
del delito (4.3), que implica una planificacién de la actuacién policial y fiscal, y
conforme al Protocolo del Ministerio Pablico para la Atencién de Victimas
del Delito de Trata de Personas, Personas en Situaciéon de Trafico llicito de
Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto de la Migracién, aprobado
mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién 2291-2019-MP-FN del 2 de

setiembre de 2019, en situaciones de flagrancia delictiva se debera velar por una
adecuada:

+ Identificacion de presuntas victimas y tratantes: en casos de flagrancia, el
personal fiscal y policial debe determinar rapidamente qué ocurrid, cdmo, dénde
y cuando, asi como determinar la presencia de victimas y autores del delito.
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« Coordinacion interinstitucional: ademas, en casos de flagrancia delictiva, es importante la
coordinacién interinstitucional para el traslado de lavictimay la realizacién de lasdiligencias
iniciales, asi como para proseguir con su asistencia y proteccién, teniendo en cuenta lo
establecido en el “Protocolo Intersectorial para la Prevencion y Persecucion del Delito
'y la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas de Trata de Personas®”, que
~ establece las acciones que deberdn seguir las y los operadores de los sectores responsables

en los distintos ejes de intervencion.

Asimismo, se recomienda coordinar con el servicio de Defensa de Victimas, brindado en las
Direcciones de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia en todo el
pais y en los Centros de Asistencia Legal Gratuita.

Sobre este punto, esimportante resaltar que el Decreto Legislativo 1377, que fortalece |a proteccion
integral de nifas, nifos y adolescentes, publicado el 24 de agosto de 2018, establece en su articulo
45 el rol de las Defensorias de la Nifia, Niflo y Adolescente para la provision de documentos de
identificaciény sefiala que:

Son funciones de las Defensorias de la Nifa, Nifo y Adolescente: a) Promover o
desarrollar acciones de prevencion y atencién de situaciones de vulneracién de
derechos de las nifias, niflos y adolescentes para hacer prevalecer su Interés Superior
y contribuir al fortalecimiento de las relaciones con su familia, y su entorno comunal y
social. (...) f) Promover la obtencién del Documento Nacional de Identidad, coordinando
con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC y las oficinas de
registro civil de las municipalidades.

6.3. INCAUTACION EN FLAGRANCIA DELICTIVA

Segun el articulo 218 del CPP, la incautacién instrumental recae contra:

e Ja : . : .
' Las cosas que se relacionen con el delito o que sean necesarias para el esclarecimiento

cuales.se llevd a cabo la comision del delito; y las “piezas de conviccidn”, que pueden
servir para comprobar la autoria o circunstancias de los hechos (Acuerdo Plenario 05-
2010. CJ-116 del 16 de noviembre 2010).

Por su parte, la incautacion cautelar, conforme al articulo 316 inciso 1 del CPP, incide en los
efectos, instrumentos y objetos del delito. Los efectos son los objetos y ventajas producidos
como consecuencia del delito, como documentos 0 monedas falsas, o ventajas patrimoniales.
Los instrumentos son los objetos que han servido para la ejecuciéon del delito, como los vehi-
culos, las armas, las maquinarias, etc. Por su parte, los objetos del delito son aquellos sobre los
cuales recayd la conducta tipica, como la cosa hurtada, la droga, los bienes de contrabando,

etc. (Acuerdo Plenario 05-2010).

21. Aprobado por Decreto Supremo 005-2016-IN de fecha 11 de mayo del 2016.
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Conforme a los articulos 203.3 y 317.2 del CPP, la incautacion la puede realizar la
Policia Nacional o el Ministerio PUblico con autorizacién previa del juez o con su
confirmatoria posterior (MINJUSDH, 2018; Escuela del Ministerio Publico, 2013,
pp. 31 y 62). Asimismo, de acuerdo a la resolucién de la Fiscalia de la Nacién
729-2006-MP-FN, que aprueba el Reglamento de la Cadena de Custodia de Ele-
mentos Materiales, Evidencias y Administracién de Bienes Incautados, los bienes
incautados deben ser registrados detalladamente en el acta correspondiente y
se debe asignar al responsable de la custodia en los distintos procedimientos
(traslado, almacenamiento, administracién y destino final). En caso de bienes
muebles, estos se tomaran bajo custodia. Si se trata de bienes inmuebles, estos
seran ocupados y se anotara la medida en el registro correspondiente. En caso
de dinero, se dispondra su depdsito en el Banco de la Nacién y se levantara el
acta con numero de serie de billetes y su valor; luego del depdsito, el voucher se
adjuntara al informe. Finalmente, es importante considerar el articulo 318 inciso
3 del CPP, que establece que si no peligran los fines de aseguramiento que jus-
tificaron la adopcién de la incautacién, los bienes pueden ser devueltos o entre-
gados provisionalmente al afectado.

CUADRO DE ACTIVIDADES
INCAUTACION EN FLAGRANCIA DELICTIVA

DESCRIPCION DE LA TAREA : REGISTROS

1. Registrar objetos, instrumentos, efectos o ganancias
de delito

DIRCTPTIM-
; ; . . . PNP
En situaciones de flagrancia, la PNP realiza el registro de
los objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito.
DIRCTPTIM- ; .
PNP Acta de incautacion
3. Solicitar confirmatoria judicial en caso de incautacién
Requerimiento
El fiscal solicita la incautacidén a Juez de investigacion FSTRAR fiscal
preparatoria.
4. Confirmar incautacion
Juez Auto judicial

Juez confirma incautacion.
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RECOMENDACIONES A LA INCAUTACION EN FLAGRANCIA
DELICTIVA

Bienes en casos de trata de personas: en la investigacion del delito de trata de
personas pueden incautarse documentos como dinero recaudado en prostibulos
o centros de explotacién laboral, facturas de servicios (gas, electricidad, teléfono),
anotaciones de pagos de alquiler, dinero en efectivo, tarjetas de embarque,
documentos de viaje, tarjetas de crédito, facturas pagadas por publicidad,
fotografias de los empleados, listas de precios, nUmero de clientes, entre otros
(UNODC, 2010c, pp. 27 y ss.). Se incluye todo aquello que suponga un registro de
remuneraciones, deudas de empleados, medio de pago, entre otros; asimismo,
documentos de identidad de posibles victimas, sustancias o elementos
quimicos o téxicos, prendas, sabanas, talonarios, boletas, profilacticos, equipos
de telecomunicaciéon, computadoras, laptops, etcétera®.

Manipulacién de material probatorio: se recomienda manipular las pruebas
documentales con guantes y realizar el examen visual de los documentos con
medios técnicos como luz ultravioleta e infrarrojos.

Si se trata de equipos electrénicos, serd conveniente tomar fotografias o videos,
no apagar los equipos, etiquetar los cables de conexién y evitar no deteriorar
pruebas de contacto (huellas dactilares) que pudieran existir en el equipo,.de
acuerdo con el procedimiento de manejo de evidencias digitales de un equipo
mévil o celular (4.4). g ot W

Diferencia con el hallazgo: cabe mencionarque laincautacién debe diferenciarse -

del hallazgo. Este Gltimo se refiere a aquellos casos en los que la PNP encuentra
bienes que se presumen son objeto, cuerpo, instrumento o efectos del delito,

22. Informacién obtenida de las entrevistas a fiscales de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de Personas realizadas entre setiem-
bre y octubre de 2018.

w.
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'PARTE VII
MODULO DE DILIGENCIAS DE
INVESTIGACION

4.1 Plan de investigacion del delito de trata de personas en
etapa preliminar

Segun el inciso 4 del articulo 65 del CPP, el o la fiscal es el funcionario que de-
cide la estrategia de investigacién. Por ello, en él o ella recae la responsabilidad
de determinar el contenido del plan de investigacidn respectivo. Asimismo, pro-
mueve el aporte y participaciéon de la PNP en la elaboracién y ejecucion del plan
conjunto de investigacion.

El plan de investigacion que debe realizar el o la fiscal del caso esta regulado en
el Manual para el Desarrollo del Plan de Investigacion, aprobado por Resolucién
de Fiscalia de la Nacién 1700-2013-MP-FN del 14 de junio de 2013, segun el cual la
investigacién cumple un ciclo gue se inicia con la noticia criminal, y prosigue con
el acopio de informacién, la constitucion de un equipo de trabajo y, finalmente,
con el desarrollo del plan de investigacién, el cual debe contener estrategias,
objetivos y actividades, para garantizar la eficiencia. El plan se identifica, ade-
- mas, por su flexibilidad y dinamismo, pues se ajusta a las caracteristicas del caso
concreto y cumple los siguientes objetivos (Ministerio Publico & PNP, 2013, p. 28):

a. Determinar si se ha cometido o no un hecho punible tipificado como delito
en la ley penal;

b. Identificar a los responsables autores y participes del hecho criminal;

- c. Identificar la existencia de conductas agravantes o atenuantes en el
comportamiento del agente;

Identificar, recolectar y conservar los medios de prueba que acrediten las
conclusiones de nuestra investigacion;

Establecer las medidas cautelares y requerimientos judiciales sobre los bienes;
f. Controlar los plazos de investigacién y el cumplimiento de las metas; y

g. Construir una teoria del caso
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Por ello, el plan de investigacion contribuye a:

Organizar la recopilacion de la evidencia del hecho;

Recopilar informacién de los imputados y las victimas; y

Asegurar que cada medida esté destinada a acreditar elementoS del tipo
penal y, especificamente de la teoria del caso.

Asimismo, es importante considerar que, de manera general, la elaboracién del
plan de investigacién comprende tres etapas asociadas a diversas actividades
(Ministerio PUblico & PNP, 2013, pp. 29 y ss.):

Actividades previas:

Conocimiento del hecho: a partir de la noticia criminal (denuncia, flagrancia, etc.).

Comprobaciéon del hecho: se realiza a través de actos urgentes de
investigacioén inicial.

Actividades propias:

PUQ‘.

Diligencias preliminares: Utiles para reunir informacién sobre los hechos
(allanamientos, inspecciones, videovigilancia, pesquisas, técnicas especiales,
pericias en escena del delito, etc.).

Formulacion de hipétesis: para asociar los hechos con el tipo penal de trata
de personas, se debera considerar la modalidad de trata de personas en el
caso concreto (trata sexual o laboral), asi como el tipo de conductas (captacion,
transporte, traslado, acogida, retencion, etc.), los medios (violencia, amenaza,
engano, abuso de poder, abuso de situacién de vulnerabilidad, etc.), las
finalidades y las conductas de participacién (financiamiento, favorecimiento,
\faC|I|taC|on etc.). También deberad verificarse la informacién de la(s) victima(s).

.a hipotesis debe estar libre de prejuicios o intereses personales y puede ser

t'eallzada en conjunto por el fiscal y el policia. Cabe acotar que la hipdtesis

Plan de Investigacion: en é| se establece cuédles son las actividades de in-
vestigacion requeridas, con qué recursos se cuenta y cudles son necesarios;
también se determinan los responsables de las actividades y el plazo para
llevarlas a cabo.

Recopilacion y obtencion de la informacién: a través de actos de investiga-
cion (pericias a victimas, reconocimientos, testimonios, etc.) sé€ evalla perma-
nentemente la informacion que se va recopilando y se veTifica si las hipdtesis
de trabajo se estan confirmando y si es necesariﬁn reajuste en el plan de
investigacion.

-
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Actividades posteriores:

« Analisis de la informacion: si se han verificado las hipdtesis formuladas, es
posible plantear una teoria para llevar el caso a juicio; de lo contrario, se ana-
lizard la posibilidad de redireccionar la investigacion o solicitar su sobresei-
miento.

Preparacion de la Acusacion y del Juicio: cuando el fiscal encargado de la in-
vestigacién considera que el caso debe ser sometido a juicio, utilizara toda la
informacioén obtenida para elaborar su teoria y formular acusacion.
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CUADRO DE ACTIVIDADES
PLAN DE INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS EN ETAPA PRELIMINAR

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR

1. Calificar denuncia
FISTRAP

El fiscal realiza un analisis exhaustivo de |la denuncia

2. Formular la teoria del caso
" " . " " yitt FISTRAPR/
Con el aporte de la DIRCTPTIM, el fiscal define las lineas de investigacion conforme a
G et 5 . s i o Sy DIRCTPTIM/PNP
las hipétesis preliminares y configura un equipo de trabajo y recursos idéneos. Asimis-
mo, define si la investigacion sera secreta o no secreta.

3. Ejecutar diligencias urgentes FISTRAP/

- i e i f i i DIRCTPTIM
Se ejecutaran diligencias urgentes de investigacion

4. Verificar la seguridad de las victimas y sus familias

Se verificara la situacién de las victimas de trata de personas y de sus familiares en
términos de su seguridad e integridad.

En caso de victimas extranjeras, se toma en cuenta la situacién migratoria de las

victimas extranjeras (tanto de extranjeras en el Perd y peruanos en el extranjero). FISTRAP
Verificar la necesidad de gestionar documentos respecto de su situacion migra-

toria. Coordinar con instituciones como Ministerio de Relaciones exteriores, Mi-

graciones, Interpol, etc.

Con la PNP se establecerd un programa especial de proteccién, intervencion y
atencién integral segun el caso.

5. Establecer mecanismos y coordinacién con instituciones para atencién a victi-

mas.
Se definird mecanismos de cooperacién interinstitucional para coordinar actividades FISTRAR/
con instituciones con competencia para atencién a victimas. DIRCTPTIM /
PNP
Se coordinara actividades con otras instituciones para la atencion de las victimas
7oA eRIO LUsUDAVIT, UPE en caso de NNA, IML, etc.). Prever la capacidad de respuesta de estas
S {istituciones, asi como albergues acreditados.
e _i:—flaborar cronograma e identificar prioridades
e elaborard un cronograma de acciones y diligencias de investigacion. FISTRAP/
ntificaran todas las actividades de |a investigacion conforme a un plan ordenado DIRCTPTIM /
a |las prioridades y urgencias. PNP
. Es posible requerirﬁljuez la practica de la prueba anticipada del testimonio de las
victimas. y
7. Evaluar de forma periédica la investigacion.
FISTRAPR/

Se evaluara periddicamente el rumbo de la investigacion, comprobacion de hipdtesis ~ DIRCTPTIM/PNP
iniciales o su reformulacioén, y elaboracion de “rutas criticas”.

8. Emitir pronunciamiento

2 : 5 i i Ea t i FISTRAP
Se emite pronunciamiento correspondiente, tales como formalizacion de la investiga- ®

cion preparatoria, disposicion de archivo, acusacion directa, etc.



\nﬁ:omzummouss AL PLAN DE INVESTIGACION DEL DELITO EN
ETAPA PRELIMINAR

Durante la formulacién del plan no debe ignorarse todo aquello que se requiere demostrar,
como las acciones, los resultados, las fechas, el lugar de los hechos, la modalidad, los autores,
suU motivacion, etcétera.

En consecuencia, es necesario que en las diligencias que se realicen se considere la naturaleza.
particular y compleja del delito de trata de personas en el caso concreto.

Asimismo, debemos resaltar que los objetivos del plan de investigacién sélo podran alcanzarse
a partir del compromiso y trabajo en conjunto de policias y fiscales. Se exigira, por tanto,
organizacion, articulacién y distribucién de funciones para todos los responsables. En suma,
es necesario promover el trato cordial y respetuoso de los saberes de la policia y fiscales para
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RATIVA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

N

CUADRO DE ACTIVIDADES ;
ENTREVISTA UNICA Y PERICIAS A LA VICTIMA

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR REGISTROS
1. Tomar conocimiento de delito FIsTRAD®
Fiscal conoce del delito de trata de personas (de oficio, por denuncia, flagrancia, etc.).
2. Solici imiento médico legal y pericias psicolégicas y/o psiquistricas FISTRAP
Fiscal solicita a| IML, se lleve a cabo el reconecimiento médico legal y pericias a la victima.
3. li r imiento médico legal de victi ML Certificado
Realiza reconocimiento médico legal, médico-legal
4. Disponer la realizacién de entrevista tnica i
Fiscal salicita la realizacion de la diligencia de entrevista Gnica al IML. FISTRAP
Fiscal puede solicitar al juez la realizacion de la entrevista Gnica de |a victima como prueba anticipada o prever -
su cardcter de prueba pre-constituida.
5. Comunicar a UDAVIT y Fiscal de Familia o UPE-MIMP
El Fiscal comunica a la UDAVIT para que asuma el acompanamiento a la victima en la entrevista Gnica. En casos FISTRAP
de NNA puede comunicar y solicitar asistencia a Fiscalia de Familia o a la UPE-MIMP.
6. Brindar asistencia a la victima para su participacién en Entrevista Unica
UDAVIT asiste a |a victima en la entrevista Gnica. En casos de NNA comunica y solicita asistencia a Fiscalia de UDAVIT/UPE-MIMB/ Defensoria
Familia y 2 |la UPE-MIMP, Se coordina el apoyo de |a Defensoria Piblica de Victimas de MINJUSDH para la defensa Publica de Victimas de MINJUSDH/
legal de la victima. 3
7. Concurrir a la diligencia de Entrevista
Las partes concurren a la diligencia FISTRAP. PNP, Defensoria Piblica
imas de MIN. X
Si se trata de victima NNA, acompafian padres o responsables y Juez o Fiscal de Familia. “;?:I’:i;;:l d:_":_lsﬂl e
Abogado defensor del imputado v |a victima (Defensaria Publica -MINIUS). Familayjuez.
Ademnas, de ser necesario concurre traductor o interprete.
B, Recibir a la victima para su participacién en la entrevista
El psicdlogo del IML acompafia a la victima al ambiente de la Cadmara Gesell o Sala de Entrevista. ari | it
En Camara Gesell se practica prioritarizmente las entrevistas de NNA, mientras que en |a sala de entrevista Peicaiaoe MIPHE U elnxperita
Unica a personas adultas
9. Iniciar entrevista
El juez o fiscal da inicio a la entrevista tnica y el psicologo del IML se presenta. FISTRAR / Dsict IML/PNP
En caso de NNA, |2 entrevista Unica es dirigida por un Fiscal de Familia o Mixto, quien resguarda sus derechos, fﬂ;t::g; ki
La victima daré consentimiento tras recibir informacién, acorde a su edad y madurez, decision gue prima sobre
|a de sus padres. Se recomienda tambien |a coordinacion con el Instructor PNP que trabaja en el caso.
10. Desarrollar entrevista
Psicélogo del IML deberd establecer un clima de confianza, iniciar con preguntas abiertas, luego con preguntas
de clarificacion. Psicdlogo IML
La diligencia se documenta en un acta firmada por los intervinientes y grabada en medio audiovisual que luego
sera lacrado y firmadeo.
. Participar en la Sala de Observacién y formular preg Fami ria
Desde el ambiente de observacién, las partes del proceso podran formular preguntas, a traves del psictloga, E ,sw'd! m‘mI‘To.Juezy it
G i . i) L 4 Ublica de Victimas del MINJUSDH
Quién adecua las preguntas al nivel cognitivo y sociocultural del entrevistado
Psicdlogo IML
FISTRAP
- ) Informe de  *
14. Recibir acta de ¥ copias de soporte filmico (CD) FISTRAP Ertrevisbay
Fiscal recibe Informe de Entrevista Unica y soporte filmico (CD) de la grabacién en sobre lacrado, sopore filico.
15. Realizar la pericia psicolégica y/o psiquiatrica Informe Pericial
Fiscal dispone la realizacion de pericia psicolégica yfo a la presunta victima e IML realiza la pericia psicolégica. L dilaiit i

MP-FN del 7 de octubre de 2015.

23. FECCOR o Fiscalia competente segin corresponda conforme a la Resolucién 1356-2016-MP-FN del 7 de abril del 2016 y Directiva 11-2015-FSNC-FECCOR-
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RECOMENDACIONES A LA ENTREVISTA UNICA Y PERICIAS
A LA VICTIMA

Unicadeclaracién:debe considerarse que,envirtud de la Guiadel Procedimiento

de Entrevista Unica a Victimas en el Marco de la Ley 30364 para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes del
Grupo Familiar; y a Ninos y Adolescentes Varones Victimas de Violencia

~ (Ministerio Publico, 2016) y del Protocolo Intersectorial para la Prevencion y
Persecucion del Delito y la Proteccion, Atencion y Reintegracion de Victimas
de Trata de Personas aprobado con Decreto Supremo N° 005-2016-IN, en casos
de trata de personas en agravio de NNA, para evitar que se desvirtle el relato de
la victima y se perjudique el proceso, y para prevenir su revictimizacion, se debe
preferir llevar a cabo una sola declaracién.

La Defensa Publica de Victimas debe participar en todas las diligencias de
investigacion para garantizar la defensa y coadyuvar en los derechos de las
victimas. Asimismo, debe mantener contacto permanente con sus patrocinados
y patrocinadas, lo que implica monitorear su estado o situacion y apoyar al fiscal
a cargo. De igual modo, debe velar para que la victima obtenga una reparacién
civil.

Cuidados y custodia de declaraciones: de acuerdo con el referido protocolo,
también debera tenerse en cuenta que, en las instancias previas a la declaracion
referencial, las preguntas que se realicen a las presuntas victimas deben ser
acotadas, basicas e imprescindibles para tomar medidas en caso de que
corra peligro la vida de niflos, nifias y adolescentes o pueda verse afectada su
salud mental. Estos datos deben ser entregados a la persona encargada de la
investigacion —fiscal penal o de familia—, sin hacer ningun juicio en relacién con
g credibilidad del testimonio.

Adecuadas condiciones: en las zonas donde no haya camaras Gesell se
desplegardn las acciones necesarias para garantizar el desarrollo de una
adecuada entrevista Unica de la victima, gue evite su revictimizacion y proteja su
integridad fisica y psicoldgica.

Tiempo de programacion: se recomienda que la programacion de la entrevista
Unica a las victimas sea lo mas préxima a la fecha de su rescate, siempre que esto
sea posible, dadas las circunstancias del caso y su situacion fisica y psicoldgica.
Debera considerarse un plazo prudencial para programar la entrevista Unica de
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la victima, si esta necesita estabilizacién emocional o fisica previa. Se recomienda
que el profesional forense, perito o psicélogo que participa en la entrevista Gnica
sea el mismo que realice la pericia psicoldgica para evitar la revictimizacion.

Prueba anticipada y preconstituida: como sefiala la jurisprudencia. A efectos
de prevenir la revictimizacién, asi como considerando la irrepetibilidad o
indisponibilidad de la actuacién por el tiempo al juicio oral, la corta edad de los
declarantes, las modificaciones de su estado psicolégicoy la urgencia del caso, el
testimonio de la victima via entrevista Unica puede seguir el trdmite de prueba
anticiada, bajo los requisitos establecidos en el articulo 243 del CPP63. Asimismo,
como acto de investigacién de caracter material no reproducible, si dichos
requisitos no se rednen, el fiscal podré desarrollarla con todas las garantias del
caso (sobre todo asegurando el derecho de defensa de los inculpados) para que
pueda ser considerada como prueba preconstituida por el érgano juzgador y no
sea necesaria su repeticion en juicio64. Para ello, es importante que la entrevista
sea registrada por medios tecnoldgicos para que pueda ser posteriormente
valorada por el juez. .

Valoracién de la declaracién de la victima: finalmente, es necesario acotar que,
conforme al Decreto Supremo 009-2016-MIMP, que aprueba el reglamento de
la Ley 30364, Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres y los integrantes del grupo familiar, en la valoracién de la declaracién
de la victima se debera observar lo siguiente, conforme al articulo 12:

- La posibilidad de que la sola declaracién de la victima baste para desvirtuar
la presuncién de inocencia, si es que no se advierten razones objetivas que
invaliden sus afirmaciones. Para ello se evalla la ausencia de incredibilidad
subjetiva, la verosimilitud del testimonio y la persistencia en la incriminacion.

- La importancia de que la retractacién de la victima se evaltie tomando en
Cuenta el contexto de coercién propiciado por el entorno familiar y social
proximo del que proviene la victima y la persona denunciada.

os, nifas y adolescentes: en el caso de victimas NNA, deberan tomarse en
NG enta los siguientes aspectos especiales en la realizacidon de la entrevista Gnica.
COTRINNE /£ ]

-"“eag +OA5iMismo, debe considerarse que el perito o psicélogo encargado de la entrevista

&5
NS nica hable el idioma de la victima.

En la fase de planificacién y preparacion:

+ Las salas deben resultar acogedoras para los nifios y nifias.

+ Laduracién de la entrevista debe ajustarse al ritmo con el gue el nifo, nifa o
adolescente se sienta comodo.
Los niflos y nifias pueden necesitar mas pausas.
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En la fase de desarrollo es preciso entablar relacion y explicar:

El lenguaje utilizado deberd adaptarse a la edad del nifio o nifia.
- Las explicaciones deben ser claras y sencillas.

En el relato:

- Aunqgue el relato sea breve, puede servir de base para una acusacion si se
amplia adecuadamente.

- Losniflosy nifasson particularmente vulnerables a la sugestion, la obediencia
y la aceptacion.

En la fase de cierre:

Toda observaciéon de clausura debera hacerse en un lenguaje que el nifio o nifa
entienda.

Ver anexo 1: Preguntas sugeridas a presuntas victimas de trata de personas.

Cabe resaltar que el acta de la entrevista Unica, asi como las dos copias del
soporte filmico que deben ser entregadas en un sobre manila lacrado al fiscal
responsable del caso, no son parte de la cadena de custodia.

Se recomienda que el fiscal disponga la realizacién de la entrevista Unica y la
pericia psicolégica de manera conjunta. En efecto, las pericias que puedan
realizarse a las victimas, asi como la evidencia de los medios tipicos de |a trata
como el abuso de poder, situacion de vulnerabilidad, violencia, amenaza, entre
otros, resultan de suma importancia para respaldar la hipétesis fiscal sobre las
finalidades de explotacién del caso concreto (sexual o laboral, por ejemplo).

De esta manera, como se sefala en el “Protocolo del Ministerio Publico
ra la Atenciéon de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en
N e SiENacion de Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto

ed€ B Migracién”, aprobado mediante resolucion de la Fiscalia de la Nacion
R29]-2019-MP-FN del 2 de setiembre de 2019, sin perjuicio de que en el caso
Gl acreto se requieran otras, entre las principales pericias que se pueden realizar
‘a las victimas de este delito estan las siguientes:

- Pericia psicologica;

- Pericia psiquiatrica;

- Pericias biolégicas; y
Pericia antropoldégica.

Paraefectosdellevaracaboel procedimientorespectivo,esimportante considerar
lo dispuesto en el “Protocolo de acreditacion de la situacion de vulnerabilidad
de las victimas de trata de personas” aprobado mediante Resolucidon de
la Fiscalia de la Nacién 2636-2018-MP-FN del 18 de julio de 2018, con el fin de



sefalar pautas para la actuacién del sistema fiscal y del personal del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses con base en factores de vulnerabilidad como
(a) la vulnerabilidad fisica, (b) la vulnerabilidad psicolégica, (c) la vulnerabilidad
mental y (d) vulnerabilidad antropolégica social.

La realizacién de pericias que buscan acreditar la situacién de vulnerabilidad de
la victima de trata de personas se efectla, basicamente, en tres eta pas:

1. Elfiscal deriva a la victima para la realizacién de la pericia médica, psicoldgica,
psiquiatrica o antropoldgica-social, segln corresponda, para contar con ele-
mentos cientificos que le permitan determinar la situacién de vulnerabilidad.

2. El perito evalla a la victima de trata de personas luego del rescate o durante
las diversas etapas de |a investigacién penal, seglin su especialidad.

5. El perito emite el informe pericial correspondiente y determina, segun sea el
caso, la existencia de los factores de vulnerabilidad.

Asimismo, es necesario considerar que, segun la directiva 008-2012-MP-FN, la
pericia tiene como segunda fase la declaracién pericial, en la que destacan as-
pectos como el examen y contraexamen del perito, de acuerdo con los principios
de contradiccion, inmediacién y oralidad.

En efecto, conforme al articulo 181.1 del CPP, “El examen o interrogatorio del pe-
rito en la audiencia se orientara a obtener una mejor explicacién sobre la com-
probacion que se haya efectuado respecto al objeto de la pericia, sobre los fun-
damentos y la conclusién”.

Sin embargo, cabe resaltar que, segun el Acuerdo Plenario 2-2007, “la ausencia
de la diligencia de examen o ratificacién pericial no necesariamente anula lo
actuado ni excluye el informe o dictamen pericial del acervo probatorio”. Ello en
tanto haya primacia de lo técnico sobre lo factico; es decir, que su contenido no
requiera verificaciones adicionales o si este esta integrado por aportes de mas

Medidas de proteccién: con el fin de brindar la adecuada atencién y proteccion
a las victimas es necesario aplicar el “Protocolo del Ministerio Publico para

24. Directiva 008-2012-MP-FN. El ofrecimiento y la actuacién de la prueba pericial. Aprobado por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
2045-2012-MP-FN de fecha 08 de agosto de 2012. Directivas que contienen conclusiones arribadas en el “Primer Congreso Nacional de
Fiscales para la Unificacién de criterios en la Reforma Procesal Penal”
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l'_'\\-_-_./.r;
la Atencion de Victimas del Delito de Trata de Personas, Personas en
Situacion de Trafico llicito de Migrantes y Victimas de Delitos en el Contexto
de la Migracion”, aprobado mediante resolucién de la Fiscalia de la Nacién
2291-2019-MP-FN del 2 de setiembre de 2019.

En lo concerniente a las medidas de proteccién de las victimas, conforme lo es-
tablece el Manual sobre la investigacién del delito de trata de personas de la
Organizacién de las Naciones Unidas, es necesario evaluar el riesgo que estas
corren, para lo cual deben tomarse en cuenta los siguientes criterios (UNODC,

2010, pp. 3-9):

¢Quién o qué corre riesgo: victimas, familia, testigos, etc.? ; En qué consiste
el riesgo: salud, seguridad fisica, integridad de |a victima o sobre la investiga-
ciéon (elementos de prueba o admisibilidad de estas)?.

¢Cual es el nivel del riesgo? Este depende de factores como el tipo de trata,
los tratantes en cuestién, las victimas afectadas, la cultura de las victimas y de
los tratantes. Se compara la gravedad del riesgo y |la probabilidad de que ocu-
rra. Aqui podria preguntarse: ;se encuentra alguien en peligro inmediato?
¢Han recurrido los tratantes a amenazas o las han utilizado? ;Qué informa-
cién tienen los tratantes? (A quién pueden atacar los tratantes? ¢ Existe una
organizacién criminal? ;Con qué nivel de poder econémico y social cuentan
oS tratantes?.
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RECOMENDACIONES AL OPERATIVO Y ACTUACION EN LA
ESCENA DEL DELITO

Es importante considerar lo establecido respecto a la actuacidon en |la escena del
crimen en el Decreto Supremo 005-2016-IN, Protocolo Intersectorial para la
prevencion y persecucion del delito y la proteccion, atencién y reintegraciéon
de victimas de trata de personas, ademas de lo dispuesto en |la Resoluciéon
de Fiscalia de la Nacién 609-2010-MP-FN que aprobd las Guias Practicas de
Procedimientos Criminalisticos para la escena del crimen.

La adecuada planificacién de la intervencién en la escena del delito —
complementada con acciones de inteligencia previas, agentes y operaciones
encubiertas, agentes especiales, etcétera— serd muy Uutil para poder obtener
el mayor y mejor acervo probatorio que servird para los fines propios de la
investigacién. Cada efectivo policial que realiza la intervencion en la escena del
delito deberia, mediante una correcta planificacion, saber qué funcién cumplira
en el lugar.

Desde un primer momento, es recomendable que no se separe a las personas
que estan en la escena del delito; de lo contrario, ello podria representar una
dificultad para identificar a los tratantes, a las victimas o a los testigos. Por ello,
es importante que se procure perennizar la escena del crimen antes de que la
PNP o el Ministerio Publico identifiquen y separen a las personas, de tal manera
que se pueda tener mas indicios sobre la funcidén que cada una de ellas cumplia

a ‘..:.'i i P
ug se redacten y gestionen las actas de manera correcta para evitar una
Rytilizacidon probatoria. En tal sentido, estas deben ser fechadas y contener

asi como sobre las personas que han intervenido y los actos realizados. Deberan,
ademas, ser suscritas por el funcionario o autoridad que dirige y por los demas
intervinientes (Cubas, 2016, pp. 311-312).

Especificamente en los casos de trata de personas, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito recomienda evaluar la realizaciéon de cinco
examenes o registros en la escena del delito (UNODC, 2010, pp. 18-29):

Examen de sospechosos

Examenes de victimas

Examen del lugar o recinto

Examen de documentos y demas objetos relevantes
Examen de equipos tecnoldgicos y de telecomunicacion

OEFNENRINEE
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kﬁa{alos casos especificos de trata de personas con fines de explotacién laboral, se sugiere
considerar las siguientes circunstancias: i) los lugares de explotacién pueden suponer un
riesgo para la salud y la seguridad por la naturaleza de la actividad; ii) es preciso obtener
asesoramiento de alguien con experiencia o conocimiento del oficio o industria; iii) se sugiere
levantar un registro general y exhaustivo de las condiciones del lugar, de tal manera que se
verifique el equipo de higiene y seguridad laboral (o su ausencia), el estado de la maquinaria u
otro equipo, los avisos expuestos, etc. —la maquinaria, las herramientas y los equipos pueden
ser examinados para determinar quién ha estado utilizindolos—; iv) si existen indicios de que
duermen personas en inmuebles que deberfan ser exclusivamente de trabajo, ello debera
constar en las diligencias; v) las muestras de sustancias quimicas o de otro material en el lugar
pueden permitir establecer una vinculacién con muestras similares encontradas en la ropa de
los trabajadores (UNODC, 2010, p. 24).

Es preciso considerar que en el escenario del delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual se pueden presentar las siguientes circunstancias que deben atenderse
para asegurar la eficacia de la investigacién: i) los lugares pueden constituir un riesgo
importante para la salud; ii) a menudo, en estos contextos se encuentran muchas muestras
de ADN presentes en rastros de semen, sangre, otros humores organicos y material biolégico;

i) es frecuente que los articulos de cama contengan muchos rastros de contacto fisico y
sexual (UNODC, 2010, p. 23).

Asimismo, en estas acciones debe tenerse cuidado con los celulares, equipos electrénicos,
documentos, prendas o sabanas, profildcticos, sustancias quimicas o tdxicas, etc., para que no
se contaminen ni se deterioren.

Para el caso especifico de los equipos o artefactos tecnolégicos o de telecomunicacién, es
importante tener en cuenta lo siguiente (UNODC, 2010, p. 34):

- No permitir que nadie (comprendidos los investigadores) toque ningun equipo de
tecnologia de la informacién (Tl) o de comunicaciones.

- Grabar videos o tomar fotografias del equipo tal como se lo encuentre.
Grabar videos o tomar fotografias de las conexiones de computadoras a otro equipo.
Antes de desconectar el equipo, considerar poner etiquetas a los cables de conexién del

equipo o marcarlos con rotulador.

+ Las fotografias o las etiquetas en las conexiones permitirdn que los peritos conecten
posteriormente el equipo para someterlo a examen forense.

- Esprobable que en el equipo se encuentren huellas dactilares y otras pruebas de contacto
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- gue podrian servir para vincularlo con sospechosos; cuando se incaute un
equipo, hay que proceder de modo que no se deterioren las pruebas de
contacto.

Asimismo, debe considerarse lo siguiente al momento de obtener las fuentes de
evidencias digitales (MINJUSDH, 2017, p. 15):

Fotografiar la escena del hecho y los dispositivos digitales antes de moverlos
o desconectarlos.

Evitar tocar el material informatico sin guantes descartables.
Silosequiposestan apagados,deben quedarasi; lo mismo siestdn encendidos.

Si los equipos estan apagados, deben desconectarse de su respectiva toma
eléctrica. Si son notebooks, serd necesario quitarles la bateria. Si esto no es
posible, se debera contar con un medio de resguardo o dispositivo adaptable
gue anule las vias de comunicacién entrante y saliente del aparato —ya sea
un inhibidor de sefiales o un dispositivo de almacenamiento que las bloquee
(bolsa de Faraday)—. Deben desconectarse cables de red y apagarse routers
y modems.

Impedir que se realicen bldsquedas en los ordenadores sobre directorios o ver
la informacidén almacenada, ya que esto altera y destruye la evidencia.

7.4. MANEJO DE EVIDENCIAS DIGITALES DE UN EQUIPO
MOVIL O DE UN TELEFONO CELULAR

positivo informaticooque setransmite atravésde unared informaticay que
i 5 " é i % . §
Idiera tener valor probatorio para una investigacién. Constituye evidencia

Las evidencias digitales son volatiles (si no se preservan adecuadamente
pueden cambiar), duplicables (puede ser duplicada y copiada exactamente
al original), alterables y eliminables (MINJUSDH, 2017, p. 17).

Lainformacién oevidencia relevante paralainvestigacion que puede extraerse
de los dispositivos celulares es basicamente: registros e historial de llamadas
—incluso las que han sido borradas de |la tarjeta SIM, también llamada chip o
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\\—_—/ modulo de identificacion de abonado— y los datos de los contactos, el IMEI o
identificador del equipo movil, el nimero de teléfono, los mensajes de texto
(SMS), los datos de redes sociales (Facebook, WhatsApp, Twitter, Viber, etc.),
fotografias, videos, archivos de sonido o informacién de localizacién de la SIM.
La clonacién del ID (identificacién) de la SIM permite extraer datos de una
SIM bloqueada por un PIN o clave de seguridad, asi como de teléfonos sin
tarjeta SIM y de teléfonos sin servicio de red.

- En casos de trata de personas muchas veces resulta fundamental el manejo
de la evidencia digital de celulares, puesto que esta permitird obtener mayor
informacion sobre la identidad de todos los tratantes y su modus operandi.
Es usual que los tratantes se comuniquen entre si para coordinar; asimismo,
suelen usar dispositivos moviles para captar o mantener contacto con la
victima o sus familiares. Es por ello que, de encontrarse estos equipos, deben
preservarse de la mejor manera para realizar 6ptimamente la labor pericial.

- Respecto a este procedimiento, no existe una norma juridica especifica.
No obstante, el Manual de evidencia digital (MINJUSDH, 2017) aborda esta
tematica con mayor detalle. Si en |la escena del delito de trata de personas
se produce el hallazgo de equipos moéviles (celulares) o de cualquier otro
dispositivo que utilice la red de comunicacién, se tendra en cuenta un correcto
procedimiento para preservar las evidencias que este contiene (MINJUSDH,
2017, p. 32). Asi también, se encontrara informacién sobre otros equipos o
dispositivos que utilicen la red de comunicacion.

- Para la preservacién de las evidencias de los equipos celulares se debe
considerar que la extraccion de la bateria podria ocasionar la pérdida de las
comunicaciones recientes y del registro de las Ultimas actividades realizadas
en redes sociales con dichos equipos méviles.

iy ﬁFf_;%eg(in la tercera disposicién complementaria de la Ley 30077 que, modifica
NE! articulo 230 del Cédigo Procesal Penal: “los concesionarios de servicios
Z licos de telecomunicaciones deben facilitar, en forma inmediata, la
geolocalizacion de teléfonos modviles y la diligencia de intervencién, grabacién
oregistro de lascomunicaciones que haya sido dispuesta mediante resolucién
judicial, en tiempo real y en forma ininterrumpida, las 24 horas de los 365 dias
del afio, bajo apercibimiento de ser pasible de las responsabilidades de ley
en caso de incumplimiento”. El manejo de evidencias digitales de un equipo
movil o celular puede vincularse con el procedimiento de Intervencién de las
comunicaciones.

Cabe precisar que para obtener informacién del IME| de un equipo telefénico
celular debe marcarse *#06#.



CUADRO DE ACTIVIDADES

MANEJO DE EVIDENCIAS DIGITALES DE UN EQUIPO
MOVIL O DE UN TELEFONO CELULAR

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR REGISTROS
1. Hallazgo de un teléfono celular
DIRCTPTIM/

El fiscal y/o DIRCTPTIM hallan un equipo mévil, celular y/o cualquier otro FISTRAP
dispositivo que utilice la red de comunicacién.

2. Colocar en modo avién o desconectar de la red

Si el equipo movil esta encendido, colocarlo en modo avién para detectar D:gg:gly/
ndmero de IMEI, nimero de celular, tarjeta SIM (CHIP)y Memoria MicroSD.
Si no se puede, proceder a apagar el teléfono.

3. Identificar N° de IMEI, N° de celular, cédigo de identificacién de tar-
jeta SIM (Chip) y memoria MicroSD. DIRCTPTIM/

El fiscal y/o la DIRCTPTIM detectan y consignan nimero de IMEI, nimero FISTRAP

de celular, tarjeta SIM (CHIP)y memoria MicroSD y apagan el celular

4. Levantar acta

El fiscal y/o la DIRCTPTIM dejan constancia en acta del lugar del hallazgoy DIRCTPTIM/ Acta
usuario o poseedor del mismo. Asimismo, consignar si el equipo se encon- FISTRAP

traba apagado o encendido, asi como IMEI, ndmero de celular, tarjeta SIM

y memoria MicroSD.

5. Preservar equipos y baterias

DIRCTPTIM/
El fiscal y/o DIRCTPTIM preservan cada celular y su bateria en bolsa trans- FISTRAP
parente precintada en forma separada y etiquetada.
ntinuar con cadena de custodia
DIRCTPTIM/

. B, fiscal y/o DIRCTPTIM contintan con la cadena de custodia correspon- FISTRAP
Niente respecto de los equipos.
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7.6 PROCEDIMIENTO Y REGISTRO DE LA CADENA DE
CUSTODIA

Conforme al articulo 220, inciso 5 del CPP, |a Fiscalia de la Nacién esta a cargo de

“normar el disefio y control de la cadena de custodia, asi como el procedimiento
de seguridad y conservacion de los bienes incautados”. Por ello, a través del
Reglamento de la cadena de custodia de elementos materiales, evidencias y
administracion de bienes incautados, aprobado por Resolucion 729-2006-MP-FN
del 15 de junio de 2006, se han establecido y unificado procedimientos basicos
y responsabilidades de los fiscales y funcionarios del Ministerio Publico, para
garantizar la autenticidad y conservacion del cuerpo del delito.

La cadena de custodia es “el procedimiento destinado a garantizar la
individualizacion, seguridad y preservacion de los elementos materiales y
evidencias, recolectados de acuerdo a su naturaleza o incorporados en toda
investigacion de un hecho punible, destinados a garantizar su autenticidad, para
los efectos del proceso” (articulo 7 del referido reglamento).

Asimismo, segun el Acuerdo Plenario 06-2012/CJ-116 del 7 de marzo de 2013, la
cadena de custodia es “un sistema de control que permite registrar, de manera
cierta y detallada, cada paso que sigue el cuerpo del delito encontrado en el
lugar de los hechos (..), de suerte que proporciona un conocimiento efectivo
del flujograma que ha seguido el bien, cosa u objeto, a través de los diferentes
sistemas (policial, fiscal, laboratorio criminalistico, Instituto de Medicina Legal,
===\ Otros entes publicos o privados), hasta llegar a las instancias judiciales”

que establezca su destino final (articulo 8 del reglamento). Por “elemento” debera
entenderse a todos los “objetos que permiten conocer la comision de un hecho
punible y atribuirlo a un presunto responsable en una investigacién y proceso
penal” (articulo 5 del reglamento).
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CUADRO DE ACTIVIDADES

PROCEDIMIENTO Y REGISTO DE LA CADENA DE

CUSTODIA

DESCRIPCION DE LA TAREA ACTOR REGISTROS
1. Identificar y asegurar elementos
e DIRCTPTIM?/ incgt‘j:gcci’gn o
La DIRCTPTIM y/o el fiscal identifican, aseguran y/o inmovilizan los PNP/FISTRAP hallazgo
elementos en el lugar del hecho.
2. Individualizar y recolectar elementos
DIRCTPTIM/
La DIRCTPTIM y/o el fiscal identifican, individualizan y recolectan los PNP/FISTRAPZ.
elementos.
3. Embalar de acuerdo a su naturaleza
DIRCTPTIM/
La DIRCTPTIM embala adecuadamente los objetos de acuerdo a su PNP/FISTRAP
naturaleza.
4. Etiquetar y/o rotular y/o precintar
DIRCTPTIM/
La DIRCTPTIM y/o el fiscal etiquetan y/o rotulan y/o precintan los ob- PNP/FISTRAP
jetos.
5. Llenar formato de cadena de custodia DIRCTRTIM/ r—;c;rgr;zt‘:v ddee
La DIRCTPTIM y/o el fiscal llenan formato de cadena de custodia. PNP/FISTRAP custodia
6. Disponer pericias e informes técnicos
El fiscal dispone las pericias e informes técnicos pertinentes sobre FISTRAP Dlsgggljlén
los objetos. En caso de flagrancia, el fiscal coordina con la PNP.
En caso de flagrancia el fiscal coordina con la PNP.,
7. Tramitar disposicién DIRCTPTIM/
NP ejecuta la disposicidn fiscal. PNR/FISTRAP
poner el traslado al almacén
Zidyical designa al responsable del traslado y destino de custodia. FISTRAP

a persona encargada de recolectar los elementos es el responsable
principal de las posteriores diligencias con los elementos.

9. Verificar y registrar los elementos en almacén

El recepcionista del almacén correspondiente verifica los elemen-
tosy los registra.

Recepcionista
de almacén

25. Fuera de la regién de Lima, son los Departamentos Desconcentrados de Trata de Personas, las unidades especializadas en delitos de trata

de personas que funcionan en las regiones policiales.

26. Podrd ser la Fiscalia Especializada en Delitos de Crimen Organizado -FECCOR- o Fiscalia Penal, si corresponde segtin Resolucién de
Fiscalia de la Naci6n 1536-2016-MP-FN del 7 de abril de 2016 y la Directiva 11-2015-FSNC-FECCOR-MP-EN del 7 de octubre de 2015.
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RATIVA PARA LA INVESTIGACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE CADENA DE
CUSTODIA

Debe preverse la posibilidad de actuacién simultanea en espacios de hallazgo de
evidencia y atencién a varias victimas a la vez. En un caso de trata de personas
puede haber un numero muy elevado de objetos que deben incautarse para
posteriormente someterlos a pericias forenses. Por ello, en este contexto, la “ca-
dena de custodia” puede ser larga y compleja (UNODC, 2009, p. 103).

Se pueden solicitar pericias biolégicas sobre ropa, sibanas u objetos que tengan
rastros biolégicos de los posibles tratantes, victimas o terceras personas. Asimis-
mo, podra disponerse la realizacién de pericias quimicas sobre sustancias téxicas
0 quimicas que pudo haber manipulado la victima en el desempefio de su acti-
vidad. Las grabaciones que se realicen, asi como los equipos incautados, deben
estar sometidos al procedimiento de cadena de custodia.

Segun el articulo 4 del Reglamento de la cadena de custodia de elementos ma-
teriales, evidencias y administracién de bienes incautados, los procedimientos
deben regirse por los siguientes principios: control, preservacién, seguridad, mi-
nima intervencién y descripcién detallada.

Cada elemento debe ser registrado en el formato de cadena de custodia, que
contiene una descripcién minuciosa y detallada de las caracteristicas: medidas,
pesos, tamanio, color, especie, estado y datos del medio donde fue encontrado;
y de las técnicas utilizadas para su recojo (articulo 11 del reglamento). Si es ne-
cesario realizar correcciones, estas podran efectuarse entre paréntesis —deben
explicarse los motivos de la correccién—.

Segun el articulo 15 del reglamento, el fiscal puede disponer el traslado de los
elementos cuando sea necesario tenerlos a la vista en una diligencia fiscal o ju-
dicial. El responsable del almacén ubicaré los elementos y los entregara al encar-
gado del traslado junto con la cadena de custodia; debe sefialar, en los registros

S fiforme al Acuerdo Plenario 06-2012/CJ-116, la ruptura de la cadena de custo-
Ay ‘se presenta cuando en alguno de los eslabones de la cadena o de los tramos

incautado y lo entregado al fiscal, perito —organismos técnicos periciales, labo-
ratorios forenses, universidades, instituciones publicas o privadas, institutos de
investigacién (articulo 173-2 del CPP)— o juez”. Dicha ruptura no determina su
nulidad, inadmisibilidad o inutilizacién, por lo que no pierde eficacia probatoria.
En tales casos, la parte que incorpore los objetos debera acreditar su autentici-
dad. De igual manera, los errores formales en la elaboracién del acta tampoco
implicaran que esta pierda eficacia probatoria.

Finaimente, es necesario verificar que el contenido del acta sea el mismo que se
consigna en el rotulado.
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MODULO DE TECNICAS ESPECIALES
DE INVESTIGACION Y COLABORACION
EFICAZ

La investigacion de casos de delitos complejos como el de trata de personas
requiere técnicas especiales de investigacion, las cuales han sido reguladas
por el CPP y leyes especiales, segun los siguientes principios:

- Principio de subsidiariedad: se aplicara solamente si no existen otros métodos
de investigaciéon convencional que posibiliten que el delito sea detectado o
gue sus autores sean identificados.

- Principio de necesidad: solo se utilizard de acuerdo con los fines de la
investigacion relacionados con la importancia del delito investigado.

- Principio de proporcionalidad: aplicable solo si la protecciéon del interés
publico predomina sobre la proteccién del interés privado.

. Principio de especialidad: la informacién recolectada solamente podra
ser usada para probar la acusacién que fue materia de la investigacion
(excepcionalmente puede ser utilizada para el esclarecimiento de otros

Por técnicas especiales de investigacion, debe entenderse aquellos métodos de
esclarecimiento o averiguacion utilizados para reunir informacién aplicados por
la autoridad penal, con el objetivo de detectar e investigar delitos y a sospechosos
sin alertar a la persona o personas a la(s) que esta accidon va dirigida. Son
especialmente convenientes frente a actividades delictivas complejas para hacer
frente a las organizaciones criminales y bandas criminales, debido a los peligros
y dificultades inherentes al logro del acceso a sus operaciones y a la reunion
de informacién y fuentes de prueba para su utilizacién en las investigaciones y
procesos penales.

Porotraparte, el procedimientode colaboracién eficazes un mecanismo procesal
que puede ser un instrumento Util para asegurar el éxito de investigaciones por



el delito de trata de personas, dado que permite conocer informacién de los
tratantes y su modus operandi, a la cual dificilmente se tiene acceso.

Conformealoreguladoen los articulos 472 al 481 del CPP, la Fiscalia esta facultada
a promover o recibir solicitudes de colaboracién eficaz y, cuando se planteen
verbalmente, a levantar las actas correspondientes, para iniciar el procedimiento
Y, si corresponde, suscribir el acuerdo de beneficios y colaboracién, con persona
natural o juridica que se encuentre o no sometida a un proceso penal, asi como
conquien hasidosentenciado, en virtud de |la colaboracién que estas presten a las
autoridades para la eficacia de la justicia penal. Las solicitudes pueden tramitarse
en cualquier etapa del proceso: investigacién, fase intermedia, juzgamiento o en
se posterior a |la sentencia; y el acuerdo correspondiente es aprobado por el juez.
\tre los delitos que pueden ser materia de colaboracién eficaz estan los de
;ﬁf%ta de personas, asociacion ilicita para delinquir y crimen organizado (inciso a,
Zatticulo 44 del CPP).
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8.1. VIDEOVIGILANCIA Y SEGUIMIENTO

La vigilancia es una manera de obtener informacion mediante la observacion
(vigilancia fija, que puede darse en forma de videovigilancia) y el seguimiento
(vigilancia movil). A quien ejerce la vigilancia se le denomina agente de
inteligencia y vigilante. Se suele confundir “vigilancia" con “seguimiento”, pero
en la practica existe una diferencia, pues el seguimiento es una vigilancia moévil,
a pie o en vehiculo.

Conforme al articulo 207 del CPP, en las investigaciones por delitos violentos,
graves o contra organizaciones delictivas, el fiscal, por propia iniciativa o a pedido
de la Policia, y sin conocimiento del afectado, puede ordenar: a) realizar tomas
. fotogréficasy registro de imagenes, y, b) utilizar otros medios técnicos especiales
determinados con finalidades de observacién para la investigacion del lugar de
residenciadelinvestigado.Sedispondré de estos medios técnicosde investigacién
cuando resulten indispensables para cumplir los fines de esclarecimiento o
cuando la investigacion sea menos provechosa o se vea seriamente dificultada.

En materia de vigilancia y seguimiento se ha emitido la “Directiva para el
desempernio funcional de los fiscales en la aplicaciéon de los articulos 205 al
210 del Cédigo Procesal Penal”, aprobada mediante Resolucion del Ministerio
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N RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE
VIDEOVIGILANCIA Y SEGUIMIENTO

Definir los objetivos: por ejemplo, si se trata de organizaciones criminales, segun
los Protocolos de la PNP de Investigacion de la Ley 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, dichas acciones de vigilancia y seguimiento se orientan a obtener
informacién y acopiar elementos de conviccién sobre:

- Identificaciéon de los integrantes, colaboradoresy contactos de la organizacion
criminal;

+ Identificacién de los lugares (publicos o privados) que corresponden al campo
de accién de la organizacidon criminal;

- Identificacién del modus operandi de la organizacién criminal;
Identificacion y ubicacion del patrimonio de la organizacién criminal;

- ldentificacion de los testaferros de la organizacién criminal y sus actividades
de lavado de activos, en caso correspondan;

- ldentificacion e individualizacion de las victimas de ilicitos cometidos por la
organizacién criminal;

- Informacion sobre las actividades que estd desarrollando y que proyecta
desarrollar la organizacién criminal,

- Establecer el tren de vida de los integrantes de la organizacién criminal;

- Informacion sobre la estructura de la organizacién criminal;

Otra informacién relacionada con las actividades ilicitas de la organizacion
criminal.

Asimismo, el seguimiento y la videovigilancia permiten obtener informacién
relevante para que, por ejemplo, cuando se decida realizar un allanamiento
al lugar de explotacién, se cuente con suficientes datos para llevar a cabo un
abordaje eficiente de la escena del delito e identificar con mayor certeza a
testigos, victimas y tratantes.
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Tipos de vigilancia: deben considerarse los tipos de vigilancia: basica o “de
infanteria”, realizada a pie; o movil, en vehiculos, etc. En todo momento deben
tomarse en cuenta los posibles medios evasivos de los que podria valerse la
persona sujeta a investigaciéon. No se recomienda subestimar a un “blanco”
(persona investigada), pues eventualmente podria conocer ciertas medidas para

evitar la vigilancia.

Al desplegar vigilancia movil de los sospechosos claves se recomienda tener
presentes dos objetivos principales: (a) identificar evidencias que muestren el
estilo de vida de los sospechosos y (b) establecer las evidencias de los puntos
claves de los hechos de |la comisién del delito.

Dispositivos adecuados y registro de personas: es recomendable contar con
dispositivos tecnolégicos adecuados y, en ciertos casos, imperceptibles para que
se pueda obtener la mayor cantidad de informacién relacionada con la modalidad
de trata de personas que se esta cometiendo, las posibles victimas, los posibles
tratantes, su modus operandi, el lugar de los hechos, etc. La videovigilancia
podra incluir el registro de personas tanto en lugares abiertos, como en lugares
cerrados, como talleres, fabricas, night clubs, bares, etc, en donde pueden
encontrarse posibles victimas.

Limites - seguridad de las victimas: debe tomarse en cuenta que la
videovigilancia tiene ciertos limites, como el espacio fisico, las personas y el
tiempo del procesamiento de video (conforme al articulo 230, inciso 6 del CPP).

técnica sin una adecuada capacidad de respuesta ante una emergencia,
disponible las 24 horas del dia.

Comunicacion y registro: la comunicacion entre los agentes debe ser clara para
que se tenga conocimiento de todos los movimientos. Asimismo, debe llevarse
un registro escrito y exacto de lo que se observa.
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8.2. INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES

La técnica especial de intervencion de las comunicaciones estd regulada en
los articulos 230 y 231 del CPP. Por ejemplo, se establece que la grabacién serd
custodiada por el fiscal, quien dispondra la transcripcién de los segmentos
pertinentes para la investigacion. Esta técnica puede tener una duracién maxima
de 60 dias conforme al articulo 230.6 del CPP.

Para que el fiscal solicite la intervencién de las comunicaciones se deberan
presentar |los siguientes presupuestos (articulo 230.1 del CPP):

a. Que el delito investigado esté sancionado con pena privativa de libertad
mayor a cuatro anos, como es el caso del delito de trata de personas;

b. Que existan suficientes elementos de conviccién respecto de la comision del
delito;y

¢. Que laintervencién sea absolutamente necesaria para alcanzar los fines de la
investigacion.

Su empleo tiene un caracter reservado e inmediato. Aquellas comunicaciones
irrelevantes son entregadas a las personas afectadas y se ordena su destruccién,
salvo que estas revelen la comisién de otro delito.

Mediante esta técnica se accede a informacién valiosa acerca de cémo se ca pto
a la victima, asi como los posibles contactos con miembros de una organizacion
criminal dedicada a la trata de personas. Se puede determinar, asimismo, el
nivel de control que los tratantes tenian sobre la actividad laboral o sexual que
realizaba o iba a realizar la victima, asi como la ubicacién geografica aproximada
de los tratantes o victimas a través de la geolocalizacion.

ultad al fiscal para la intervencién y control de las comunicaciones y
documentos privados en caso excepcional, del 11 de abril de 2002, modificada
por el Decreto Legislativo 991 del 21 de julio de 2007; y, el Protocolo de
actuacion conjunta, relacionado a la intervencién o grabacién de registro de
comunicaciones telefénicas o de otras formas de comunicacién aprobado
con Resolucién Ministerial 0243-2014-JUS, publicado el 13 de noviembre de 2014.
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RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE
INTERVENCION DE LAS COMUNICACIONES

Prohibicion de intervencion de comunicaciéon con abogado: es importante
considerar que dentro de los limites de esta técnica esta la prohibicién de
interceptacion de comunicacién entre el abogado defensor y el procesado,
debido a que ello afecta el derecho de defensa y secreto profesional, criterio que
ha sido recogido en la Casacion 712-2016-Tacna, del 29 de diciembre de 2016.

Corroboraciones periféricas y diligencias complementarias: se recomiendan
corroboraciones periféricas (verificacién de datos de conversaciones), combinar
seguimientos y videovigilancia con llamadas, asi como evaluar la presuncién de
responsabilidad dada la negativa de dar muestras de voz.

Asimismo, los investigadores deben considerar que el tiempo que transcurre
entre la entrega del informe de la PNP al fiscal, la formalizacion del requerimiento
ante el juez competente y lacomunicaciéon de la orden judicial puede ser extenso.
Por ello, es importante que se tomen las previsiones correspondientes para evitar
que dicha demora frustre o afecte significativamente la investigacion. En tanto,
es fundamental recurrir, en paralelo, a otras diligencias de investigacion como
la videovigilancia, el agente encubierto, acciones de inteligencia y pesquisas,
ello implica utilizar otra fuente de informacién institucional, como pericias,
eclaraciones de testigos, constataciones, etc.

lizada. También, en la practica, es posible que algunas solicitudes de
interceptacién no sean aceptadas por los érganos judiciales correspondientes. En
consecuencia, es necesario contar con suficientes indicios y medios probatorios
derespaldo para fundamentar debidamente el pedido y evitar que sea denegado
y ello suponga una pérdida de tiempo en la investigaciéon
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8.3 AGENTE ENCUBIERTO Y AGENTE ESPECIAL

El uso de agente encubierto es una técnica especial autorizada por el fiscal, con
la reserva del caso, mediante la cual un agente policial que oculta su identidad
se infiltra en una red u organizacién criminal con el propésito de identificar a
tratantes, recursos, modus operandi y conexiones con asociaciones ilicitas.
Especificamente, de acuerdo con el articulo 341 inc. 1 del CPP, el personal PNP
designado para tal efecto realiza investigaciones mediante una identidad
alterada, durante un tiempo prolongado.

Por su parte, el agente especial es también una técnica similar a la anterior.
Mediante ella, un ciudadano inmerso en una organizacién criminal actUa o realiza
acciones que permiten proporcionar evidencias incriminatorias del ilicito penal.

El plazo ordinario de uso de estas técnicas especiales de investigaciéon es de seis
meses, con posibilidad de prérroga por periodos de seis meses, mientras perdure
la necesidad.

En las investigaciones por delito de trata de personas, el uso de agentes
encubiertos o especiales puede resultar muy Util, pues permite obtener los
medios probatorios necesarios para sustentar la acusacion, asi como proveer
de elementos de apoyo y de reaccién inmediata; incluso facilita la obtencién de
informacién residual que eventualmente pueda estar vinculada a otros delitos
(Policia de Investigaciones de Chile, 2018). '

Respecto al procedimiento que debe observarse para llevar a cabo estas técnicas
de investigacion especial, es preciso considerar que ambas estan reguladas por
el articulo 341 del CPP, asi como por el Reglamento de Circulacién y Entrega
Vigilada de Bienes Delictivos y Agente Encubierto® aprobado mediante
Resolucion de la Fiscalia de la Nacidn 729-2006-MP-FN, en el cual se establece
que deben adoptarse las medidas necesarias para evitar la revelacién de la

motivo la diligencia. Igualmente, es de pertinente aplicacion lo establecido en
los Protocolos de la PNP de Investigacién, Ley 30077 Ley contra el Crimen
Organizado, Agente Encubierto. Vigilancias y Seguimientos, y Operaciones
Encubiertas, vigente desde el 20 de abril de 2014,

30. Aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 729-2006-MP-EN defecha 15 de junio del 2008,
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'

RECOMENDACIONES AL PROCEDIMIENTO DE AGENTE
ENCUBIERTO Y AGENTE ESPECIAL

Cuando se ejecute la técnica del agente encubierto, es importante considerar lo
siguiente:

El agente encubierto o especial debe enmarcar su actuacién en el plan
metodoldgico disefiado como parte de la investigacién.

- Es recomendable que la PNP elabore su plan de trabajo para ejecutar esta
técnica, teniendo en cuenta las posibilidades de éxito y, con ello, minimice los
riesgos de fracaso o inutilidad de esta. Para ello, es importante que se observe
la hipdtesis de investigacion y se analice y contraste la informacién con la que
se cuenta.

- Sedebeplanificaradecuadamente lainfiltracién del agente en la organizacion
conforme a las hipdtesis de la investigacion.

- Es importante identificar los principales riesgos del operativo, inclusive las
opciones de aborto del plan por razones de proteccién y seguridad.

- El agente encubierto debe procurar obtener informaciéon referida a la
identificacién e individualizacién de personas, cosas, bienes y lugares
vinculados al caso en investigacién y a las actividades de la organizacién
criminal.

+ Es necesario definir el mecanismo de comunicacién seguro entre el agente
encubierto y el fiscal a cargo de la investigacidn, asi como las modalidades
para recibir y entregar informacion.

E% importante que se evalle, previamente y durante la ejecucién de la técnica,
‘“,.-Ia disponibilidad de recursos para que el agente pueda desempefiar su labor
ecuadamente.

- Esprioritario analizar periédicamente los avances de la infiltracién y valoracién
de rutas y actividades adicionales.

~+ Esrecomendable que el efectivo de la PNP encargado de la técnica especial

esté en constante comunicacién con el fiscal a cargo del caso, para que le
haga llegar, de inmediato, la informacién relevante para la investigacion.

- El agente encubierto o especial debe reportar, de preferencia diariamente,
todas sus actividades al oficial de control.
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[

Cuandoelagenteestéejecutandosulabor,debeevitar participardirectamente
en las actividades propias de explotaciéon de las victimas de trata de personas,
sobre todo cuando ello impligue mantener algun tipo de contacto fisico.

- En ningun caso el agente podra provocar o inducir a realizar una conducta
punible. Se daré por concluido el procedimiento si los informes advierten
que serd materialmente imposible el cumplimiento de los objetivos, si es
inminente el incumplimiento del término sin prérroga, si hay peligro latente
para la vida o la integridad del agente o su familia, si la informacién recabada
carece de relevancia, si se evidencia incumplimiento de deberes, si el agente
encubierto es separado o suspendido del servicio publico o si se produce su
muerte.

Dado que las tecnologias de la informacién se han convertido también en un
instrumento eficaz para perpetrar delitos, especificamente la trata de personas,
puede ser Util que se disponga la realizacion del agente encubierto en entornos
virtuales. Lostratantes muchasvecessevalen delcaracter confidencialyanénimo
las redes sociales u otros medios de comunicacién tecnolégicos para captar
as victimas; por ende, la infiltracién de un agente encubierto virtual en estas
ataformas podra aportar importantes datos para los investigadores.
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RECOMENDAC’IONES AL PROCEDIMIENTO DE
COLABORACION EFICAZ

La colaboracién eficaz se rige por lo dispuesto en los articulos 472, 473, 474, 475,
476,477,478,479,480y 481del Cédigo Procesal Penal, modificados por el Decreto
Legislativo 1301 publicado el 30 de diciembre de 2016 implementado a través
del Decreto Supremo 007-2017-JUS. Es importante verificar el cumplimiento
de los requisitos de aplicacion de la colaboracién eficaz. Asi, entre otros, es
indispensable que la persona haya abandonado voluntariamente sus actividades
delictivas (articulo 474. 1 del CPP). De igual manera, conforme al 272. 4 del CPP,
serd necesario que el colaborador acepte o no contradiga la totalidad o, por lo
menos, alguno de los cargos que se le atribuyen, en cuyo caso el acuerdo no
comprendera los cargos no aceptados.



8.5. INVESTIGACION FINANCIERA

La investigaciéon financiera y la elaboracién de informes financieros son
comunmente utilizadas en investigaciones del delito de lavado de activos,
corrupcion de funcionarios y otros ilicitos econémicos. Sin embargo, su uso es
cada vez mas frecuente en la investigacién del crimen organizado vy la trata de

personas.

El fiscal puede determinar la necesidad de solicitar a las entidades bancarias
los respectivos reportes e informes financieros de las cuentas bancarias y de las
entidades publicas, como la Administracién Tributaria o la Unidad de Inteligencia
Financiera, en lo que concierne a los presuntos tratantes, para detectar las
transacciones efectuadas entre estos y las victimas o entre miembros de una
organizacion o banda. Ademas, gracias a dicha investigacién financiera es posible
identificar el perfil econémico del (los) investigado(s), que detalle la siguiente

informacién:

- Existencia de bienes inmuebles o vehiculos a nombre de investigados;
Empresas o personas juridicas a nombre de investigados;

gresos y egresos en cuentas bancarias;

]
I

lgresos y/o consumos a través de productos bancarios;

ngresos por actividad econémica licita; y
Viajes y operaciones al extranjero.

El fiscal "analiza los informes financieros en funcién de si estos permiten
evidenciar las conductas del delito de trata de personas y, en particular, la
relacion entre los diferentes responsables de dichas conductasy la recuperacién
de activos ilicitos y cautelares en favor de la indemnizacién de las victimas.

Asimismo, el fiscal determinara la necesidad de remisién del informe a la fiscalia
especializada en lavado de activos para la investigacién de dicho delito.
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ANEXO |

PREGUNTAS SUGERIDAS A PRESUNTAS VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS

Durantelaentrevista,sesugiereformularalasvictimaslassiguientes preguntas,
propuestas como producto del taller de validacién de la presente guia en la
que participaron fiscales de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Trata de
Personas y Policias de la Direccién contra la Trata de Personas y Trafico llicito
de Migrantes de la Policia Nacional del Peru, asi como de los talleres a fiscales
y policias organizados por la Organizacién Internacional del Trabajo.

Preguntas dirigidas a determinar las conductas de captacion:

- ¢Cémo captaron a la victima?

- (Como se contactan los tratantes por primera vez?

+ ¢Como conocid a la persona que la o lo llevd?

- ¢Fue por teléfono, via Facebook u otras redes sociales?
¢La victima fue a buscar trabajo?
¢cSabian los tratantes la direccion del domicilio de la victima o detalles sobre
su familia o amigos?

.= importante consultar respecto al lugar de procedencia de la victima.

XY 7 Es de la misma ciudad donde esta siento explotada?

2~\¢ Proviene de otro lugar?

- ¢Quiénlaolo trajo?

- ¢lLe dieron dinero o realizaron un depésito a su favor?

- ¢Como es que llegd a esta ciudad? Etc.
¢Cudl fue el medio de transporte? (Aire, mar o tierra).

- ¢Cudl fue la ruta o la descripcidn del itinerario, empresa de transporte,
fechas de salida y arribo?
¢Doénde tuvieron que hacer paradas o descansar o comer?

- ¢Llavictima viajé con sus documentos de identificacion?

- ¢Quién los conservd durante el traslado?

- ¢Fue la victima objeto de abuso fisico, sexual o psicolégico durante la fase
de transporte? De ser asi, obtenga informacion.

«  ¢Llavictima paso por algun control migratorio o policial?

- (Quiénes tomaron conocimiento del transporte de la victima?
¢La victima fue parada por la policia o buscé tratamiento médico o solicitd
atencidén de servicios publicos mientras estaba en transito?

- ¢Suscribié algun documento oficial por cualgquier motivo? De ser asi,
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obtenga detalles completos.

- ¢Se obligd a la victima a realizar actividades sexuales mientras estaba en
transporte? De ser asi, obtenga detalles completos del tipo de actividad
sexual, los lugares, los arreglos financieros, etc. Asimismo, debe conseguir
descripciones detalladas completas de cualquier otro sospechoso,
inmuebles y vehiculos que aparezcan en la fase de transito.

- ¢Quiénycémo pago los gastos de viaje? Debe indicarse fecha del traslado
o cualquier referencia relacionada con el tiempo.

- ¢Quién conservé los documentos durante el traslado?

Para el caso de victimas de trata a escala internacional se sugiere tener en
cuenta, entre otras, las siguientes preguntas:

+  ¢(Se compraron divisas antes o después de la salida? De ser asi, ;dénde,
cuando y cédmo se pagaron?

- ¢Pasaron por algln control migratorio o policial?

+ ¢la victima fue sacada del pais encubiertamente o no?

+ Sisele hizo salir del pais de manera encubierta ¢por qué medio? Si se sabe,
ccuales fueron la fecha y el punto de salida exactos y por dénde se cruzd la
frontera?

- ¢(Qué documentos de identidad tenia la victima?

+ (A nombre de quién y de qué nacionalidad?

¢Cémo consiguid los documentos?

¢La victima viajoé sola o fue acompafada de otras victimas o tratantes?

la victima viajé de forma no encubierta:

- ¢Qué documentos de identidad se utilizaron?
¢Eran auténticos o falsos? Si eran falsos, ;qué nombre se utilizd? ¢Qu|én los
consiguidéy como? ;Quién llevé a la victima a que se hiciera la fotografia del
pasaporte o documento de identidad y dénde fue tomada?

Si la victima utilizé su propio pasaporte o documento de identidad auténtico
o uno falso:

-+ ¢Fue necesario un visado de entrada/salida? De ser asi, ;ca qué secciones
de visados de embajadas se acudié? ;Acudié la victima en persona o fue
acompanada?

De haber sido acompanada:
- ¢Por quién?

+ ¢Enqué fechay a qué hora se hizo la visita?
- ¢Se pagd algun derecho?
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¢Quién lo pagd y por qué medio?

cSe expidié un recibo?

¢Conoce la victima la identidad del funcionario de visados que se ocupd de
la solicitud?

.Podria describirlo?

¢Se utilizaron otros documentos para justificar la solicitud de visado, como
cartas de patrocinio, matriculas en escuelas de idiomas, ofertas de empleo,
etc.?

Pregunte si la victima tiene copias.

¢Doénde se compraron los pasajes de viaje y quién los compré?

¢Con qué se pago (efectivo, tarjeta de crédito, etc.) y a nombre de quién
estaba el pasaje?

¢(Cuales eran los datos del transportista?

¢En qué fecha fue la salida y desde qué punto?

¢La victima fue acompanada hasta el puerto de salida? De ser asi, ;.como
llegé hasta alliy con quién?

¢La victima viajé con otras victimas o tratantes? De ser asi, obtenga datos
completos.

¢Qué equipaje se facturd?

¢Se hicieron compras en el lugar de salida? De ser asi, ;con qué medios?
:.Se efectuaron las verificaciones de control de salida o al entrar en los
paises de transito y de destino?

iQuién las realizé?

¢Tuvo que rellenar algun formulario? De ser asi, ¢a quién se lo entregd?

¢Quién o quiénes fueron las personas que recibieron a la victima luego de
su transporte?

¢Fueron las mismas gue captaron o transportaron a la victima?

¢Doénde ocurrid ello?

(Qué tipo de trato recibid la victima?

:.Se ejercio algun tipo de violencia, amenazada, coaccién, abuso, etc.?

¢La victima estuvo retenida? De ser asi, indague dénde y cuales fueron
los métodos y condiciones. Obtenga detalles del lugar donde fue recibida,
acogida o retenida. Recoja sefiales y caracteristicas que puedan apoyar la
geolocalizacién.
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Recoja detalles de la cantidad de comidas, calidad y frecuencia.

- ¢lLa persona que la recibid, acogid o retuvo a la victima conocia a las otras
personas que intervinieron en el proceso de la trata?
¢Cuanto tiempo, dénde y cOmo se acogid a la victima?
¢Cudles eran las condiciones del lugar en donde la victima estuvo alojada
temporalmente o retenida?
¢La victima tenia libertad de movimiento?
¢Tenia horarios para salir?

- ¢Qué tipo de supervision o control recibid la victima por parte de quienes
la retuvieron? Si la respuesta fuera negativa, existia alglin otro medio
coercitivo o de abuso sexual, fisico o psicolégico que fuera usado por los
tratantes para mantener retenida a la victima?
¢Cuadl era la rutina diaria?
¢Cuales eran las actividades que podia y no podia realizar la victima en el
lugar donde fue retenida?

+ ¢la victima prestaba algun servicio o trabajo en el lugar de recepcién,
acogida o retencién?

iTenia horario de descanso?

de victimas transgénero, ;i recibian algin tratamiento hormonal
del cual dependieran?

Preguntas dirigidas a determinar los medios:

- ¢(Qué medio se utilizé para atraer la atencién o voluntad de la victima?

- ¢Hubo medios de coaccion?

+ ¢Cuales fueron los medios de coaccion fisica, sexual o psicolégica?

- ¢Lavictima o su familia fueron amenazadas o intimidadas?

- (Enqué consistian los ofrecimientos, las condiciones y cuél era el plan para
concretar dicha oferta?

El engano:

iLa victima conocia las actividades que realizaria?
En el caso de explotacién sexual, ¢la victima sabia que realizaria actividades
sexuales? ;Qué le dijeron que iba a hacer?

- En caso de explotacion laboral, ¢la victima conocia las condiciones de las

actividades que realizaria? (En qué consistian las actividades? ¢Cuanto
duraban?
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Descripcion de la oferta: lugar de destino, tipo de actividad, carga horaria,
remuneracién prometida.

¢La victima firmé un contrato? De ser asi, (cuales eran las condiciones del

contrato?
- ¢En qué lugar le dijeron a la victima que iba a vivir y con quién?
'+ ¢lLos familiares o amigos de la victima tenian conocimiento de los

ofrecimientos, lugar de destino y condiciones?

. ¢Cudles son las circunstancias de vulnerabilidad de la victima previas a la
explotacion?

- ¢Lavictima fue objeto de abusos sexuales, fisicos o psicolégicos, pobreza,
falta de educacioén y acceso a servicios publicos?

En relacién con todos los puntos anteriores:
. ¢Hubo testigos de los hechos? De ser asi, obtenga detalles completos.
Preguntas dirigidas a determinar la finalidad de explotacion:

- ¢La victima pudo guardar los documentos de identidad o de viaje a la
llegada? ;O le fueron retirados? De ser asi, iquién se los retiré? ;Cuando y

dénde los guardag?
- ¢En qué consistio la explotacion? ¢Fue sexual, laboral, trabajos forzados,

servidumbre u otras?

Indague sobre la cantidad de dias por semanay cuantas horas al dia “trabajaba”
anto cobraba la victima.

'f_La victima dormia y comia en el lugar de explotacion?

¢Cudles eran las condiciones de seguridad del lugar: llaves, trabas/seguros,

maras, personal de seguridad?
¢Lawictima estaba supervisada? Y, en tal caso, ipor quién?

- ¢(Qué grado de libertad tenia?

- ¢Podia comunicarse con sus familiares c amigos?

. ¢Tenia su propio teléfono?

.+ ¢Alguna vez la victima presencié la visita de funcionarios publicos o algun
operativo?

- (Doénde y qué identidad utilizaron?

. ¢Cuaél fue el fin de la visita?



QATIVA PARA LA INV‘EST!GAC!OH DEI DELITD DE TRATA DE DERSONAS

En el caso de trata de personas con fines de explotaciéon sexual:

¢Queé tipo de actividad sexual realizaba la victima y en dénde (pornografia,
relaciones sexuales, masajes, videochat con contenido sexual, bailes
erdticos, entre otros)?

¢En gué momento comenzé la explotacién sexual?

+ ¢Le tomaron fotografias a la victima y para qué? (Catalogos fisicos o sitios
web).

- ¢(Ddénde se desarrollaba la explotacién sexual? (En la calle, en un
apartamento, en prostibulos en viviendas, salas de sauna o masajes, bares
lugares de bailes semidesnudos o agencias de “damas de compafiia”?

- ¢Qué “servicios" estaba obligada a prestar a los clientes?

+  ¢Se la obligaba a prestar “servicios” sexuales sin medios de contracepcmn"

- Sise negaba, ¢cudles eran las consecuencias?
¢La victima era explotada junto a otras personas?

- ¢(Quiénes eran?

«  ¢Como se trasladaba la victima hasta alli?

L

Para el caso especifico de trata de personas con fines de explotacién
laboral:

¢Cuando comenzod la explotacién de la victima?
)\ (Queé tipo de actividad laboral realizaba?

presunta victima tenia que trabajar:

¢Cuales eran las condiciones del lugar de trabajo y de vivienda?
¢Ddénde trabajaba la victima?
¢La victima vivia y trabajaba en el mismo sitio?

+  ¢Cémo llegaba hasta alli?

- ¢(Quién la llevaba?
¢La victima trabajaba con otras personas?

- ¢También eran victimas de la trata?
¢Podria dar sus nombres y describirlas?

+ ¢Qué horarios de trabajo tenia la victima?

+  ¢Lavictima recibia pago?

+ ¢Cuanto le pagabany cémo?
¢Disponia de ese dinero?

- ¢Habia un arreglo de servidumbre por deudas? De ser asi, ;cuanto debia
la victima? ;Cémo se pagaba la deuda? (Se llevé algun registro de los
reembolsos?

- ¢Lavictima disponia de tiempo para comer y descansar?

- ¢(Se respetaban los horarios de comida?

- ¢Se le descontaba la comida de su salario?
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- ¢Eran proporcionados los instrumentos de trabajo o se los daban y

cobraban?
.Se maltratd fisica o psicoldégicamente a la victima por hacer mal o

lentamente su trabajo o por otras razones?
En caso de nifios, nifias y adolescentes:

- ¢Qué edad tenia la victima?
- ¢Habia otras personas menores de edad?
- ¢La actividad laboral realizada se encontraba en el listado de trabajos
eligrosos prohibidos para adolescentes?
victima contrajo alguna enfermedad que pudo haber sido consecuencia
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ANEXO 1l

TALLERES DE VALIDACION DE INFORMACION

INSTITUCION N° DE PARTICIPANTES

’ A Congreso Nacional de las
Taller de va_lldaCIon. Lima FISTRAP: Tumbes, 26 y
21 de noviembre 2018. d iembre de 2018
Organizacion Internacional 27 9 DvIeMGIe a8 L 2,
del Trabajo (OIT) Organizacién Internacional
/ para las Migraciones (OIM)

Ministerio Publico 16 15
DIRCTPTIM y Policia 19

Nacional del Peri

UDAVIT 2

Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables 3
Ministerio del Interior 3
Sociedad Civil (asociaciones, 4
mia 4
TOTAL 51 15
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ANEXO Il

ENTREVISTAS REALIZADAS

ENTREVISTADOS N°
Fiscal superior coordinador nacional de las Fiscalias Especializadas contra la 1
Criminalidad Organizada (FECCOR)
Fiscal superior coordinadora nacional de la Unidad Central de Asistencia a Victimasy 1
Testigos.
Fiscal de la Segunda Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada contra la ]

Criminalidad Organizada

Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Trata de -
Personas de Lima.

Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de Trata de -
Personas de Lima.

Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas 1
del Callao.
Fiscal provincial de |a Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas 1
del Cusco
Fiscal Provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas 1
de Loreto
Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas .

de Madre de Dios

al provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas 1
Puno
iscal provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas -
acna
Fiscal provincial de la Fiscalia Provincial Especializada en Delitos de Trata de Personas ]
de Tumbes.
Responsable de |a Division Médico Legal de Lima Norte. 1
Responsable de la Division Médico Legal de Lima Sur 1

Director de la Direccién de Investigacién de Delitos de Trata de Personas y Trafico llicito 1
de Migrantes de la Policia Nacional (DIRCTPTIM)

Integrantes de |la Direccion de Investigacion de Delitos de Trata de Personas y Trafico 3
llicito de Migrantes de la Policia Nacional (DIRCTPTIM)

Integrantes de la Direccién Inteligencia de la Policia Nacional (DIRIN) 3
TOTAL =
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Rocio Gala Galvez-Fiscal provincial de la Segunda Fiscalfa Supraprovincial Corporativa Especializada contra la Criminalidad Organizada
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