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ENTIDAD : MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
SUSPENSION POR UN (1) ANO SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
LAURA EDITH HIDALGO MOSTACERO y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion
de Secretaria General N2 0314-2020-RE, del 27 de febrero de 2020, emitida por la
Secretaria General del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 14 de agosto de 2020
ANTECEDENTES

1. Sobre la base del Informe de Precalificacion STP N2 001-2019, emitido por la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo la Entidad, mediante Carta N2
(ORH)-0-4-C/z-3, del 28 de febrero de 2019%, la Jefatura de la Oficina General de
Recursos Humanos de la Entidad dispuso el inicio de procedimiento administrativo
disciplinario a la sefiora LAURA EDITH HIDALGO MOSTACERO, en adelante la
impugnante, en su condicién de Servidora Administrativa del Consulado General
del Peru en Bogota - Colombia; por presuntamente haber hecho uso irregular de
las franquicias diplomaticas, que por su funcién en una misién diplomatica le fue
otorgada por el gobierno colombiano, para adquirir un vehiculo liberado a su
nombre y luego haber transferido su uso a un tercero, mediando un pago de
manera irregular, situacion que pudo poner en grave riesgo la imagen de la
Embajada del Peru en Colombia.

En tal sentido, a la impugnante se le imputé el presunto incumplimiento de sus
obligaciones previstas en los literales a) y b) del articulo 212 del Decreto Legislativo
N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector

! Notificada el 1 de marzo de 2019.
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Publico?; incurriendo en la falta prevista en el literal h) del articulo 852 de la Ley N2
30057 — Ley del Servicio Civil®.

2. Con escrito presentado el 12 de marzo de 2019, la impugnante realizd sus
respectivos descargos, contradiciendo esencialmente los cargos imputados en su
contra.

3. Teniendo en consideracién el informe emitido por el érgano instructor, con
Resolucidon de Secretaria General N2 0314-2020-RE, del 27 de febrero de 2020% la
Secretaria General de la Entidad resolvié imponer a la impugnante la sancion de
suspension por un (1) afio sin goce de remuneraciones, por los hechos que le
fueron imputados al inicio del procedimiento administrativo disciplinario, por el
presunto incumplimiento de lo establecido en los literales a) y b) del articulo 212
del Decreto Legislativo N2 276; incurriendo en la falta prevista en el literal h) del
articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION
4. Al no encontrase conforme con la sancién impuesta, el 11 de marzo de 2020, la

impugnante interpuso recurso de apelacidon contra la Resolucidon de Secretaria
General N2 0314-2020-RE, solicitando se declare su nulidad, bajo los siguientes

argumentos:
e
/r'f' H_/J (i) Habria prescrito la potestad sancionadora de la Entidad dado que habria
/f/_'/ transcurrido mds de un afo desde que se instaurd el procedimiento
- administrativo hasta el momento en que se emitio el acto de sancién.

(ii) Se habria vulnerado el principio de tipicidad.

(iii) No se le habria comunicado que no podia transferir su liberacién
diplomatica.

(iv) No se habria valorado debidamente los medios de pruebas presentados en
su escrito de descargos.

/ 2 Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
E Sector Publico
“Articulo 21°.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”.
3 Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
(...)
h) El abuso de autoridad o el uso de la funcién con fines de lucro”.
4 Notificada el 28 de febrero de 2020.
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5. Mediante OF.RE(SGG) N2 1-0-E/8 la Secretaria General de la Entidad remitié al
Tribunal del Servicio Civil, en lo sucesivo el Tribunal, el recurso de apelaciéon
interpuesto por la impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al
acto impugnado.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacion y progresidon en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC’, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

5> Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

7 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

()
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8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM?°; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”??, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20161,

8 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 902.- La suspension y la destitucion
La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucion del
jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.
La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacién contra la sancidn de amonestacidén escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.
10E| 1 de julio de 2016.
pecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucion;
c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;
d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;
g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

©
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo??, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA§ SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . " Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . L . . (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

?Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demds Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacién, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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Por tal razoén, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelaciéon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado por la Ley N2 30057

— Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo

N2 040-2014-PCM

12.

Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas
que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que

regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
del Servicio Civil*3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentaria sobre la materia®.

3Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacidon del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcidn de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacion. (...)".

14Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
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14. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitorial® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

15. Cabe precisar que las disposiciones relativas al régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil se
encuentran previstas en el Titulo VI del Libro I: Normas Comunes a Todos los
Regimenes y Entidades; siendo que dicho Libro | es de aplicacion para todos los
regimenes laborales y entidades bajo los alcances de la Ley N2 300572,

a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacién. (...)".
>Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacion en segunda instancia administrativa”.
5Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“SEGUNDA.- De las reglas de la implementacion de la Ley del Servicio Civil
Las entidades publicas y los servidores publicos que transiten o se incorporen o no al régimen de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil, tendran en cuenta lo siguiente:
Entidades
a) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucidn de inicio del proceso de implementacidn les
es de aplicacidn lo siguiente:
i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes vy
entidades.
(...)
b) En el caso de las Entidades que cuenten con resolucién de culminacion del proceso de
implementacion aplicardn lo siguiente:
i. Las disposiciones contenidas en el Libro | y Il del presente Reglamento.
(...)
c) En el caso de aquellas Entidades que no cuenten con resolucion de inicio del proceso de
implementacion aplicaran:
i. El Libro | del presente Reglamento denominada “Normas Comunes a todos los regimenes y
entidades.
(...)
Servidores
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16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°°
276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil'’.

17. En concordancia, con lo sefalado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE8, se efectud diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1'° que

a) Las personas designadas para ejercer una funcion publica o un encargo especifico, bajo un régimen
o forma de contratacidn diferente a la Ley N2 30057, se rigen por las disposiciones contenidas en el
Libro | del presente Reglamento. (...)".

7Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 902.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones;

b) Los funcionarios publicos de libre designacidén y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

8Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".

Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“4. AMBITO
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dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N°° 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°¢ 276, 728 y 1057.

Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban
aplicables atendiendo al momento de la instauracion del procedimiento
administrativo, para lo cual se especificd los siguientes supuestos:

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacién que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, el procedimiento se regiria por las
reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en que se
cometieron los hechos.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-

4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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SERVIR/GPGSC?, se especificé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacién se detalla:

(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del
procedimiento administrativo, plazos y formalidades de los actos
procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion?..

(i) Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como faltas y sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que a partir del 14 de septiembre de 2014 las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo
N2 1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas
en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Sobre la acreditacion de la falta imputada

22. Con Resolucién de Secretaria General N2 0314-2020-RE, del 27 de febrero de
2020, la Secretaria General de la Entidad resolvié imponer a la impugnante la

20pjrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE
“7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral
6 de la presente directiva, las siguientes:
7.1 Reglas procedimentales:
- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.
- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos
procedimentales.
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.
- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.
- Medidas cautelares.
- Plazos de prescripcion.
7.2 Reglas sustantivas:
- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.
- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.

21Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecid como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcidon debe ser considerada como regla sustantiva.
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sancion de suspension por un (1) afio sin goce de remuneraciones, por haber
hecho uso irregular de las franquicias diplomaticas, que por su funcidn en una
mision diplomdtica le fue otorgada por el gobierno colombiano, para adquirir un
vehiculo liberado a su nombre, y luego haber transferido su uso a un tercero,
mediando un pago de manera irregular, situacién que pudo poner en grave riesgo
la imagen de la Embajada del Perd en Colombia; imputdndole el incumplimiento
de sus obligaciones previstas en los literales a) y b) del articulo 212 del Decreto
Legislativo N2 276; incurriendo en la falta prevista en el literal h) del articulo 852
de la Ley N2 30057.

Al respecto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se encuentran
debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario, de
conformidad con la documentacién que obra en el expediente:

(i) Con Informe de Investigacion, del 19 de febrero de 2019, la Jefatura de
Cancillera de la Embajada de Peru, sefiald respecto de los hechos atribuidos
a la impugnante, lo siguiente:

“De acuerdo a lo estipulado en el numeral 8.2.52 del Manual del Protocolo
del Ministerio de Relaciones Exteriores, “las franquicias se otorgardn
unicamente en la medida en que los bienes estén destinados al uso oficial de
la Misién Diplomdtica, Consular o de Organizacion Internacional, o al uso
particular del agente diplomdtico y funcionario administrativo o técnico
debidamente acreditado. En ningun caso, estos bienes podrdn ser vendidos o
puestos a disposicion de terceros. sin el cumplimento de los requisitos
establecidos en las normas. {(...)
Del mismo modo. el numeral 8.2.5.2.3 del citado Manual, relativo a las clases
de franquicia, establece que "las franquicias son personales e intransferibles,
no son acumulables y no se podran utilizar fuera del plazo de su vigencia.
(...)
2.3 Entrevista a la Sra. Laura Edith Hidalgo Mostacero, Servidora
Administrativa STA.

Como parte del proceso de investigacion, (..) funcionarios de la
Embajada, entrevistaron a la Servidora Administrativa STA Laura Edith
Hidalgo Mostacero, quien adquirio un vehiculo Toyota Land Cruisier
Prado (Campero) importado con franquicia diplomdtica en el afio 2017,
de placas diplomdticas A PE 004, (...).

Durante la entrevista, la sefiora Hidalgo manifesté que el proceso de
compra de su vehiculo se realizo con toda normalidad, luego de
contactar a un concesionario de Toyota en Bogotd. Asimismo, manifesto

Esta &= una copia auténtica imprimible de un documento electranice archivado per el Tribunal del Servicio Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementzria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguiente direccion wab: 'T.t;-s:-'.-'sbp.ser..rir.got:.pe-".'eriﬁcaciam‘ ingresando el codigo de verificacién gue aparece en la parte superior izquierda de este documente,

Jiron Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - Per EL pE_RU pﬁiMERQ |

T 51-1-2063370 11



Tribunal del Servicio
Civil

P Y
% PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la Universalizacién de la Salud”

que el vehiculo fue adquirido de manera directa (sin intermediarios) para
uso personal y que. al estar bajo su posesion, solamente lo conduce su
esposo, quien se encontraba de vigje.

Posteriormente y luego de solicitarte realizar una inspeccion fisica al
vehiculo, la sefiora Hidalgo confesé que no tenia posesion del vehiculo,
en la medida que fue cedido en uso a una tercera persona ajena a la
Misién Diplomdtica. De acuerdo a lo confesado por la sefiora Hidalgo, la
persona que tiene posesion del vehiculo fue la que pagdé por la
adquisicion de dicho bien liberado de aranceles e impuestos, para lo cual
le entregdé, a manera de contraprestacion, un pago de USD S 16,000
ddlares.

En el marco de su declaracion, la sefiora Hidalgo manifesto también que
la sefiora N.B.Y.V., Secretaria de la Embajada, fue la que le ofrecid e
insistio por cuatro (4) meses para que acepte realizar dicho negocio’,
solicitando también que lo mantuviera en secreto y ofreciéndose ademds
como intermediaria entre ella y el concesionario (...). Como resultado de
dicha transaccion, la sefiora Hidalgo asequrdé haber entregado, de
manera voluntaria, un sobre con USD S 100,00 (cien Ddlares
Americanos) a la sefiora N.B.Y.V., por su participacion en la adquisicion y
cesion de uso del vehiculo importado con franquicia diplomdtica”.

_,rﬁ#/;] (i) Mediante el Documento denominado Mensaje N2 L-BOGOTA2019/00142,
,f/_'/ del 19 de marzo de 2019, el Embajador — Jefe de Misidon, comunicé a la
- Entidad, ciertas irregularidades relacionadas a la posesidon de vehiculos con

placas diplomaticas, sefialando respecto de los hechos atribuidos a la
impugnante, lo siguiente:

“Cinco.- De otra parte y como se podrd observar en el referido informe de

\}( investigacion, las servidoras administrativas del Ministerio, Laura Hidalgo
é Mostacero (...)se han visto involucradas en un esquema de venta de
/" liberaciones de vehiculos importados con franquicia diplomdtica, lo que

amerita una exhaustiva investigacion por parte de esa Cancilleria, con las
consiguientes medidas disciplinarias que correspondan”.

(iii) A través de la Diligencia de recibo de declaracién de funcionaria
administrativa del Consulado General del Perd en Bogotd, la impugnante
sefiald, respecto de los hechos atribuidos en su contra, lo siguiente:

“Motivada por el arrepentimiento y luego de confirmar los hechos y
situaciones irrequlares en el manejo de las franquicias diplomdticas para la
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adquisicion de vehiculos, que generan riesgos y consecuencias de diferentes
tipos a la Embajada de del Peru en Colombia, quiero manifestar que yo fui
participe de manera especifica en dicho proceso, al haber aceptado, luego de
cuatro (4) meses de recurrente insistencia, la propuesta de la sefiora
N.B.Y.B., para adquirir un vehiculo importado con franquicia diplomdtica con
el propdsito de ceder su uso a una tercera persona, a cambio de recibir USD S
16,000 ddlares”.

Por su parte los literales a) y b) del articulo 212 del Decreto Legislativo N2 276,
establecen como obligaciones de los servidores publicos, el cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, y salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.

Atendiendo a lo expuesto, esta Sala puede apreciar que la impugnante
efectivamente efectud un uso irregular de las franquicias diplomaticas, para
adquirir un vehiculo liberado a su nombre y luego haber transferido su uso a un
tercero, mediando un pago de manera irregular, en tal sentido, se pudo
corroborar a través del Informe de investigacion, que la impugnante adquirié un
vehiculo importado con franquicia diplomatica para ponerlo a disposicién de un
tercero; producto de lo cual, recibiria una contraprestaciéon monetaria de USD $
16,000 (Dieciséis mil y 00/100 Ddlares Americanos), monto que le fue entregado
en dos partes de USD S 8, 000 cada una.

El hecho previamente descrito, fue aceptado por la impugnante al sefalar que
efectivamente habia adquirido un vehiculo importado con franquicia diplomatica
con el propésito de ceder su uso a una tercera persona, a cambio de recibir
USD $ 16,000; situacion que evidencia la corroboracién del hecho por parte de la
Entidad.

Sobre el particular, en relacion a la falta prevista en el literal h) del articulo 852 de
la Ley N2 30057, apreciamos que la misma prescribe como falta administrativa
disciplinaria: el uso de la funcidn con fines de lucro, conducta que evidentemente
fue cometida por la impugnante al momento de adquirir un vehiculo importado
con franquicia diplomatica, con el propdsito de ceder su uso a una tercera
persona, a cambio de recibir un monto de dinero.

En consecuencia, esta Sala puede colegir que han quedado acreditados los hechos
imputados a la impugnante al incumplir sus obligaciones previstas en los literales
a) y b) del articulo 219 del Decreto Legislativo N2 276; incurriendo en la falta
prevista en el literal h) del articulo 852 de la Ley N2 30057.
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Sobre la prescripcion alegada por la impugnhante

29.

30.

31.

32.

33.

34.

En primer lugar, se debe sefialar que la prescripcién es una institucion juridica que,
en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos
de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la
administracion publica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene
efectos sobre sus servidores y los particulares.

El numeral 252.1 del articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la prescripcién es la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, la
misma que se realiza dentro del plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del cédmputo de los plazos de prescripcion respecto de las demads
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidon de la infraccién.

Por su parte, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil — Ley N2 30057, establece
los plazos de prescripcidn, tanto para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, asi como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo
para el inicio del procedimiento, la referida disposicidn legal prevé un plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos del a entidad; asimismo, en
cuanto al plazo de duraciéon del procedimiento administrativo disciplinario, se
prevé que entre el inicio del procedimiento y la emisidn de la resoluciéon no puede
transcurrir mas de un (1) afio.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, la impugnante solicita que se declare la
prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario iniciado en su contra,
dado que habria transcurrido mds de un ano desde que se instauré el
procedimiento administrativo, hasta el momento en que se emitid el acto de
sancion.

Sobre el particular, esta Sala puede apreciar que la Entidad instaurd el
procedimiento administrativo a la impugnante, mediante Carta N2 (ORH)-0-4-C/z-
3, del 28 de febrero de 2019, notificada el 1 de marzo de 2019, siendo que el acto
de sancién se dispuso a través de la Resolucion de Secretaria General N2 0314-
2020-RE, del 27 de febrero de 2020, resultando evidente que no ha transcurrido el
plazo de prescripcion establecido en el articulo 942 de la Ley N2 30057.

Por lo tanto, corresponde a esta Sala desestimar el argumento esgrimido por la
impugnante en este extremo de su recurso de apelacidn, al no haber transcurrido
el plazo de prescripcién previsto en el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil.
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En otro argumento, la impugnante ha alegado que se habria vulnerado el principio
de tipicidad.

Sobre lo alegado, esta Sala puede apreciar que la Entidad atribuyd a la impugnante
la falta administrativa prevista en el literal h) del articulo 852 de la Ley N2 30057,
norma que sefiala como conducta infractora, el uso de la funcidn con fines de
lucro, conducta que claramente se subsume al hecho cometido por la impugnante
al momento de adquirir un vehiculo importado con franquicia diplomatica, con el
propdsito de ceder su uso a una tercera persona, a cambio de recibir un monto de
dinero.

En tal sentido, esta Sala puede apreciar que no se ha vulnerado en el presente
procedimiento administrativo, el principio de tipicidad, puesto que el hecho
atribuido por la Entidad se subsume al tipo infractor imputado, de tal manera que
debe desestimarse lo alegado por la impugnante en este extremo del recurso de
apelacion.

Otro argumento expuesto por la impugnante esta vinculado en que no se le habria
comunicado que no podia transferir su liberacion diplomdatica y por cuanto
tiempo.

Contrario a lo alegado por la impugnante, esta Sala pudo apreciar a través de la
documentacidén que obra en el expediente, como el Memorandum Circular N2
001-2019, que se le comunicé al Personal Diplomatico de la Embajada de Peru en
Colombia, cual era el uso que se deberia dar a los vehiculos diplomaticos,
sefialandose diferentes tipos de recomendaciones, preciandose que quedaban
prohibidas cualquier tipo de venta o liberaciéon de dichos vehiculos, y su uso por
parte de terceros.

En tal sentido, es posible evidenciar que la Entidad si comunicé debidamente a
todo el personal que no podian transferir a terceras personas los vehiculos
adquiridos con franquicia diplomatica, motivo que fundamenta el desestimar lo
alegado por la impugnante en este extremo de su recurso de apelacién.

Finalmente, la impugnante ha sefialado que no se habrian valorado debidamente
las pruebas presentadas en su escrito de descargos.

Sobre lo alegado, esta Sala puede advertir que, de la revision del acto impugnado,
la Entidad ha realizado un analisis sobre los descargos presentados por la
impugnante, entre ellos sus medios probatorios, considerando que los mismos no
desvirtian la responsabilidad administrativa que se ha determinado en la
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impugnante. por lo tanto, el argumento expuesto, no es posible de ser amparado
por este Tribunal, debiendo desestimarse.

43. Por lo tanto, a la luz de los hechos expuestos y de conformidad con Ia
documentacidon que obra en el expediente, esta Sala aprecia que se encuentra
debidamente acreditada la responsabilidad de la impugnante por los hechos que
fue sancionada en el marco del procedimiento administrativo disciplinario iniciado
en su contra, de conformidad con lo sefialado en los numerales precedentes.

44. En consecuencia, esta Sala considera que encontrandose acreditada la
responsabilidad de la impugnante, asi como al haberse desestimado los
argumentos de defensa sefalados en el recurso de apelacion, éste debe declararse
infundado, debiendo confirmarse la sancién impuesta en contra de la impugnante.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
LAURA EDITH HIDALGO MOSTACERO y, en consecuencia, CONFIRMAR la Resolucién de
Secretaria General N2 0314-2020-RE, del 27 de febrero de 2020, emitida por la
Secretaria General del MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES; al haberse acreditado
la comisidn de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora LAURA EDITH HIDALGO
MOSTACERO y al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES para su cumplimiento y
fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).
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Registrese, comuniquese y publiquese.
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