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MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION POR DOCE (12) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el seior
CARLOS ALFREDO SALAZAR SALAZAR y, en consecuencia, se CONFIRMA la Resolucion
de Sub Direccion N2 132-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, del 17
de julio de 2020, emitida por la Sub Direccion de la Unidad de Gestion de Recursos
Humanos del PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL; al
haberse acreditado la comision de la falta imputada.

Lima, 21 de agosto de 2020
ANTECEDENTES

1. Con Informe N2 297-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH/ST, la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural, en lo sucesivo la Entidad,
recomendd el inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior
CARLOS ALFREDO SALAZAR SALAZAR, en adelante el impugnante, en su condicién
de conductor del vehiculo oficial de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de
la Entidad, por presuntamente haber realizado los siguientes hechos:

(i) Haber contratado los servicios de su hijo, el sefior de iniciales A.R.S.A., a fin
gue brinde servicio mecdnico a la unidad vehicular de propiedad de la
Entidad.

(ii) Haber sobrevalorado los costos por consumo de alimento, asi como de
hospedaje durante su estadia en la ciudad de Pisco, en atencién a la
comisién de servicios realizada durante los dias 22, 23 y 24 de julio de
2018.
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2. Sobre la base del citado informe de precalificacion, mediante Carta N2 418-2019-
MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UAP, del 22 de octubre de 2019, la Sub
Direccién de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de la Entidad dispuso el
inicio de procedimiento administrativo disciplinario al impugnante, por los hechos
descritos en el numeral anterior.

En tal sentido, al impugnante se le imputd el incumplimiento de lo establecido en
el articulo 92 del Decreto Legislativo N2 1057%; el literal h) de la Cldusula Novena
del Contrato Administrativo de Servicios N2 007-20152; los literales a), b), c), d), 1)
y n) del articulo 619, y los literales d), j), k), n), o) y w) del articulo 622 del
Reglamento Interno de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego3,

! Decreto Legislativo N2 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contrataciéon
administrativa de servicios

“Articulo 92.- Obligaciones y responsabilidades administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057, en lo que
resulte pertinente, la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Publica y las demas normas de caracter general que regulen el servicio civil, los topes de
ingresos mensuales, la responsabilidad administrativa funcional y/o las disposiciones que establezcan
los principios, deberes, obligaciones, incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones
aplicables al servicio, funcion o cargo para el que fue contratado; quedando sujeto a las estipulaciones
del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora”.

Contrato Administrativo de Servicios N2 007-2015, suscrito entre la Entidad y el impugnante
“CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente Contrato a fin que el primero se desempefie de
forma individual y subordinada en la Unidad de Logistica y Patrimonio, cumpliendo las funciones que
corresponde de acuerdo al cargo de Chofer”.

“CLAUSULA NOVENA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR

Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

(...)

h) Otras que establezca la entidad o que sean propias del puesto o funcién a desempefiar”.
Reglamento intento de los Servidores Civiles del Ministerio de Agricultura y Riego, cuya aplicacion
para los servidores de AGRO RURAL se dispuso mediante Resolucion Directoral Ejecutiva N2 212-
2016 MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE

“Articulo 612.- Constituyen obligaciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y Riego,
los siguientes:

a) Cumplir con transparencia, personal y diligentemente los deberes y funciones que impone el
servicio publico, orientados a los objetivos de la Institucion y a la mejor prestacion de servicios.

b) Cumplir el Reglamento interno de los Servidores Civiles, asi como las normas, directivas y
procedimientos que establezcan el Ministerio de Agricultura y Riego.

c) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares.

d) Salvaguardarlos intereses del Estado y emplear austeramente jos recursos publicos.

(...)

I) Conducirse con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio
de los caraos asignados: asi con puntualidad y transparencia.

(...)

N

w
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los literales a), c) y f) del articulo 162 de la Ley N2 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico?; el literal e) y h) del numeral 11.1 del articulo 112 de la Ley N2 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado®; y la transgresion de lo previsto en los numerales 1)

IS

5}

n) Conservar y mantener la documentacién correspondiente a su puesto y velar por el buen uso de los
bienes v materiales asignados a su puesto”.

"Articulo 622.- Constituyen prohibiciones de los servidores civiles del Ministerio de Agricultura y
Riego, ademas de las que se deriven de las disposiciones legales y administrativas, las siguientes:

(...)

d) Incurrir en abuso de autoridad, prevaricar o usar la funcién publica con fines de lucro.

(...)
j) Participar o intervenir por si o por terceras personas, directa o indirectamente, en los contratos con
la entidad o cualquier otra del Estado en los que tenga Interés el propio servidor, su conyuge o
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

k) Intervenir en asuntos donde sus intereses personales. laborales, econédmicos o financieros pudieran
estar en conflicto con el cumplimiento de sus deberes v funciones.

(...)

n) Utilizar o disponer de los bienes de la entidad publica en beneficio propio.

o) Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su
puesto, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(...)

w) Otras prohibiciones determinadas por Ley y el presente Reglamento, asi corno diversas
disposiciones internas aprobadas sobre el particular”.

Ley N2 28175, Ley Marco del Empleo Publico

“Articulo 162.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado estd sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

(...)

c) Salvaguardar los intereses del estado.

(...)

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcidon y guardar secreto y/o reserva de la
informacién publica calificada como tal por las normas sobre la materia y sobre aquellas que afecten
derechos fundamentales”.

Ley N2 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por Decreto Legislativo N2 1341
“Articulo 11°.- Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del
articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

e) Durante el ejercicio del cargo los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores publicos, segun la ley
especial de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado a dedicacion exclusiva, y
respecto a la Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo. En
el caso de los directores de las empresas del Estado, el impedimento aplica, en la empresa a la que
pertenecen, hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.

(...)
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y 2) del articulo 62, los numerales 5) y 6) del articulo 72, y el numeral 2 del articulo
82 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica®; incurriendo
en la falta prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil’, en concordancia con el articulo 1002 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil®.

h) En el ambito y tiempo establecidos para las personas naturales sefialadas en los literales
precedentes, el cédnyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad”.
Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
“Articulo 62.- Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:
(...)
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucidn y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
2. Probidad
Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona”.
“Articulo 72.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado
Debe proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento,
sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propésitos
gue no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente destinados.
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica.
Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su
naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.
Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 55
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”.
“Articulo 82.- Prohibiciones Eticas de la Funcién Publica
El servidor publico esta prohibido de:
(...)
2. Obtener Ventajas Indebidas
Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,
autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
7 Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil
“Articulo 852.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(...)

@
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3. El 7 de noviembre de 2019, el impugnante realizdé sus respectivos descargos,
contradiciendo esencialmente los hechos imputados en su contra.

4. Presentados los descargos del impugnante, mediante Resolucion de Sub Direccidn
N2 132-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, del 17 de julio de
2020°, la Sub Direccién de la Unidad de Gestion de Recursos Humanos de la
Entidad impuso al impugnante la medida disciplinaria de suspensién por doce (12)
meses sin goce de remuneraciones, al haberse comprobado los hechos imputados
en su contra, incurriendo en la transgresién de los numerales 1) y 2) del articulo
62, los numerales 5) y 6) del articulo 72, y el numeral 2 del articulo 82 de la Ley N2
27815 — Ley del Cédigo de Etica en la Funcién Publica; incurriendo en la falta
prevista en el literal q) del articulo 852 de la Ley N2 30057.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

5. Al no encontrarse conforme con la sancidn impuesta, el 4 de agosto de 2020, el
impugnante interpuso recurso de apelacidn contra la Resolucién de Sub Direccidn
N2 132-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, solicitando se declare
su nulidad, esencialmente bajo los siguientes argumentos:

(i) Habria prescrito la facultad de la Entidad para sancionarlo, al haber
transcurrido mas de un afio desde que la oficia de recursos humanos tomé
conocimiento del hecho hasta que se inici6 el procedimiento administrativo.

(ii) Se habria vulnerado el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

6. Con Oficio N2 129-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, la Sub

) Direccion de la Unidad de Gestidn de Recursos Humanos de la Entidad remitid al
,4?,-/’ Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
Wy oy interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron origen al

acto impugnado.

g) Las demas que sefialen la ley”.
8 Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 1002.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
/ previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
g 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas
procedimentales del presente titulo”.
% Notificada el 20 de julio de 2020.
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ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

7. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10231°, modificado
por la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final la Ley N2 29951 - Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20131, el Tribunal tiene por
funcién la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacidn de la relacion de trabajo; siendo la Ultima instancia administrativa.

8. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC!?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidon que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

9. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que

ODecreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un drgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un érgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacidén y progresién en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacién de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinién favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

1 ey N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

12pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
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correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil'3, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*®, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 2016%°,

BLey N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspensidn y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancidn se oficializa por resolucién del
jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio
Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancidén propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

14Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacidén contra la sancién de amonestacion escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

15El 1 de julio de 2016.
16 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,

Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de cardcter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;

c) Aprobar la organizacion interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefala la ley y el
Reglamento de Organizacion y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
Servicio Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
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10. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?’, se hizo de publico conocimiento la ampliacién
de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencion de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del ambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
j) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

7Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
e) Aprobar la organizacion interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de drganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacion y Funciones;
f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el dambito del
sistema;
g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;
h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;
i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
I) Disponer la intervencidon de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,
m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
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COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SAL.AS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
. (todas las Gobierno Regional y Local .
las materias) . . R (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacidon de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y
Local), con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo
ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacidon y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen disciplinario aplicable

13. Mediante la Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en
el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para
las personas que prestan servicios en las Entidades publicas del Estado y aquellas
gue se encuentran encargadas de su gestidn, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
a la ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo
integran.

14. Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que

1 , - T o . .
\}( regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que
( conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley
/'- del Servicio Civil*3, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma

reglamentaria sobre la materia®®.

18Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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15. Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2
040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria?® se
establecid que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién, es decir, a
partir del 14 de septiembre de 2014.

16. En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las
disposiciones establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos
aquellos trabajadores sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N°s
276, 728 y 1057, estando excluidos sdlo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el
articulo 902 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil?.

“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacién. (...)".
®Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“NOVENA.- Vigencia de la Ley
a) (...) Las normas de esta ley sobre la capacitacion y la evaluacion del desempefio y el Titulo V,
referido al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, se aplican una vez que entren en
vigencia las normas reglamentarias de dichas materias, con excepcion de lo previsto en los articulos
172 y 182 de esta ley, que se aplican una vez que se emita la resolucién de inicio del proceso de
implementacién. (...)".
20Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS
“UNDECIMA.- Del régimen disciplinario
El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los
tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente
al procedimiento.
Aquellos procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del régimen disciplinario de la Ley 30057 se regirdn por las normas por las cuales se les
imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién en segunda instancia administrativa”.
21Reglamento General de la Ley N2 30057, aprobado por el Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
“Articulo 90°.- Ambito de Aplicacién
Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:
a) Los funcionarios publicos de designacion o remocién regulada, con excepcion del Defensor del
Pueblo, el Contralor General de la Republica, los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los
miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, los miembros del Directorio
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17. En concordancia con lo sefialado en el numeral precedente, a través de la
Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE, modificada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE, se efectuaron diversas precisiones
respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.1?2 que
dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los servidores y ex servidores de
los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N 276, 728, 1057 y Ley N2
30057.

18. Por tanto, a partir del 14 de septiembre de 2014 resultan aplicables las normas
previstas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, a todos los servidores y ex servidores comprendidos bajo los
regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276, 728 y 1057.

19. Por su parte, respecto a la vigencia del régimen disciplinario y el procedimiento
administrativo disciplinario, en el numeral 6 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE, se establecié cuales debian ser las normas que resultaban aplicables
atendiendo al momento de la instauracién del procedimiento administrativo, para
lo cual se especificd los siguientes supuestos:

del Banco Central de Reserva y el Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones.
b) Los funcionarios publicos de libre designacion y remocion, con excepcidn de los Ministros de Estado.
c) Los directivos publicos;
d) Los servidores civiles de carrera;
e) Los servidores de actividades complementarias y
f) Los servidores de confianza.
Los funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de la
aplicacién de las disposiciones del presente Titulo. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los
procedimientos establecidos en cada caso”.

22Djrectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-SERVIR-PE.
“4. AMBITO
4.1 La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N2 30057, con las exclusiones
establecidas en el articulo 90 del Reglamento. (...)".
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(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados antes del 14 de
septiembre de 2014, se rigen por las normas sustantivas y procedimentales
vigentes al momento de la instauracion del procedimiento hasta la resolucion
de los recursos de apelacion que, de ser el caso, se interpongan contra los
actos que ponen fin al procedimiento.

(i) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se
rigen por las reglas procedimentales previstas en la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General, y por las reglas sustantivas aplicables al momento en
gue se cometieron los hechos.

(iii) Los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdn
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General.

(iv) Si en segunda instancia administrativa o en la via judicial se declarase la
nulidad en parte o de todo lo actuado, se seguira el criterio dispuesto en el
numeral 6.2 de la Directiva.

20. Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad
disciplinaria, corresponde sefialar que en el numeral 7 de la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 092-2016-
SERVIR-PE?3, se especificdé qué normas serian consideradas procedimentales y
sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

ZDirectiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley

,,--“] N2 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-
/r'fl ,-/’ SERVIR-PE
&f_'/ “7. REGLAS PROCEDIMENTALES Y REGLAS SUSTANTIVAS DE LA RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA
e Se considera como normas procedimentales y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numeral

6 de la presente directiva, las siguientes:

7.1 Reglas procedimentales:

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas y fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacidon de actos
procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacién graduacién y eximentes”.
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(i) Reglas procedimentales: Autoridades competentes del PAD, etapas o fases del
PAD, plazos y formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre
actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa, medidas cautelares y
plazos de prescripcién?4.

(i) Reglas _sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibilidades, y derechos de los servidores, asi como las faltas y
sanciones.

21. En ese sentido, se debe concluir que, a partir del 14 de septiembre de 2014, las
entidades publicas con trabajadores sujetos a los regimenes regulados por el
Decreto Legislativo N2 276, Decreto Legislativo N2 728 y Decreto Legislativo N2
1057 deben aplicar las disposiciones, sobre materia disciplinaria, establecidas en el
Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento
General, siguiendo las reglas procedimentales mencionadas en los numerales
precedentes.

Sobre las faltas imputadas al impugnante

22. En el presente caso se aprecia que, al impugnante, tanto al inicio del
procedimiento administrativo disciplinario como al momento de la imposicion de
la sancion, se le atribuyé los siguientes hechos:

(i) Haber contratado los servicios de su hijo, el sefior de iniciales A.R.S.A., a fin
que brinde servicio mecdnico a la unidad vehicular de propiedad de Ia
Entidad.

(ii) Haber sobrevalorado los costos por consumo de alimento, y de hospedaje
durante su estadia en la ciudad de Pisco, en atencién a la comisidon de
servicios realizada durante los dias 22, 23 y 24 de julio de 2018.

23. Considerando lo expuesto, corresponde a esta Sala analizar los hechos que se
encuentran debidamente acreditados en el presente procedimiento disciplinario,
de conformidad con la documentacion que obra en el expediente.

24Cabe destacar que a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, vigente desde el
28 de noviembre de 2016, se establecié como precedente administrativo de observancia obligatoria,
entre otros aspectos que, la prescripcion tiene naturaleza sustantiva; por lo que para efectos del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador regulado por la Ley del Servicio Civil, el plazo de
prescripcién debe ser considerada como regla sustantiva.
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Respecto al primero hecho sobre haber contratado los servicios de su hijo, el
sefior de iniciales A.R.S.A., a fin que brinde servicio mecdnico a la unidad vehicular
de propiedad de la Entidad, se tiene en cuenta la siguiente documentacién:

(i) Mediante Informe N2 330-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE/OA-UC,
del 17 de octubre de 2018, la Unidad de Contabilidad informo a la Direccion
de la Oficina de Administracion, sobre los gastos efectuados por el
impugnante, indicando que habia utilizado los recursos de la Entidad para
beneficio propio, en tal sentido, se precis6 que el impugnante en su
condicion de Chofer de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio, fue
asignado para realizar la comisidn de traslado de un vehiculo con placa EGQ-
257 marca Scania 112E.

(ii) Conforme al recibo por honorarios emitido por el sefor de iniciales A.R.S.A.,
la Entidad sefialé que el mencionado sefior brindd servicios de cambio de
pulmén de freno, reten de valvulas, cambio de inyectores y calibracién,
reparacion de servo, mas mano de obra para el vehiculo de placa EGQ-257
marca Scania 112E, de propiedad de la Entidad.

Sobre el andlisis de la identificacion del sefior de iniciales A.R.S.A., la Entidad
sefiald que en el recibo por honorarios presentado por el mencionado sefior,
consigné el RUC N2 10705625005, de la empresa “AUTOMOTORES CONCEPCION”,
para efectuar el servicio mecanico que iba a prestar; en tal sentido, la Entidad
concluyd que el sefior de iniciales A.R.S.A., era el titular de la mencionada
empresa, sin embargo, de acuerdo a la consulta en el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil - RENIEC, se pudo apreciar que el mencionado sefior
era hijo del impugnante.

. Por lo expuesto, la Entidad pudo corroborar que el sefior de iniciales A.R.S.A,,

como titular de la Empresa “AUTOMOTORES CONCEPCION”, presté servicios
mecanicos en la unidad vehicular conducida por el impugnante, en su condicién de
conductor de la Unidad de Abastecimiento y Patrimonio de la Entidad, situacion
gue evidencia que el impugnante procurd una venta indebida a un familiar suyo,
como en el presente caso, su hijo.

. Respecto al segundo hecho, relacién con haber sobrevalorado los costos por

consumo de alimento y de hospedaje durante su estadia en la ciudad de Pisco, en
atencién a la comision de servicios realizada durante los dias 22, 23 y 24 de julio
de 2018.
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(i) Mediante Informe N2 237-2018-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UC,
del 16 de octubre de 2018, la Sub Direccién de la Unidad de Contabilidad
Informd a la Direccidn de la Oficina de Administracion, sobre los resultados
de la verificacidn posterior de los vidticos asignados al impugnante, durante
su estadia en la ciudad de Pisco, en atencidén a la comision de servicios
realizada durante los dias 22, 23 y 24 de julio de 2018, en tal sentido la
Entidad sefialé lo siguiente:

N2 Concepto Monto sobrevalorado

1 | Por hospedaje S/ 220.00 (Doscientos veinte con 00/100 soles)

2 Por alimentos S/ 42.00 (Cuarenta y dos con 00/100 soles)
TOTAL S/ 262.00 (Doscientos sesenta y dos con 00/100
SOBREVALORADO soles)

(i) El impugnante, al momento de realizar su rendicién de viaticos, presentod la
Boleta de Venta N2 001-3558, expedida por “Chicharroneria Claudia”, por el
monto de S/ 60.00; sin embargo, de acuerdo a la visita inopinada por parte
del personal de la Unidad de Contabilidad a dicho establecimiento, se
constatd que el impugnante habria efectuado una sobrevaloracion de dicho
consumo.

(iii) La Entidad también analiz6 que la Factura del Hospedaje N2 002-2082,
expedida por el “Hotel Turistico D Alexandra” por el monto de S/ 300.00,
evidenciandose que, de la visita inopinada, se corroboré que los precios no
superaban los S/ 60.00, siendo este el costo mas elevado para una
habitacién doble, y no S/ 150.00 como habria indicado el impugnante que
habria pagado durante su estadia los dias 22, 23 y 24 de julio de 2018.

. En ese sentido, teniendo en consideracion los documentos anteriormente
analizados, esta Sala puede colegir que se encuentran acreditados
fehacientemente los hechos imputados contra el impugnante, al haber contratado
los servicios de su hijo, el sefior de iniciales A.R.S.A., a fin que brinde servicio
mecanico a la unidad vehicular de propiedad de la Entidad.

. En el mismo sentido, ha sido materia de comprobacidn, la sobrevaloracién de los
costos por consumo de alimento, asi como el de hospedaje durante la estadia del
Impugnante en la ciudad de Pisco, en atencidn a la comision de servicios realizada
durante los dias 22, 23 y 24 de julio de 2018, siendo debidamente corroborado
ante las visitas inopinadas realizadas por la Entidad, de cuyo resultado se pudo
extraer que el impugnante elevé los costos de la Boleta de Ventas N2 001-3558,
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expedida por “Chicharroneria Claudia”, y la Factura del Hospedaje N2 002-2082,
expedida por el “Hotel Turistico D” Alexandra”.

En tal sentido, es posible apreciar que el impugnante ha incurrido en los hechos
imputados en el presente procedimiento administrativo disciplinario, de tal
manera que la conducta infractora ha quedado evidenciada.

Por su parte, los principios de respeto y probidad previstos en los numerales 1) y
2) del articulo 62 de la Ley N2 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, sefialan lo siguiente: “Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, y “Actua con
rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita
persona”, respectivamente; principios que el impugnante no ha tomado en cuenta
al momento de haber procurado la contratacién los servicios de su hijo, el sefor
de iniciales A.R.S.A., a fin que brinde servicio mecdanico a la unidad vehicular de
propiedad de la Entidad.

Por otro lado, los numerales 5) y 6) del articulo 72 de la Ley N2 27815 — Ley del
Cdédigo de Etica en la Funcién Publica, prescriben el deber de proteger y conservar
los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados para el
desempeiio de sus funciones de manera racional, evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento, sin emplear o permitir que otros empleen los bienes del
Estado para fines particulares o propdsitos que no sean aquellos para los cuales
hubieran sido especificamente destinados; y la responsabilidad del servidor, en
cuanto a que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica; normas de
caracter ético que el impugnante no tuvo en consideracidn al haber sobrevalorado
los costos por consumo de alimento, asi como el de hospedaje durante su estadia
en la ciudad de Pisco, en atencién a la comisién de servicios realizada durante los
dias 22, 23 y 24 de julio de 2018.

Por lo expuesto, se encuentra comprobado que el impugnante incurrié en la
transgresion de los numerales 1) y 2) del articulo 62, los numerales 5) y 6) del
articulo 79, y el numeral 2 del articulo 82 de la Ley N2 27815 — Ley del Cddigo de
Etica en la Funcidn Publica; incurriendo en la falta prevista en el literal q) del
articulo 852 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil.
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De los argumentos expuestos en el recurso de apelacion

34.

35.

36.

37.

En su recurso de apelacion el impugnante alegd que habria prescrito la facultad de
la Entidad para sancionarlo, al haber transcurrido mds de un afio desde que la
Entidad tomd conocimiento del hecho hasta el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario.

En primer lugar, se debe sefialar que la prescripcidn es una institucién juridica que,
en virtud al transcurso del tiempo, genera ciertos efectos respecto de los derechos
de las personas o respecto al ejercicio de algunas facultades que posee la
administracion publica, como el ejercicio de su facultad sancionadora que tiene
efectos sobre sus servidores y los particulares.

El numeral 252.1 del articulo 2522 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que la prescripcién es la facultad
de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, la
misma que se realiza dentro del plazo que establezcan las leyes especiales, sin
perjuicio del cédmputo de los plazos de prescripcion respecto de las demads
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidon de la infraccién.

Por su parte, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil — Ley N2 30057, establece
los plazos de prescripcidn, tanto para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, asi como para la duracién de dicho procedimiento. Respecto al plazo
para el inicio del procedimiento, la referida disposicidn legal prevé un plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado
conocimiento por la oficina de recursos humanos del a entidad; asimismo, en
cuanto al plazo de duracion del procedimiento administrativo disciplinario, se
prevé que entre el inicio del procedimiento y la emisidn de la resoluciéon no puede
transcurrir mas de un (1) afio.

. Sobre el presente caso, esta Sala debe manifestar que los hechos atribuidos al

impugnante fueron de conocimiento, de la oficina de recursos humanos de la
Entidad, el 24 de octubre de 2018, a través del Memorando N2 1721-2018-
MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL.DE/OA; asimismo, siendo que el procedimiento
administrativo disciplinario contra el impugnante fue iniciado mediante Carta N2
418-2019-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UAP, notificada el 23 de octubre
de 2019, resulta evidente que no ha transcurrido el plazo de prescripcidon
establecido en el articulo 942 de la Ley N2 30057.
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Por lo tanto, corresponde a esta Sala desestimar el argumento esgrimido por el
impugnante en este extremo de su recurso de apelacion, al no haber transcurrido
el plazo de prescripcidn previsto en el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil.

Finalmente, el impugnante sefala que no se habria tomado en cuenta el principio
de razonabilidad de la sancion.

Al respecto, se debe sefialar que, respecto a la razonabilidad y proporcionalidad
de las sanciones administrativas, el Tribunal Constitucional ha sefalado que la
potestad administrativa disciplinaria “(...) estd condicionada, en cuanto a su propia
validez, al respeto de la Constitucidn, los principios constitucionales y, en particular
de la observancia de los derechos fundamentos. Al respecto, debe resaltarse la
vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion de procedimientos
administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y,
en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios
constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la
arbitrariedad) que lo conforman”?.

Con relacién a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 2002 de la
Constitucidn Politica del Per?®, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los
mismos que “(...) el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion (...)”%’.

De modo que los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un
limite a la potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida
disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que
la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta

BFyndamento 6 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 1003-98-AA/TC.

ZConstitucion Politica del Peru de 1993
“Articulo 2002.- Son garantias constitucionales: (...)
Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en relacion con derechos restringidos o
suspendidos, el rgano jurisdiccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad del
acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declaracién del estado de emergencia ni de
sitio”.

2Fyndamento 15 de la sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2 02192-2004-
PA/TC.
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imputada deba elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad
de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado,
entre otros, de modo que la sancién resulte menos gravosa para el impugnante.

Bajo estas premisas, observamos que en el régimen disciplinario de la Ley N2
30057, el articulo 912 prescribe lo siguiente:

“Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la
relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancidn establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la _magnitud de las faltas, sequn su _menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automdtica. En cada
caso la entidad publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccion sino
también los antecedentes del servidor” (El subrayado es nuestro).

De esta manera, la norma en mencidn exige que la sancién a imponer
necesariamente guarde proporcionalidad con la falta imputada. Para tal efecto, en
el articulo 872 de la misma norma se precisan las condiciones que deben evaluarse
para determinar la sancién a imponer, siendo las siguientes:

a) Grave afectacidon a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

c) Elgrado de jerarquiay especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participaciéon de uno o mds servidores en la comisién de la falta o
faltas.

g) La reincidencia en la comisién de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

La razén de establecer parametros claros para la determinacion de una sancién,
como los indicados en el referido articulo 872 se vincula con el reconocimiento del
principio de interdicciéon de arbitrariedad, el cual constituye una maxima de
derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas,
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impide a los poderes publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que
afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha entendido el Tribunal
Constitucional cuando precisé que “Al reconocerse en los articulos 32 y 432 de la
Constitucion Politica del Peru el Estado Social y Democrdtico de Derecho, se ha
incorporado el principio de interdiccion o prohibicion de todo poder ejercido en
forma arbitraria e injusta. Este principio tiene un doble significado: (i) en un
sentido cldsico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de la justicia y
el derecho; (ii) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo
carente de fundamentacion objetiva, lo incongruente y contradictorio con la
realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello
desprendido o ajeno a toda razén de explicarlo”?.

47. Dicho esto, se puede apreciar que la Entidad después de comprobar la
responsabilidad del impugnante, optd por imponer la medida disciplinaria de
suspension por doce (12) meses sin goce de remuneraciones, al considerar que las
conductas atribuidas al impugnante resultaron ser muy graves.

48. En consecuencia, al encontrarse acreditada la responsabilidad del impugnante por
los hechos imputados en su contra, esta Sala considera que debe declararse
infundado el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante y confirmar la
sancion impuesta en su contra.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
CARLOS ALFREDO SALAZAR SALAZAR vy, en consecuencia, CONFIRMAR Ila Resoluciéon de
Sub Direccion N2 132-2020-MINAGRI-DVDIAR-AGRORURAL-DE/OA-UGRH, del 17 de
julio de 2020, emitida por la Sub Direccién de la Unidad de Gestidon de Recursos
Humanos del PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL; al haberse
acreditado la comision de la falta imputada.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidon al sefior CARLOS ALFREDO SALAZAR
SALAZAR y al PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO AGRARIO RURAL, para su
cumplimiento y fines pertinentes.

2 Fundamento 12 de la sentencia emitida en el Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N2
03167-2010-PA/TC.
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TERCERO.- Devolver el expediente al PROGRAMA DE DESARROLLO PRODUCTIVO
AGRARIO RURAL.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye ultima instancia administrativa.

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese

) (/‘} | b [ & L K /,x\
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/ GUILLERMO WGg— CARLOS GUILLERMO CO Bl;xfWﬁA
MIRANDA HURTADO MORALES MORANTE VOCAL
( VOCAL PRESIDENTE
L14/P1
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