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MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL POR TRES (3) MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2
2335-2020-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 28 de febrero de 2020, y de la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 3310-2020-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, del 1 de julio de 2020, emitidas por la Direccion Regional de
Educacion de Amazonas, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo.

Lima, 21 de agosto de 2020
ANTECEDENTES

1. Teniendo en consideracién el Informe  Preliminar N2  04-2020-
G.R.AMAZONAS/DRE-CEPADD, del 27 de febrero de 2020, mediante Resolucion
Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-Gobierno Regional Amazonas/DREA,
del 28 de febrero de 2020%, la Direccidn Regional de Educacion de Amazonas, en
adelante la Entidad, resolvid instaurar procedimiento administrativo disciplinario
al sefior JUAN RAUL CALDERON CUBAS, en lo sucesivo el impugnante, en su
condicidén de Director de la Unidad de Gestién Educativa Local Utcubamba por no
haber adoptado (omisiéon) las acciones de supervisidon y monitoreo inherentes a su
cargo, asi como las acciones preventivas y correctivas frente a la contratacion
directa del servicio de transporte para la distribucién de material educativo
dotaciones 2018 y 2019, que transgredieron la prohibicidn de fraccionamiento.

2. Sobre el particular, la Entidad sefialé que la responsabilidad del impugnante
radicaria al haber firmado contratos con distintos proveedores bajo la modalidad
de contratacion directa durante los afios 2018 y 2019, los cudles no solo
presentaban irregularidades en su tramitacién sino que — por los montos
acumulados —se debian haber hecho bajo un proceso de seleccién de Adjudicacion

! Notificada al impugnante el 3 de marzo de 2020 mediante Acta de Notificacién N2 03-2020-
G.R.AMAZONAS/DREA.
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Simplificada, generandose asi un fraccionamiento indebido, el cual se encuentra
prohibido conforme al articulo 202 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225 -
Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF2.

En ese sentido, se le imputé el incumplimiento al numeral 3.1 del Manual de
Organizaciéon y Funciones - MOF de la Unidad de Gestion Educativa Local - UGEL
Utcubamba?3, y en especifico a la funcidn de la Direccién de la Entidad de “Evaluar
permanentemente la gestion educativa de su dmbito, adoptando oportunamente
las acciones preventivas y correctivas pertinentes” recogida en el ROF de la referida
entidad. En esa linea, se le imputd la infraccién al literal e) del articulo 102 del
Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF de la UGEL Utcubamba?, asi como
del numeral 1 del articulo 62 y numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815 - Ley
del Cédigo de Etica de la Funcién Publica®. Al respecto, se le imputdé la comision de

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225 - Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo
N2 082-2019-EF.
“Articulo 202. Prohibicion de fraccionamiento
Se encuentra prohibido fraccionar la contratacidn de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar
el tipo de procedimiento de selecciéon que corresponda segun la necesidad anual, de dividir la
contratacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccidn, de evadir la
aplicacion de la presente norma y su reglamento para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a
ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacion publica.
El reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no constituyen
fraccionamiento.”

3 Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Unidad de Gestion Educativa Local Utcubamba.

e “3.1. ORGANO DE DIRECION- AREA DE DIRECCION
Q El 6rgano de Direccidn es la maxima instancia de direccién administrativa y de coordinacién de la UGEL
Utcubamba. Supervisa al érgano de linea, 6rgano de apoyo, 6rgano de control, érgano de
/i_/ asesoramiento, érgano de control, y Organo participacién; asi como a las comisiones técnicas.

(...)
i FUNCIONES
r -Evaluar permanentemente la gestion educativa de su ambito, adoptando oportunamente las acciones
preventivas y correctivas pertinentes”.
4 Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Unidad de Gestion Educativa Local Utcubamba.
) (} sl “Articulo 102.- Funciones y Atribuciones
1 (...)
e) Supervisar y evaluar permanentemente la gestién educativa de su ambito, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes, presentando los informes de su
gestiodn a las instancias correspondientes.”
5 Ley N2 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica.
“Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se
respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

(..)

Ests &= una copia auténtica imprimible de un documento electronice archivado per el Tribunal del Servicia Civil, aplicando lo dispuesto por el Art. 25° del 0.5,
O70-2013-PCM y la Tercerz Disposicion Complementizria Final del DS 028-2016-PCM. Su zutenticidad e integridad pueden ser confrastadas = través de la
siguients direccion wab: 'T.t|:-5:-'.-'sbp.ser\rir.got:.pe-".'eriﬁcacio"n-' ingresando el cadigo de verificacion gue aparece en la parte superior izquierda de este documenteo,

Jirén Mariscal Miller 1153 - 1157

www.sarvirgob.pe | Jesis Maria, 15072 - PerG E i ¥
T: 51-1-2063370 ) PERU PR!MER"D ’
2



Tribunal del Servicio
Civil

“’3"”
‘ PERU | Presidencia
\ del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la Universalizacion de la Salud

la falta tipificada en el literal i) del articulo 482 de la Ley N2 29944 — Ley de Reforma
Magisterial®.

Con escrito del 10 de marzo de 2020, el impugnante solicito la notificacidn correcta
de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-Gobierno Regional
Amazonas/DREA a fin de que consignen todos los datos correspondientes.

Al respecto, mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 2471-2020-
Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 12 de marzo de 2020, se declard
improcedente la referida solicitud al precisar que la notificacién fue realizada de
conformidad al articulo 202 del TUO de la Ley N@ 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Mediante escrito del 13 de marzo de 2020, el impugnante interpuso recurso de
apelacién contra la Resolucidon Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-
Gobierno Regional Amazonas/DREA al considerar que el citado acto administrativo
se encontraria viciado, al vulnerar el debido procedimiento, el principio de tipicidad
y la debida motivacién de los actos administrativos.

Através de la Resolucidn de Gerencia Regional N2 0050-2020 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GRDS, del 30 de junio de 2020, la Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional Amazonas declaré improcedente el recurso de
apelacién interpuesto. Ello, en atencién al caracter de inimpugnable de la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, de conformidad a lo expuesto en el articulo 332 de la Resolucion
Viceministerial N2 091-2015-MINEDU que establece que las resoluciones que dan
inicio a un procedimiento administrativo disciplinario son inimpugnables.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con
pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten. Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el
articulo 55 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
(...

5 Ley N2 29944 - Ley de Reforma Magisterial
“Articulo 482.- Cese temporal
(...)
También se consideran faltas o infracciones graves, pasibles de cese temporal, las siguientes:

(..)

Otras que se establezcan en las disposiciones legales pertinentes”.
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7. No habiendo presentado el impugnante sus descargos y sobre la base del Informe
Final N2 02-2020-G.R.AMAZONAS/DRE-CEPADD, del 1 de julio de 2020, la Direccion
de la Entidad mediante Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 3310-2020-
Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 1 de julio de 20207, resolvid sancionar al
impugnante con cese temporal por tres (3) meses sin goce de remuneraciones, al
haberse acreditado la normativa imputada en la resolucién de instauracién y la
comisién de la falta tipificada en el literal i) del articulo 482 de la Ley N2 29944 —
Ley de Reforma Magisterial. Sobre el particular, la Entidad la atribuye al
impugnante responsabilidad por no haber supervisado ni monitoreado la
existencia de:

(i)  El fraccionamiento indebido en la contratacién del servicio de transporte
de material educativo con la finalidad de excluir la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(ii)  Contradicciones de las numeraciones de los contratos del afio 2018.

(iii) 3 proveedores que contrataron con la UGEL Utcubamba dos afios de forma
consecutiva, vulnerandose el libre mercado.

(iv) Requerimientos del area usuaria, que precisa que no firmé ni elaboré los
mismos.

(v) Propuestas técnicas y econdmicas presentadas fuera del plazo estipulado
en el cronograma correspondiente.

(vi) Favorecimiento al proveedor de iniciales E.M.C., quien cambié su
propuesta econdémica inicial, reduciéndola por debajo de los demas
competidores.

ya (vii) Reclamo formulado por RCA Ingenieros contra la oferta econdmica
Q,L presentada por la empresa de iniciales E.M.C., el cual no fue resuelto por
/—(/ la Entidad.

(viii) Otras irregularidades.
TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

) 8. Al no encontrarse conforme con lo resuelto por la Entidad, el 8 de julio de 2020, el
}ﬂ-’( impugnante interpuso recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral
Regional Sectorial N2 3310-2020-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 1 de julio
de 2020, solicitando se declare la nulidad de dicho acto administrativo, con relacion
a los siguientes fundamentos:

(i) Existen deficiencias de claridad, sistematizacion y pluralidad en la resolucidn

7 Notificada al impugnante el 2 de julio de 2020 mediante Acta de Notificaciéon N2 04-2020-
G.R.AMAZONAS/DREA.
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impugnada.

(ii) Se ha vulnerado el debido procedimiento administrativo y el derecho de
defensa del impugnante toda vez que no se la notificado de forma correcta
tanto de la resolucién de instauracion como de sancion. Indica que no
correspondia que la Entidad emitiera algin acto resolutivo teniendo en
cuenta que presento escritos en los cuales solicitd la correcta notificacién de
los citados actos administrativos.

(iii) La Entidad ha recurrido a normas de caracter genérico y remisiva a otros
dispositivos legales, vulnerando asi el principio de tipicidad.

(iv) No se ha realizado un adecuado proceso de investigacion sobre los hechos
imputados en su contra.

(v) Las responsabilidades sobre las irregularidades en las contrataciones
directas recaen en el Especialista de Abastecimiento y en el Director de
Administracion conforme a los instrumentos de gestion de la Entidad,
responsables de verificar de forma directa los procesos de contratacion de
bienes y servicios.

(vi) Se hanvulnerado los principios de verdad material, imparcialidad, legalidad,
presuncién de licitud, debida motivacién, razonabilidad, ejercicio legitimo
del poder, proporcionalidad y causalidad.

9. Con Oficio N2 01246-2020-G.R.AMAZONAS/DREA-CEPADD, del 17 de julio de 2020,
la Entidad remitio al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso
de apelacion interpuesto por el impugnante, asi como los antecedentes que dieron
origen al acto impugnado.

10. A través de los Oficios N°° 004939 y 004940-2020-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad que el recurso de apelacion
habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

11. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10238, modificado
por la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 -

8 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un drgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacion en materia de:
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Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013°, el Tribunal tiene
por funcidn la resolucién de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de la relacién de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

12. Asimismo, conforme a lo senalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC!?, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacidn que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre
las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

13. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacion que
correspondian soélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil*!, y el articulo 952 de
su reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM*?; para

o

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresién en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacidn de la relacién de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accion contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobardn las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos”.

pyblicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.
1 ey N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 909.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y
cinco (365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de
suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien
haga sus veces, el cual puede modificar la sancidon propuesta. La sancion se oficializa por resoluciéon
del jefe de recursos humanos o quien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del
Servicio Civil.

La destitucidn se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.

12Reglamento de la Ley N2 30057, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM
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aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016,
conforme al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”*3, en atencién al acuerdo del Consejo
Directivo del 16 de junio de 20164,

14. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo'®, se hizo de publico conocimiento la ampliacién

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia
De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelacién en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancidn de amonestacidn escrita, que es conocida
por el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.
La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

13E1 1 de julio de 2016.

“Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;
b) Aprobar la politica general de la institucidn;
c) Aprobar la organizacién interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el

ya Reglamento de Organizacidn y Funciones;
Q d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;
/i_/ e) Nombrar y remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los
demas cargos directivos;
II] B f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del
T Servicio Civil;

g) Aprobar la creacién de Salas del Tribunal del Servicio Civil;
h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;
} (}f '4 i) Supervisar la correcta ejecucidn técnica, administrativa, presupuestal y financiera de |a institucion;
1 j) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y
k) Las demds que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.
15 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450
“Articulo 16.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo
Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:
a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;
b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
c) Aprobar la politica general de SERVIR;
d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;
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de competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacion interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dambito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

15.

16.

apreciar en el siguiente cuadro:
COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019

PRIMERA AMBAS SALAS

SALA AMBAS SALAS Gobierno Nacional AMBAS SALAS
Gobierno Gobierno Nacional (todas las materias) Gobierno Nacional y
Nacional (todas las Gobierno Regional y Local | Gobierno Regional y Local
(todas las materias) (solo régimen (todas las materias)
materias) disciplinario)

Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
larelacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regionaly Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

En ese sentido, considerando que es deber de todo érgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisiéon del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

e) Aprobar la organizacién interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo
de las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones,
dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacién y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocién de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;
1) Disponer la intervencion de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; v,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

17. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante es personal docente sujeto al régimen laboral regulado por la Ley N2
29944 — Ley de Reforma Magisterial. En tal sentido, esta Sala considera que le es
aplicable la referida Ley y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 004-
2013-ED, asi como el Reglamento de Organizacion y Funciones, el Manual de
Organizacién y Funciones, y cualquier otro documento de gestién aplicable al
personal de la Entidad.

De la observancia del debido procedimiento, tipicidad, debida motivacidny el principio

de legalidad

18. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO
de la Ley N2 27444, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante,
TUO de la Ley N2 27444, reconoce a los administrados el goce de los derechos y
garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende, entre otros,
los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos
imputados, a exponer los argumentos y a presentar alegatos complementarios, a
ofrecer y producir pruebas, a obtener una decision motivada reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento
administrativo, que comprende, entre otros, los derechos a: exponer argumentos,
ofrecer y producir pruebas, y a obtener una decisién motivada y fundada en
derecho?®.

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.-Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(...)
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada y fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; vy, a
impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo”.
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En el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el que concita
el presente andlisis, la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y
garantias adquiere una dimension mayor, toda vez que en ellos “los derechos de
los administrados son mds profundamente influidos por la decision de la
Administraciéon™’.

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley
N2 274448 establece que el procedimiento administrativo se sustenta, entre otros,
en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Al respecto, se debe precisar que, a diferencia de lo que sucede con los
particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad?®®, en
aplicacién del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede actuar
cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros términos,
mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la Administracion Publica, solo pueden hacer
lo que la ley expresamente les permita.

En relacion con el mencionado principio, Mordn Urbina precisa que este se
desdobla en tres elementos esenciales e indisolubles: “(...) la legalidad formal, que
exige el sometimiento al procedimiento y a las formas; la legalidad sustantiva,
referente al contenido de las materias que le son atribuidas, constitutivas de sus
propios limites de actuacion; y la legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento

17RUBIO CORREA, Marcial. El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru. Lima. 2006. p. 220.

18Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Constitucién Politica del Perii de 1993
“Articulo 22.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

(..

)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(..

a.

)

Nadie estda obligado a hacer lo que la ley no manda, niimpedido de hacer lo que ella no prohibe;(...)".
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de los fines que el legislador establecid, en la forma tal que la actividad
administrativa es una actividad funcional” ?°.

23. Ahora bien, cabe precisar que otras garantias del debido procedimiento, y en
especial cuando se esta frente al ejercicio de la potestad sancionadora, es la
sujecién al principio de tipicidad, recogido en el numeral 4 del articulo 2482 del
TUO de la Ley N2 27444, Al respecto, dicho principio precisa que solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

24. Por tanto, el principio de tipicidad -que constituye una manifestacion del principio
de legalidad- exige que las conductas consideradas como faltas estén definidas con
un nivel de precision suficiente, de manera que el destinatario de las mismas pueda
comprender sin dificultad o estar en condiciones de conocer y predecir las
consecuencias de sus actos; ello a partir de la prevision clara de la conducta
proscrita y de la sancién aplicable??.

25. Aunque el articulo en mencion establece que solo constituyen conductas
sancionables las infracciones previstas en normas con rango de ley, admite que la
tipificacion pueda hacerse también por medio de reglamentos, pero claro, siempre
que la ley habilite tal posibilidad. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha aclarado
que la precisiéon de lo considerado como antijuridico desde un punto de vista
administrativo no esta sujeta a una reserva de ley absoluta, sino que puede ser
complementada a través de los reglamentos??.

26. Ahora, Mordén Urbina?3 afirma que “la determinacidn de si una norma sancionadora
describe con suficiente grado de certeza la conducta sancionable, es un asunto que
debe ser resuelto de manera casuistica, pero es importante tener en cuenta que la
tipificacion es suficiente «cuando consta en la norma una predeterminacion
inteligible de la infraccidn, de la sancion y de la correlacion entre una y otra». Pero
ademas, dicho autor resalta que “el/ mandato de tipificacion, que este principio

2OMorén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Décima
Edicién. Publicado por Gaceta Juridica. Febrero 2014. p.64.

2'Fyndamento 8 de la sentencia emitida en el expediente N2 05487-2013-AA/TC.

22Fyndamento 9 de la Sentencia emitida en el expediente N2 02050-2002-AA/TC.

2ZMORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la
Administracion Publica en la ley peruana. En: Advocatus, nimero 13, Lima, 2005, p. 8.
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conlleva, no solo se impone al legislador cuando redacta el ilicito, sino a la
autoridad cuando realiza la subsuncion de una conducta en los tipos legales
existentes”.

27. De esta manera, el principio de tipicidad exige, cuando menos:

(i)  Que, porregla general las faltas estén previstas en normas con rango de ley,
salvo que se habilite la tipificacidon via reglamentaria.

(ii) Que, las normas que prevean faltas, si bien no tengan una precision
absoluta, describan con suficiente grado de certeza la conducta sancionable.

(iii) Que, las autoridades del procedimiento realicen una correcta operacion de
subsuncién, expresando asi los fundamentos por los que razonablemente el
hecho imputado se adecua al supuesto previsto como falta; que configure
cada uno de los elementos que contiene la falta. Como es ldgico, la
descripcion legal debera concordar con el hecho que se atribuye al servidor.

28. Por otro lado, el articulo 62 del TUO de la Ley N2 27444%* sefiala que la motivacién
dentro del marco de un procedimiento administrativo, deberd ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

29. En esta linea, acerca del derecho a la motivacion de las decisiones de la
administracién, el Tribunal Constitucional®® sefiala, en términos exactos, lo

FS siguiente:
/i_/ 24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
/) B “Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos

probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con
. referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
" “ f}r '4 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
: anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifiqgue de modo certero, y que por esta situacidn constituyan parte integrante del respectivo acto.
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo
no perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacion unica”.
BFundamento 9 de la sentencia emitida en el Expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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“Cabe acotar que la Constitucion no establece una determinada extension de la
motivacion, por lo que su contenido esencial se respeta siempre que exista
fundamentacion, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese
una suficiente justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa
o se presenta el supuesto de motivacion por remision.

La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional.

El tema de la motivacion del acto administrativo es una cuestion clave en el
ordenamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el
juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los
dambitos de inmunidad jurisdiccional.

Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del
principio de legalidad, presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se
debe afadir la estrecha vinculacion que existe entre la actividad administrativa y
los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de motivacion
suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la
decision administrativa.

En esa medida, este Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su
insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la medida en que es una
condicion impuesta por el TUO de la Ley N2 27444. Asi, la falta de fundamento
racional suficiente de una actuacion administrativa es por si sola contraria a las
garantias del debido procedimiento administrativo”.

En virtud a lo expuesto, se puede afirmar que el derecho a la debida motivacién de
las decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia entre lo
pedido por el administrado y lo resuelto por la administracion y, en una suficiente
justificacion de la decision adoptada.

En ese sentido, al momento de emitir un acto administrativo, las autoridades
administrativas deben actuar conforme al marco legal vigente, teniendo en cuenta
que sus declaraciones producen efectos juridicos respecto del interés, obligacion o
derecho de un administrado, tal como se encuentra previsto en el articulo 12 del
TUO de la Ley N2 274442,

26Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 12. -Concepto de acto administrativo
1.1 Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta. (...)".
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Sobre el caso materia de analisis

32.

33.

34.

En el presente caso, de la revisidn de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2
2335-2020-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 28 de febrero de 2022, se
advierte que la Entidad instaurd procedimiento administrativo al impugnante por
no haber adoptado (omisidn) las acciones de supervisién y monitoreo inherentes a
su cargo, asi como las acciones preventivas y correctivas frente a la contratacién
directa del servicio de transporte para la distribucién de material educativo
dotaciones 2018 y 2019, que transgredieron la prohibicién de fraccionamiento.

De manera especifica, se precisé que la responsabilidad del impugnante se
circunscribia al haber firmado contratos con distintos proveedores bajo la
modalidad de contratacién directa durante los afios 2018 y 2019, los cudles (por
los montos acumulados) se debian haber hecho bajo un proceso de seleccion de
Adjudicacién Simplificada, generandose asi un fraccionamiento indebido, el cual se
encuentra prohibido conforme al articulo 202 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N2 30225 - Ley de Contrataciones, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-
EF.

Ahora bien, la revision de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 3310-2020-
Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 1 de julio de 2020, se advierte que la
Entidad no solo sanciond al impugnante por la no supervision relacionada a la
existencia de un fraccionamiento indebido a distintos proveedores, sino también
por la existencia de otras irregularidades advertidas en la tramitacién de sendos
contratos, asi como en hechos no contemplados en la resolucién de instauracion.
En efecto, se advierte que la Entidad sanciond al impugnante por no haber
supervisado ni monitoreado la existencia de :

(i)  El fraccionamiento indebido en la contratacidn del servicio de transporte
de material educativo con la finalidad de excluir la aplicacidn de la Ley de
Contrataciones del Estado.

(ii) Contradicciones en las numeraciones de los contratos del afio 2018.

(iii) Tres (3) proveedores que contrataron con la UGEL Utcubamba dos afios de
forma consecutiva, vulnerandose el libre mercado.

(iv) Requerimientos del drea usuaria, que precisa que no firmé ni elaboré los
mismos.

(v) Propuestas técnicas y econémicas presentadas fuera del plazo estipulado
en el cronograma correspondiente.

(vi) Favorecimiento al proveedor de iniciales E.M.C., quien cambid su propuesta
econdmica inicial, reduciéndola por debajo de los demas competidores.

(vii) Reclamo formulado por RCA Ingenieros contra la oferta econdmica
presentada por la empresa de iniciales E.M.C., el cual no fue resuelto por la
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Entidad.
(viii) Otras irregularidades.

No obstante, este Organo Colegiado aprecia que fue recién con la emisién del
Informe Final N2 02-2020-G.R.AMAZONAS/DRE-CEPADD, del 1 de julio de 2020, el
cual contiene el Informe Final del Organo Instructor, asi como del acto
administrativo de sancién, que la Entidad precisé que la conducta infractora
consistio en la no supervision y monitoreo de los hallazgos sefialados en el numeral
anterior. Como se observa, la conducta infractora fue recién desarrollada en el
Informe Final y en el acto administrativo de sancién, y no desde el inicio del
procedimiento, lo que motivé que el impugnante no pueda ejercer adecuadamente
su derecho de defensa desde la instauracién del mismo, esto al no conocer de
forma precisa los elementos que configuran las faltas imputadas.

Si bien en la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-Gobierno
Regional Amazonas/DREA la Entidad menciona la existencia de algunas de las
irregularidades senaladas en el parrafo precedente, las mismas son sefaladas de
forma aleatoria y sin un orden concreto, por lo que no es posible determinar con
precision cada una de ellas, y como éstas se relacionan con la conducta infractora
imputada al impugnante, no existiendo una coherencia o correlacion entre la
imputacidn inicial y la sancion.

Sobre el particular, este Tribunal ha sefialado en el fundamento 29 de la Resolucién
de Sala Plena N2 011-2020-SERVIR/TSC, del 31 de julio de 2020%’, que en resguardo
del derecho de defensa de los servidores civiles, “(...) resulta necesario que la
imputacion que da lugar a la sancion, haya sido previamente comunicada al
servidor a efectos que pueda presentar sus descargos, conforme las exigencias del
“principio de coherencia o de correlacion entre acusacion y sentencia”, referido
precedentemente. Sin embargo, se vulnera tal derecho cuando al momento de
imponer la sancion se altera o varia algun elemento de la imputacion inicialmente
efectuada, sin conocimiento del servidor, es decir, sin que previamente se le haya
dado la oportunidad de presentar sus descargos sobre tal variacion.

Asimismo, en el fundamento 30 de la citada Resolucién de Sala Plena este érgano
colegiado seiala:

“(...), este Tribunal considera que se vulnera el “principio de coherencia o de
correlacion entre acusacion y sentencia” en materia sancionadora y, por ende, el
derecho de defensa del servidor publico, en los siguientes supuestos:

27 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de agosto de 2020.
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i)  Seinicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose un hecho
y se sanciona por otro distinto.

ii)  Seinicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose un hecho
y se sanciona afadiéndose a tal hecho otros que no fueron inicialmente
imputados.

i) Seinicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose una falta
y se sanciona por otra falta distinta.

iv)  Seinicia el procedimiento administrativo disciplinario atribuyéndose una falta
y se sanciona afadiéndose a tal falta otras que no fueron inicialmente
imputadas.

v)  Seinicia el procedimiento administrativo disciplinario y se sanciona al servidor
atribuyéndose una determinada falta, sin precisarse el hecho y la norma
incumplida, es decir, no se precisa de forma clara y expresa todos los
elementos de la imputacion”.

Por otro lado, esta Sala advierte la existencia de hechos nuevos que no fueron
senalados en la resolucién de instauracion, y por lo cuales también se sancioné al
impugnante. En efecto, la Entidad sefiald que el impugnante seria responsable
también por no haber supervisado y/o monitoreado la existencia de: (i) Un
favorecimiento al proveedor de iniciales E.M.C., quien cambid su propuesta
econdémica inicial, reduciéndola por debajo de los demas competidores vy el (ii)
Reclamo formulado por RCA Ingenieros contra la oferta econdmica presentada por
la empresa de iniciales E.M.C., el cual no fue resuelto por la Entidad. Tales hechos
no fueron sefalados explicitamente desde la instauracidn del presente
procedimiento, por lo que en este caso este Tribunal también considera la
existencia de un vicio de nulidad al vulnerarse el principio de tipicidad, y por ende,
el debido procedimiento administrativo (derecho de defensa).

Ligado a lo anterior, en la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-
Gobierno Regional Amazonas/DREA, esta Sala evidencia también deficiencias
relacionadas al desarrollo de las funciones presuntamente incumplidas por el
impugnante. Al respecto, se advierte que la Entidad imputé al impugnante la
transgresion al literal e) del articulo 102 del ROF de la UGEL Utcubamba (supervisar
y evaluar permanentemente la gestion educativa de su ambito, adoptando
oportunamente las acciones preventivas y correctivas pertinentes, presentando los
informes de su gestion a las instancias correspondientes).

Sin embargo, la Entidad no ha subsumido debidamente la conducta infractora
respecto a dicha funcidén, pues no ha cumplido con precisar qué acciones
preventivas o correctivas debid tomar en el caso concreto (en atencién a las
irregularidades detectadas en las contrataciones directas del servicio de transporte
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para la distribucién de material educativo dotaciones 2018 y 2019) o cdémo esta
conducta infractora se subsume en las infracciones éticas imputadas.

Asimismo, se advierte de los antecedentes de la presente resolucién, que la
Entidad imputd al impugnante la comisién de la falta prevista en el literal i) del
articulo 482 de la Ley N2 29944, esto es, “Otras que se establezcan en las
disposiciones legales pertinentes”, lo que implica que debid precisar cudl o cuales
faltas establecidas en otros cuerpos normativos se aplicaban al presente caso.

Si bien la Entidad establece en el acto de instauracion que el impugnante infringid
el numeral 1 del articulo 62 y el numeral 6 del articulo 72 de la Ley N2 27815, no
subsume las conductas infractoras imputadas en alguno de estos principios y
deberes éticos. En otras palabras, la Entidad no ha cumplido con subsumir
debidamente los hechos imputados en las faltas éticas imputadas, vulnerdndose el
principio de tipicidad, que se traduce en una afectaciéon al derecho de defensa.

Téngase presente que la existencia del literal i) del articulo 482 de la Ley N2 29944,
no se agota en precisar la contravencion a principios, deberes o prohibiciones, pues
esta conducta es sancionada a partir de la falta prescrita en el primer parrafo del
articulo citado. La exigencia del literal i) del articulo 482 es vincular esta falta, con
otras conductas que otras Leyes -en sentido amplio- hayan considerado también
como falta y subsumir los hechos, en este caso, en las infracciones éticas
imputadas.

En ese sentido, la Entidad debid especificar de forma detallada y concisa tanto los
hechos que dieron lugar a la imputaciéon, como la imputacién principal, el
incumplimiento normativo y la(s) falta(s) administrativa(s) pertinentes, mediante
un analisis pormenorizado que permita identificar de forma adecuada Ia
responsabilidad del impugnante. Asimismo, resulta necesario que, en caso la
Entidad considere que existiesen elementos de conviccion que sustenten la
comision de alguna falta o infraccién ética, sustente adecuadamente su postura,
haciendo un correlato — de forma ordenada y coherente?® — entre la conducta del
impugnante, la norma incumplida?, y el medio probatorio correspondiente.

Siendo asi, la Entidad, al sancionar al impugnante sin precisar desde el inicio del
procedimiento la conducta infractora, ha inobservado los principios de tipicidad y
motivacidn, vulnerando el derecho al debido procedimiento, especificamente, su
derecho de defensa, ya que éste no tuvo oportunidad de conocer con total
exactitud y claridad las imputaciones en su contra. Por tanto, resulta necesario que

2Narrando de forma detalla y separada cada conducta infractora.
2La cual deberd estar relacionada directamente con la conducta infractora e injusto administrativo
sefialado y desarrollado por la Entidad.
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en el posterior acto de instauracidn la Entidad precise e identifique la conducta
infractora, asi como los incumplimientos normativos presuntamente cometidos y
su relacién con las faltas imputadas de forma ordenada y coherente, a fin de
resguardar el debido procedimiento y el derecho de defensa del impugnante.

47. Por tales consideraciones, al haber inobservado la Entidad las garantias con las que
se encuentra premunido todo administrado, la Resolucion Directoral Regional
Sectorial N2 2335-2020-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 28 de febrero de
2020, y la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 3310-2020-Gobierno
Regional Amazonas/DREA, del 1 de julio de 2020, se encuentran inmersas en la
causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 102 del TUO de la Ley N2
27444, al no cumplir con el principio de tipicidad y debida motivacion.

48. Corresponde, entonces, que se retrotraiga el procedimiento administrativo para
que la Entidad subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos por este
Tribunal; no debiendo olvidar que sus autoridades seran responsables si la
potestad sancionadora prescribe por el incumplimiento de los plazos previstos en
la ley.

49. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, este Tribunal debe precisar que la
nulidad declarada en la presente resolucion no significa un pronunciamiento que
genere impunidad en los hechos materia de imputacion contra el impugnante, toda
vez que su responsabilidad serd determinada en el procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad, para lo cual se debera respetar el debido
procedimiento administrativo, como garantia de todo administrado, siguiendo los
criterios sefialados en los parrafos precedentes.

50. Siendo asi, esta Sala estima que habiéndose constatado la vulneracién del deber
de motivacion y el principio de tipicidad, y por ende el debido procedimiento
administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos del
impugnante esgrimidos en el recurso de apelacién sometido a conocimiento.

(}-’( En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo
N2 1023, la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N2
2335-2020-Gobierno Regional Amazonas/DREA, del 28 de febrero de 2020, y de la
Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 3310-2020-Gobierno Regional
Amazonas/DREA, del 1 de julio de 2020, emitidas por la DIRECCION REGIONAL DE
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EDUCACION DE AMAZONAS, al haberse vulnerado el debido procedimiento
administrativo.

SEGUNDO.- Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la
emisién de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N2 2335-2020-Gobierno
Regional Amazonas/DREA, y que la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
AMAZONAS subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos, teniendo en
consideracidn para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion al sefior JUAN RAUL CALDERON CUBAS y a
la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE AMAZONAS, para su cumplimiento y fines
pertinentes.

CUARTO.- Devolver el expediente a la DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE

AMAZONAS, debiendo la Entidad considerar lo sefialado en el articulo 112 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

QUINTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.servir.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

!J"'a'l 5 $ { {
i / 3 J 4 ) \
P f |
RICARDG JAVIER LUIGINO PILOTTO OSCAR ENRIQUE
HERRERA VASQUEZ CARRENO GOMEZ CASTRO
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

L3/P6
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