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La Congres{sta de la Republica que suscribe CECILIA GARCIA RODRIGUEZ,
integrante del Grupo Parlamentario Podemos Perl, en ejercicio del derecho de
iniciativa en la formulacién de las leyes que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Perd, y los articulos 74° y 75° del Reglamento del Congreso
de |la Republica; propone el siguiente proyecto de ley.

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente

“LEY QUE AUTORIZA EL RETIRO TOTAL DE APORTES DE LA AFP, SIN
DISTINCION, PARA TODO AFILIADO QUE NO HA APORTADO LOS ULTIMOS
SEIS (6) MESES CONSECUTIVOS.”

Articulo 1. Objeto de la Ley.

El objeto de la presente ley es establecer un Régimen Especial Facultativo de
devolucién total (100%) de aportes de la Cuenta Individual de Capitalizacién del
Sistema Privado de Pensiones del afiliado que no registre aporte ni retenciones por
mas de seis (6) consecutivos.

Articulo 2, Retiro de aportes y entrega.

Los afiliados al Sistema Privado de Pensiones que no registren aportes ni retenciones
por mas de seis (6) meses consecutivos a la fecha de la vigencia de la presente ley,
podran retirar el total de su fondo acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacion.

Con el ingreso de la solicitud de retiro, su fondos existentes pasaran automaticamente
al “fondo 0" y tendra condicién de intangible, no podré ser objeto de descuento,
compensacion legal o contractual, embargo, retencién o cualquier forma de afectacion,
sea por orden judicial o administrativa, con excepcién de deudas derivadas de la
omisién por la asistencia familiar. Los aportes seran entregados de la siguiente forma:
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- EI50% en un plazo maximo de 10 dias naturales posteriores a la presentacién
de la solicitud del afiliado ante la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP)

- El 50% restante a los 15 dias naturales computados a partir del Primer

desembolso.

Con la finalidad de realizar el retiro extraordinario del fondo del Sistema Privado
de Pensiones (SPP) establecido en la presenta Ley, en un plazo maximo de 5

dias,

la Superintendencia de Banca,

Seguros y AFP

(SBS)

emitira el

procedimiento operativo correspondiente, para viabilizar las solicitudes de los
afiliados
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I.  EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. Problemaética y estado de la cuestion.

Segun la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), el nimero de afiliados
a las AFPs son 7.4 millones; segun informe de la Asociacion de AFP!, el numero de
afiliados que no han realizado cotizaciones consecutivas en los tltimos afios son
alrededor de 3'771,018 (Tres millones setecientos setenta y un mil dieciocho)
afiliados hasta la fecha, manteniendo el nivel estructural que se presenta en la
evolucién reciente del sistema privado de pensiones.

Del numero de afiliados que no registran aportes ni retenciones hace mas de un afio
en el sistema privado de pensiones, sus edades oscilan entre 26 y 45 afios,
representando el 54% del total. Asimismo, ese segmento tiene acumulado en su
Cuenta Individual de Capitalizacién alrededor de 15 mil millones de soles que
representa el 28% del total.

En relacion a los aportes efectuados por cada afiliado al Sistema Privado de
Pensiones, se observa que dichos aportes se acumulan con el tiempo, y van
creciendo de acuerdo a cotizaciones ininterrumpidas en forma mensual, por la
rentabilidad obtenida por el Fondo de Pensiones. Ello, siempre que los aportes sean
consecutivos, sin intervalos de tiempo, en un contexto de empleo formal y sostenido.
Estos aspectos no estan adecuadamente implementados como politica estatal de
promocion del empleo, promocion a la formalidad; en consecuencia, no se garantiza
buena rentabilidad a los afiliados de las AFPs. Por consiguiente, tampoco se
garantiza mejores niveles de pension para los afiliados al momento de su jubilacion.

A consecuencia de un mal disefio del sistema privado de pensiones, la elevada
informalidad laboral, baja rentabilidad para el trabajador, altas primas de seguro
(1.35%), mas una exorbitante comisién que oscila entre el 1.63% a 1.87% mensual,
se perjudica y disminuye la cantidad de ingresos a la Cuenta Individual de
Capitalizaciéon de cada afiliado.

Del 10% de sus aportes, en promedio, el 35% se utiliza para el pago de prima de
seguros y comisiones a las AFPs; ello, aunado a problemas estructurales del pais
como la volatilidad laboral, informalidad en la economia y el catastréfico impacto
(pérdida de empleo), generado por la pandemia del COVID-19, ha dado como
resultado, perjuicio econémico al afiliado, que requiere respuestas eficaces y
oportunas.

" Informacion enviada por la Asociacion de Administradoras de Fondo de Pensiones (AAFP) a la
Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, a través dl
Oficio: Pres-0149-2020.
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El Defensor del pueblo, en la Carta Abierta?, enviada al Presidente de la Republica,
Martin Vizcarra Cornejo, pone de manifiesto lo siguiente:

‘A cinco meses después de haber adoptado estas medidas, nos
encontramos en el momento mas critico de la pandemia, con un sistema de
salud colapsado, una extendida crisis social que afecta severamente los
derechos fundamentales de las poblaciones mas vulnerables, en su acceso
a la alimentacion, vivienda, educacion, entre otras necesidades basicas, y el
colapso del sistema econémico, reflejado en la pérdida de mas de 6 millones
de empleos a nivel nacional. A ellos se suma, en las (ltimas semanas, un
incremento acelerado del numero de personas contagiadas, con mas de
medio millén de casos positivos, y mas de 26 mil personas fallecidas, que
han colocado al Perd como uno de los paises con peores resultados en la
lucha contra el COVID-19, nivel nacional

Este lamentable escenario es también resultado de la clara deficiencia en la
capacidad de gestion del Estado, en todos sus niveles de gobiemo,
particularmente en el regional, para enfrentar la pandemia — situacion que la
Defensoria del Pueblo advirtié en abril, a lo que se suma la opacidad en el
manejo de los portales de transparencia de la administracién estatal, y la
falta de informacion publica relevante, accesible, confiable y de calidad,
brindada a la ciudadania sobre el real impacto de esta crisis en la vida de
las y los peruanos.”

1.2. Problema a solucionar

Actualmente nos encontramos frente a una situacién econémica grave, en la que se
advierte que 3.7 millones de afilados a las AFP no realizaron aportes ni retenciones
en los ultimos 12 meses. Se han perdido mas de 6 millones de empleos hasta agosto
de 2020. La inversion privada disminuyd en un 30%, la inversion publica cayé en
33.8%. El PBI tuvo una caida del 40% en abril, 32% en mayo, y 22% en junio segun
el BCR3, tal como mostramos en el cuadro siguiente:

abril -40%
mayo -32%
junio -22%

2 Carta Abierta, de Walter Gutiérrez Camacho, Defensor del Pueblo enviado a Martin Vizcarra
Cornejo Presidente de la Republica, el 18 de agosto de 2020

% Cuadro de elaboracién propia, con los daros publicado por el presidente del Banco Central de
Reserva del Pert, publicado por Andina de Noticias el 18.07.2020
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La crisis que vivimos deja hasta el momento las siguientes cifras:

6 millones de personas sin empleo.

558 420 infectados de COVID-19 (19.08. 2020).

19 888 hospitalizados a causa del COVID-19 (19.08.2020).

1. 516 en Unidades de Cuidados Intensivos (19.08.2020).

Miles con secuelas en pacientes POSTCOVID-19, que les Imposibilita
continuar laborando o insertarse a su centro laboral a corto plazo

Miles micros y pequefias empresas en quiebra.

VVVVY

v

Ante dicha situacion extrema y extraordinaria, se debe optimizar la proteccion del
derecho de la dignidad de la persona humana (art. 1° de la constitucién), en plena
concordancia con el derecho a la seguridad social; con el fin de proteger a los
ciudadanos frente a las contingencias que precisa la ley, para promover la elevacion
de la calidad de vida. En ese sentido, es indispensable anticipar el sustento
previsional (articulos 10° y 11° de la Constitucién), para brindar amparo econémico
a los afiliados al sistema privado de pensiones, que por los motivos antes sefialados,
no estan en condiciones de proveerse de un sustento econémico a través del trabajo
y empleo digno por un prolongado periodo de tiempo, mientras dure el control de la
pandemia del COVID-19.

En ese sentido, proponemos autorizar a los afiliados al Sistema Privado de
Pensiones que no registren aportes ni retenciones por mas de seis (6) meses
consecutivos a la fecha de la vigencia de la presente ley, a retirar el total de su
fondo acumulado en su Cuenta Individual de Capitalizacion.

Con el ingreso de la solicitud de retiro, su fondo existente pasara
automaticamente al “fondo 0" y tendra la condicién de intangible, no podra ser
objeto de descuento, compensacion legal o contractual, embargo, retencién o
cualquier forma de afectacion, sea por orden judicial o administrativa, con
excepcion de deudas derivadas de la omisién por asistencia familiar. Los aportes
seran entregados de la siguiente forma:

- El 50% en un plazo maximo de 10 dias naturales posteriores a la
presentacion de la solicitud del afiliado ante la Administradora de Fondos
de Pensiones (AFP).

- EI50% alos 15 dias naturales computados a partir del Primer desembolso.
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1.3. Sustento normativo - constitucional

Ante la crisis, sanitaria, econémica y social; los principios y derechos preferentes que
deben ser optimizados son, el derecho a la vida, y a la salud, plexo de garantias que
el Estado tiene el deber de proteger. En ese sentido, carece de toda razonabilidad
postergar la entrega de aportes previsionales hasta que el afiliado cumpla 65 afios de
edad, a pesar que en la actualidad y de manera urgente requiere de recursos
econdmicos, para sustentar la recuperacion de su salud y proveerse de alimentacion.

El derecho a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar, fluye de la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como
fin supremo de la sociedad y del Estado.

En coherencia ha dicho razonamiento, autorizar el retiro del 100% de su patrimonio
previsional de los portantes de la AFP, busca como finalidad proteger la dignidad de la
persona humana.

‘[...] 1a_dignidad de la persona humana constituye un valor y un
principio constitucional portador de valores constitucionales que prohibe,
consiguientemente, que aquélla sea un mero objeto del poder del Estado
0 se le dé un tratamiento instrumental. Pero la dignidad también es
un dinamo de los derechos fundamentales; por ello es parametro
fundamental de la actividad del Estado y de la sociedad, asi como
la fuente de los derechos fundamentales. De esta forma la dignidad se
proyecta no solo defensiva o negativamente ante las autoridades y los
particulares, sino también como un principio de actuaciones positivas
para el libre desarrollo de la persona y de sus derechos” (STC 10087-
2005-PA, fundamento 5)™

Pretender negar la disposicion o retiro de los recursos previsionales, argumentando
vulneracién a la ley o tratados internacionales, es vaciar de contenido el
reconocimiento de la dignidad del afiliado a la AFP como persona humana; es dejar
en la miseria, y condenar a muerte, a miles de aportantes al sistema privado de
pensiones.

Ha quedado reconocido en nuestro pais, que los aportes son patrimonio y propiedad
de los afiliados, sin distincién del sistema pensionario al que se aporte; incluso, asi
no coticen en forma consecutiva por mas de 6 meses. En ese sentido, también se ha
pronunciado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sendas

4 Sentencia del Tribunal Constitucién EXP. N° 02101-2011-PA/TC, caso Lid Beatriz Gonzales Guerra.
F. 4. Revisado 20.08.2020
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jurisprudencias, siendo la mas emblematica, la recaida en el caso 5 Pensionistas Vs

Peru.

Veamos en resumen, el pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en el Caso 5 pensionistas Vs Peru:5

‘viI
VIOLACION DEL ARTICULO 21
(DERECHO A LA PROPIEDAD)

Alegato de la Constitucion
90. En cuanto al articulo 21 de la Convencion, la Comision alegé que:

a) el Estado violé dicha norma al disminuir, en perjuicio de las presuntas

b)

c)

victimas, mediante una ley, el monto de las pensiones niveladas que
percibian desde su jubilacion. En el presente caso, el derecho a
percibir una pension de jubilacién calculada de conformidad con el
Decreto-Ley N° 20530 y sus normas conexas, es un bien que ingresé
al patrimonio de las presuntas victimas y por ello gozaban de todas
las garantias establecidas en el articulo 21 de la Convencién;
cuando las presuntas victimas dejaron de trabajar en la SBS se
acogieron al régimen de jubilaciones previsto en el Decreto-Ley N°
20530, y la referida institucion les reconoci6 el derecho a percibir una
pension de jubilacién nivelada progresivamente con la remuneracion
del titular en actividad de la SBS que ocupara el mismo puesto o
funcion analoga a la que ellos desempefiaban en la fecha de su
Jubilacion. Tal derecho adquirido solamente podia ser modificado por
el Estado. en perjuicio de los cinco pensionistas, con respeto a los
parametros establecidos en el articulo 21 de la Convencion. Segtin
esta norma. una reduccion seria violatoria del derecho a la propiedad
si_es sustancial, tal como ocurri6 en el presente caso. en que la
reduccion fue de aproximadamente un 80% del monto de las
pensiones; y

para interpretar el alcance del contenido del derecho a la propiedad
establecido en el articulo 21 de la Convencién, es relevante tomar en
consideracion lo que establece el articulo 29.b) de dicho tratado. La
Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucién Politica del
Pera de 1993 reconocié el caracter de derecho adquirido de las
pensiones de los trabajadores publicos, y el Tribunal Constitucional
establecio que el derecho a una pensién nivelable establecido en el

5 Corte Interamericana de Derechos Humanas, Caso “Cinco Pensionistas” Vs. Pert (28/02/2003)



424 PERD

STA CECILIA GARCIA RODRIGUEZ

’ [ -E‘?&: e
2 u:___::ii_e_ aewn
CONGRESO Decenio de las personas con d;scapac:fflad en el Perti
——— e ——— Afio de la universalizacién de la salud
REPUBLICA

Decreto-Ley N° 20530 constituye un derecho adquirido.” (El
Subrayado es nuestro)

El derecho a la propiedad, que también alcanza a los aportes previsionales, se
encuentra consagrado en el articulo 2°, inciso 16; asi como en el articulo 70° de la
Constitucién. El mismo que se concibe, como el poder juridico que permite a una
persona usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Asi, el propietario puede
servirse directamente del bien, percibir sus frutos y productos, y darle condicién
conveniente a sus intereses patrimoniales (f.11 STC N° 0030-2004-PI/TC)®

El Tribunal Constitucional ha manifestado que:

“(...) el derecho fundamental a la propiedad como los demas, posee un doble
caracter de derecho subjetivo y, a su vez, de institucion objetiva valorativa.
Es decir, en nuestra Constitucién se reconoce a la propiedad no sélo como
un derecho subjetivo o individual, sino también como una institucion objetiva
portadora de valores y funciones. Dado su doble caracter, el derecho
fundamental a la propiedad no es un derecho absoluto, sino que tiene
limitaciones que se traducen en obligaciones y deberes a cargo del
propietario, las cuales se encuentran previstas legalmente. Ello obliga, por
un lado, a que el Estado regule su goce y su ejercicio a través del
establecimiento de limites fijados por la ley; y, por otro, impone al titular del
derecho el deber de armonizar su ejercicio con el interés colectivo. La
funcién social es, pues, consustancial al derecho de propiedad y su goce no
puede ser analizado al margen del bien comtin, el cual constituye en nuestro
ordenamiento constitucional, un principio y un valor constitucional” (f.11 STC
N° 0030-2004-PI/TC)

De lo establecido en las disposiciones normativas y en la jurisprudencia del
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal Constitucional del
Peru, los aportes acumulados en la Cuenta Individual de Capitalizacién son
de propiedad del afiliado y es considerado derecho fundamental y, bajo una
relacion contractual ordenada por ley el fiduciario (que viene a ser al AFP)
es el quien administra los aportes; pero, por ley y bajo condiciones
excepcionales, como es el caso de la crisis mundial generado por la
pandemia, por decision del propietario del fondo pueden disponer en el
momento en el necesiten para sustentar su subsistencia, por lo que, se
justifica la presente propuesta de ley

Il ANALISIS COSTO - BENEFICIO

5 Pleno Jurisdiccional Expediente N° 0008-2017-PI/TC, f. 43 y 44, Sentencia del Tribunal Constitucional
"Caso FONAVI II", del 08 de noviembre de 2018
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Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacién de
la propuesta, asi como los costos que ello implicaria:

a. Beneficio

reconocimientos de
aportes al sistema
Permite el retito del 100% de | Privado  de pensiones
su Cuenta Individual de est'a reconocido en el
Capitalizacion, articulo 21" de la
Ciudadanos reconociendo el derecho de Convencién  Americana
propiedad de los aportes al | 98 Derechos Humanos;
sistema privado de asi como, en el articulo
pensiones 2°, inciso 16; asi como en
el articulo 70° de la
Constitucion.
Los efectos negativos
generados por la
pandemia del COVID-19,
obliga a usar los recursos
Impacto  positivo  en Ia | previsionales al existir un
Poblacion Econémicamente | contexto  extraordinario
Ciudadania Activa que impulsara la | de severa crisis
demanda interna y el prolongada, en lo
consumo. econdmico, social y de
salud, ademas del
desempleo de mas de 6
millones de personas.
Disponer de recursos
previsionales para la
— sositive i salud y garantizar la viF!a
garantizar recursos | o -;:or}tgxto de pandfamla.
economicos para el cuidado E;:a Etlm;r;;;toe Ilgac:g
Ciudadania de la salud, alimentacion y dignidad humana; que el
recuperacion por el dafio afleulo. 1° éie a
generado por la Pandemia i)y
del COVID-19 Constitucion  reconoce:
“La defensa de la persona
humana y el respeto de
su dignidad son el fin
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supremo de la sociedad y
del Estado.

b. Genera costos para las Asociaciones Privadas de Fondos de Pensiones, pero
beneficios y proteccién a la poblacién (afiliados a la AFP)

AFP

Dejaran de administrar,
en promedio, mas de 15
mil millones de soles de
afiliados que retiran sus
aportes para salvar sus
vida y mejorar su salud

Dichos recursos no

genera gasto al erario
nacional, por lo que se
encuentra en
consistencia con el
articulo 79° de Ila
Constitucion Politica del
Peru; por cuanto, los
aportes son patrimonio y
propiedad de
particulares al igual que
el aporte de la ONP

AFP

En promedio 3.7
millones de afiliados que
no aportan ni registran
cotizaciones en los
ultimos 6 meses

Se permitira acceder a
recursos previsionales a
aportantes que no
alcanzaran acumular 20
anos de aportes a los 65
anos.

ll. EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa, esta en coherencia sistematica con lo dispuesto en el articulo
inciso 16 del articulo 2°, 10°, 11° y 70° de la Constitucién al establecer un Régimen
Especial Facultativo de devolucion total (100%) de aportes de su Cuenta Individual de
Capitalizacion del Sistema Privado de Pensiones al afiliado que no registre aporte ni
retenciones por mas de seis (6) consecutivos.
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