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Los congresistas de la Republica que suscriben, a iniciativa de la sefiora Congresista
CAROLINA LIZARRAGA HOUGHTON, ejerciendo el derecho a iniciativa legislativa que
les confiere el articulo 107 de la Constitucién Politica del Pert, y en concordancia con los
articulos 22, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, presentan
el siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY QUE TIPIFICA LAS CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA
DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y RESTITUYE LA
INDEPENDENCIA TECNICA Y FUNCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

.  EXPOSICION DE MOTIVOS
A) CONSIDERACION PRELIMINAR

Es preciso indicar que esta iniciativa legislativa toma como punto de partida o referencia
el Proyecto de Ley N° 5283/2020-CGR, presentado por la Contraloria General de la
Republica el pasado 19 de mayo de 2020, mediante el cual se pretende que la
aprobacion de la “Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el fortalecimiento de
la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Reptblica”.

En ese sentido, lo que se busca con el presente proyecto de ley es complementar la
citada iniciativa presentada por la Contraloria General de la Republica y, a nuestro
juicio, adecuar a la jurisprudencia constitucional, el marco normativo para la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional a cargo del citado
organismo auténomo.

B) SOBRE LA TIPIFICACION DE CONDUCTAS INFRACTORAS
1. Elorigen: la Ley N° 29622
Mediante Ley N° 29622, “Ley que modifica la Ley Nim. 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptblica, y amplia las

facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa
funcional’, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de diciembre de 2010, se
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establecio el marco normativo para que el citado organismo auténomo pueda ejercer
la potestad sancionadora en materia de responsabilidad administrativa funcional.

En ese contexto, como resulta evidente, se tipificaron conductas infractoras en virtud
de las cuales, precisamente, la Contraloria General de la Republica atribuiria
responsabilidad administrativa funcional.

Al respecto, es preciso indicar que el articulo 46 de la Ley N° 27785, que tipifica las
conductas infractoras, solo fue modificado por una ley posterior, publicada en el diario
oficial El Peruano el 28 de marzo de 2018. Nos referimos a la Ley N° 30742, “Ley de
fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Controf".

Las modificaciones introducidas al citado articulo se revelan en el cuadro siguiente:

Cuadro 1

Tipificacion de infracciones en materia de responsahilldad admlmstratwa funcional

Ley N" 2?2‘85_,_ Ley Organica del Sistem
‘Nacional de Control y de la C’oﬁf?a oria
..-%Gﬁﬂeral de la Republica

wﬁfaclmlento d%laﬁ;

“Articulo 46.- Conductas 1nfractoras
Conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional son
aquellas en las que incurren los servidores y
funcionarios publicos que contravengan el
ordenamiento juridico administrativo y las
normas internas de la entidad a la que
pertenecen. Entre estas encontramos las
siguientes conductas:

a) Incumplir las disposiciones que integran
el marco legal aplicable a las entidades para
el desarrollo de sus actividades, asi como las
disposiciones internas vinculadas a la
actuacion funcional del servidor o
funcionario publico.

b) Incurrir en cualquier accién u omisién que
suponga la transgresion grave de los
principios, deberes y  prohibiciones
sefialados en las normas de ética y
probidad de la funcién publica.

c) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido
por ley o reglamento.

d) Incurrir en cualquier accidon u omision
que importe negligencia en el desempefo de
las funciones o el uso de estas con fines
distintos al interés publico.

El reglamento describe y especifica estas
conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa funcional (graves o muy
graves) que se encuentran en el ambito de la
potestad para sancionar de la Contraloria
General. Asimismo, el procesamiento de las
infracciones leves sera de competencia del
titular de la entidad”.

“Articulo 46 Conductas mfractoras
Constituyen conductas infractoras graves o
muy graves en materia de responsabilidad
administrativa funcional, sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria General, las
siguientes:

a) Incumplir las disposiciones que integran el
marco legal aplicable a las entidades para el
desarrollo de sus actividades, asi como las
disposiciones internas vinculadas a la
actuacién funcional del servidor o funcionario
publico.

b) Incurrir en cualquier accién u omisién que
suponga la transgresion grave de los
principios, deberes y prohibiciones sefialados
en las normas de ética y probidad de la
funcién publica.

c) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido
por ley o reglamento.

d) Incurrir en cualquier accién u omisién que
importe negligencia en el desempefio de las
funciones o el uso de estas con fines distintos
al interés publico.

Mediante  reglamento  aprobado  por
resolucién del ftitular, se describen y
especifican estas conductas, constitutivas de
infracciones graves o muy graves en materia
de responsabilidad administrativa funcional
sujetas a la potestad sancionadora de la
Contraloria General. Estas infracciones
pueden ser determinadas de forma objetiva,
en los casos sefialados en dicho reglamento.
La sancién de las demés conductas
constitutivas de responsabilidad
administrativa funcional derivadas de los
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informes de control es de competencia de
cada entidad”.

2. La declaratoria de inconstitucionalidad de las conductas infractoras

La validez del catalogo de infracciones en virtud de las cuales la Contraloria General
de la Republica determinaba responsabilidad administrativa funcional, esto es, el
articulo 46 de la Ley N° 27785, fue cuestionada por el Colegio de Abogados de
Arequipa a través de la presentacion de una demanda de inconstitucionalidad.

En virtud de la tramitacién del citado proceso de inconstitucionalidad, el Tribunal
Constitucional declaré la inconstitucionalidad del citado articulo 46. Efectivamente, en
la sentencia recaida en el Expediente N° 0020-2015-PI/TC, el Supremo Intérprete de
la Constitucién sustentd su decision en lo siguiente:

“41. En consecuencia, se vulnera el principio de legalidad en sentido estricto si una persona
es condenada o sancionada por un delito o infraccion no prevista expresamente en una
norma con rango de ley. Por otro lado, se vulnera el subprincipio de tipicidad o taxatividad
cuando, pese a que la infraccién o delito esta prevista en una norma con rango de ley, la
descripcion de la conducta punible no cumple con estandares minimos de precision.

42. Debe tomarse en cuenta que el articulo 4 del TUO de la Ley 27444 sefiala lo siguiente
respecto a la tipificacion de infracciones en el ambito administrativo:

)

43. Dicha norma establece que, en el caso del derecho administrativo sancionador, los
reglamentos pueden especificar o graduar las infracciones debidamente tipificadas en la
ley; ademas sefiala que, en casos de remision legal expresa, es posible tipificar
infracciones a través de normas reglamentarias.

44. Nada de ello puede interpretarse de manera tal que se permita la
desnaturalizacion de los principios de legalidad y tipicidad o taxatividad. Es admisible
que, en ocasiones, los reglamentos especifiquen o graduen infracciones previstas de
manera expresa en la ley. Sin embargo, nada justifica que establezcan conductas
prohibidas sin adecuada base legal o que, al desarrollar disposiciones legales
generales o imprecisas, los reglamentos terminen creando infracciones nuevas
subrepticiamente.

(...)

49. El primer parrafo del articulo 46 de la LOCGR sefala que la CGR podra sancionar a
los funcionarios o servidores publicos que ‘contravengan el ordenamiento juridico
administrativo y las normas internas de la entidad a la que pertenecen’. Dicho enunciado
es extremadamente general y, por tanto, no cumple con los estandares minimos que
impone el subprincipio de tipicidad.

50. En efecto, la frase “el ordenamiento juridico administrativo” es tan amplia que no
garantiza a sus destinatarios un grado minimo de seguridad respecto al conjunto de
conductas por las que podrian ser sancionados méaxime cuando, como es bien
sabido, el ordenamiento juridico administrativo cuenta con gran cantidad de fuentes
y esta compuesto — como minimo — por centenares de normas de diversa naturaleza.

51. Algo semejante puede sefalarse de la frase ‘las normas internas de la entidad a
la que pertenecen’. Este enunciado también es extremadamente general y no permite
identificar con precisién las conductas concretas por las que la CGR podria imponer
una sancion. En efecto, el funcionamiento de las entidades publicas se regula por un
conjunto muy elevado de normas también de diversa naturaleza.

(..)
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54. Incluso si se interpretara que dichos parrafos pretenden establecer infracciones
auténomas, éstos deberian declararse inconstitucionales porque tampoco respetan el
subprincipio de tipicidad.

- El segundo parrafo del articulo 46 de la LOCGR permite a la CGR sancionar a funcionarios
o servidores publicos por ‘Incumplir las disposiciones que integran el marco legal
aplicable a las entidades para el desarrollo de sus actividades, asi como las
disposiciones internas vinculadas a la actuacion funcional del servidor o funcionario
publico’. Ello no permite conocer las conductas pasibles de sancién por las razones
expuestas en el fundamento 44 supra.

- El tercer parrafo del articulo 46 de la LOCGR permite a la CGR sancionar a funcionarios o
servidores publicos por ‘Incurrir en cualquier accién u omisién que suponga la transgresion
grave de los principios, deberes y prohibiciones sefialados en las normas de ética y
probidad de la funcién publica’. Ello vulnera el subprincipio de tipicidad pues las normas
de ética y probidad de la funcién piblica también son muy diversas y comprenden
una variedad considerable de supuestos; por tanto, los destinatarios de la norma
podrian no estar en condiciones de conocer las conductas susceptibles de ser
sancionadas.

- El cuarto parrafo del articulo 46 de la LOCGR permite a la CGR sancionar a funcionarios o
servidores publicos por ‘Realizar actos persiguiendo un fin prohibido por ley o
reglamento’. Ello vulnera el subprincipio de tipicidad por tratarse de un supuesto
extremadamente general e impreciso. Convalidar la constitucionalidad de una norma
semejante implicaria desnaturalizar el articulo 2.24, literal d, de la Constitucion.

- El quinto parrafo del articulo 46 de la LOCGR permite a la CGR sancionar a funcionarios o
servidores publicos por ‘Incurrir en cualquier accion u omisién que importe negligencia en
el desempefio de las funciones o el uso de estas con fines distintos al interés publico’. Esta
disposicion también es desmedidamente general e imprecisa pues, dentro de ella, puede
subsumirse un conjunto muy grande de conductas de diversa naturaleza. Por tanto, vulnera
el subprincipio de tipicidad” (Enfasis agregado).

Si se considera el principio de independencia o autonomia de las responsabilidades,
de manera que puedan coexistir una sancién disciplinaria y otra por responsabilidad
administrativa funcional, es posible sostener que mientras que para el primer supuesto
(la medida disciplinaria) puede resultar admisible una interpretaciéon flexible con
relacion al nivel de precisién de las conductas tipificadas como infracciones; ello no
ocurre con la responsabilidad administrativa funcional. Y ello tiene légica si se
considera la intensidad de la sancién que se encuentra en capacidad de imponer la
Contraloria General de la Republica como consecuencia de la tramitacién de un
procedimiento sancionador: suspensiéon de hasta casi un (1) afio e inhabilitacion de
hasta cinco (5) afios.

Expresado en otros términos, mientras méas intensa sea la sancién posible, mayor nivel
de detalle y precisién debe existir al momento de tipificar las conductas infractoras.

Aquel parece ser el sustento o pardmetro que utilizé el Tribunal Constitucional al
evaluar el articulo 46 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Contraloria, al considerar que expresiones tales como
“ordenamiento juridico administrativo”, “las nommas intemas de la entidad” o “marco
legal aplicable” o “disposiciones intemas de la entidad’.
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En ese sentido, bajo dicho marco jurisprudencial o parametro interpretativo de los
principios de legalidad vy tipicidad utilizado por el intérprete final de la Constitucion, se
tiene que la salida o respuesta a la sentencia del Tribunal Constitucional no puede
limitarse a elevar a rango legal lo que se encontraba a nivel reglamentario, sino que
exige una evaluacion previa sobre si lo que se encontraba regulado en la norma
reglamentaria contemplaba también expresiones que ya fueron consideradas por el
citado Tribunal como contrarias a los principios constitucionales antes descritos.

C) SOBRE LA AUTONOMIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

1. Elorigen del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

La Ley N° 29622, “Ley que modifica la Ley Num. 27785, Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades
en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcionar,
publicada en el diario oficial EI Peruano el 7 de diciembre de 2010, en virtud del cual
se crea el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, tuvo su origen en
el Proyecto de Ley 4210/2010-CGR, presentado por la Contraloria General de la
Republica.

Al respecto, es preciso indicar que dicha iniciativa legislativa no proponia la creacién
del citado Tribunal Superior. Fue mas bien el “Dictamen recaido en el Proyecto de Ley
nam. 4210/2010-CGR que propone una Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
que amplia las facultades en el proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional’ de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria, aprobado el 22
de setiembre de 2010, el que propuso la creacion de dicho Tribunal Administrativo
sobre la base de lo siguiente:

“La Comision considera pertinente la creacion del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas, como 6rgano colegiado adscrito a la Contraloria General, con
independencia técnica y funcional en las materias de su competencia y autonomia
en sus decisiones y como Ultima instancia administrativa en el procedimiento
sancionador. Dicho Tribunal Superior esta conformado por cinco (05) miembros, dos
(02) designados por la Contraloria General y dos (02) designados por el Poder
Ejecutivo, los que conjuntamente elegiran al quinto membro. El periodo de los
miembros del Tribunal es de dos (2) afios” (énfasis agregado).

Como puede apreciarse, un elemento trascendental que justificé la creacion del
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas fue su autonomia, su
independencia técnica y funcional. Tan es asi que se consagré de manera expresa la
misma.

La autonomia fue tan determinante para el legislador que se recurri6 a la figura de la
“adscripcion” y que, a nivel del estudio en Comisiones se propuso que la conformacion
del citado Tribunal sea plural, de manera que algunos miembros sean designados por
el Poder Ejecutivo (que propone al Congreso de la Republica a las personas para que
sean elegidas en el cargo de Contralor General) y otros, por la Contraloria General.
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Aunque la creacién del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas no fue
una idea primigenia de la Contraloria General de la Republica, si fue defendida por el
citado arganismo auténomo.

Efectivamente, mediante Oficio N° 01298-2010-CG/DC de 12 de octubre de 2020,
analizando algunos cuestionamientos efectuados por el profesor Jorge Dands
Ordéfiez, el Presidente del Poder Judicial y la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién, la
Contraloria General de la Reptblica indicé lo siguiente:

“9. La Contraloria General de la Replblica estaria siendo Juez y Parte en la determinacién
de la responsabilidad administrativa de los funcionarios y servidores publicos, en tanto
concentraria en una sola entidad la identificacién de responsabilidad e imposicién de
sanciones, lo que afecta las garantias de independencia e imparcialidad (ambas fases — la
determinacion de responsabilidades y la sancién deben estar claramente diferenciadas
como una garantias del debido proceso), asi como el derecho al juez natural, ademas que
no se desarrollan las instancias encargadas de la potestad sancionadora, lo que no genera
predictibilidad, afectando el principio de estabilidad de la competencia. Asimismo, no se
tiene en cuenta que la tendencia actual es la configuracion de Tribunales
independientes y auténomos, que se encarguen de las responsabilidades
administrativas. (Observaciones del Profesor de derecho administrativo Jorge Danés
Ordoriez, el Presidente del Poder Judicial y de la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion y
Asociacion para el Fomento de la Infraestructura Nacional — AFIN)

(-..)

Desarrollo de los argumentos:

“Por otra parte, alin cuando no es una garantia de estricta aplicacion en el ambito
administrativo, el Proyecto de Ley N° 4210/2010-CGR propone un régimen de instancia
plural, que permita que las resoluciones del drgano sancionador sean susceptibles de
apelacion ante un Tribunal administrativo que posea independencia técnica y
funcional en materias de su competencia, al que se ha denominado como Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas, adscrito a la Contraloria General de
la Republica y conformado por miembros designados de manera también plural, a
cargo de la Contraloria General de la Republica (02 integrantes), el Poder Ejecutivo (02
integrantes), asi como desde el propio érgano colegiado (01 integrante elegido por los
miembros designados).

Es necesario precisar que la adscripcion a la Contraloria General de la Republica,
ademas de trasladarle la autonomia y proteccion ante interferencias politicas que
tiene este Organismo Superior de Control, responde fundamentalmente a la
necesidad de incorporarlo en una estructura administrativa que le proporcione la
infraestructura y recursos necesarios para su funcionamiento, considerando que — a
pesar de su independencia técnica y funcional — por si mismo, no puede configurar un
organismo independiente, debido al nimero de integrantes (perspectiva estructural), ni dar
lugar a una unidad ejecutora (perspectiva presupuestal), ni menos conformar una persona
juridica (perspectiva organica).

(...)

Asimismo, en el plano de la imparcialidad objetiva, no se aprecia que la estructura
sancionadora que se propone pueda ejercer influencia alguna en los érganos encargados
de adoptar las decisiones de procesar, sancionar y revisar la sancién impuesta, en tanto,
la férmula legal sustitutoria del Proyecto de Ley N° 4210/2010-CGR, se preocupa en
reconocery resaltar su autonomia técnica (6rganos de primera instancia), asignando
al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas la "...independencia
técnica y funcional en las materias de su competencia y autonomia en sus
decisiones...’, cuya conformacién, ademas, no proporciona espacio a ninguna duda
sobre su imparcialidad, considerando que: i) se establecen exigentes requisitos de
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acceso; i) se establece un esquema plural de designacion, a cargo de la Contraloria
General de la Republica, el Pocer Ejecutivo y un quinto miembro elegido por los miembros
designados; v, iii) se establece que la modalidad de acceso sera por concurso publico de
meéritos (Dictamen Favorable Sustitutorio de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria,
recaido sobre el Proyecto de Ley N°4210/2010-CGR)” (énfasis agregado).

Como puede apreciarse, también la Contraloria General de la Republica reconocia,
desde su origen, la importancia de dotar de independencia técnica y funcional del
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, siendo la figura de la
“adscripcion” un mecanismo necesario por una cuestion estrictamente de recursos e
infraestructura, no asi un instrumento de dependencia funcional.

Aligual que en el caso del catalogo de conductas infractoras, la regulacién del Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas ha sido estable, lo que se evidencia en
el hecho que solo ha sido modificada mediante la Ley N° 30742, “Ley de fortalecimiento
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control’, publicada
en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de 2018, como se aprecia a continuacion:

Cuadro 2
Regulacion del marco normativo sobre el Tribunal Superior de Responsabilidades
Ad mlnlstratlvas

42, Ley de gﬁaleclmlento dela
a General d
: onal de Control
Articulo 56.- Tribunal Superior

Articulo 56.- Tribunal Superior de

de

Responsabilidades Administrativas

El Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas constituye la ultima instancia
administrativa en el procedimiento
sancionador. Es un érgano colegiado adscrito
a la Contraloria General, con independencia
técnica y funcional en las materias de su
competencia y autonomia en sus decisiones.
La Sala del Tribunal Superior esta
conformada por cinco (5) miembros, elegidos
por concurso publico de méritos. Los
miembros del Tribunal permanecen en el
cargo por un periodo de cinco (5) afios. La
remocion de los miembros del Tribunal solo
puede darse por causas graves debidamente
justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las
personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacién
estan obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el Tribunal
Superior en casos de documentacion,
informacién u opinion necesarios para
resolver.

Responsabilidades Administrativas

Las Salas del Tribunal Superior estan
conformadas por tres (3) miembros elegidos

por concurso publico de méritos a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

Los miembros del Tribunal Superior son
funcionarios publicos del Sistema Nacional de
Control vy desempefian sus funciones a
dedicacién _exclusiva y a tiempo completo.
Permanecen en el cargo por un periodo de
tres (3) afios renovables por Unica vez. La
remocion de los miembros del Tribunal solo
puede darse por causas graves debidamente
justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las
personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacion
estdn obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el Tribunal
Superior en casos de documentacion,
informacién u opinibn necesarios para
resolver, en un periodo maximo de siete (7)
dias habiles, bajo responsabilidad
administrativa funcional en el caso de los
funcionarios o _servidores publicos, o con
sujecién _a la potestad sancionadora por
infracciones al ejercicio del control en el caso
de las personas naturales o juridicas
privadas.
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Sobre el particular, es preciso indicar que el Proyecto de Ley N° 2041-2017-CGR, que
dio origen a la Ley N° 30742, “Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control’, no tuvo por finalidad suprimir la
independencia técnica y funcional del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas. Dicha iniciativa legislativa lo que perseguia era reducir el numero de
integrantes de cada Sala del Tribunal, asi como precisar que el Tribunal podria estar
compuesto por mas de una sala, dejando tacitamente abierta la posibilidad para que la
Contraloria General determine el nimero de salas que pudiera existir.

El sustento para plantear la modificacién del articulo 56 de la Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
recayd en la carga procesal fundamentalmente. Ello se desprende cuando en la
exposicion de motivos, el Organismo Superior de Control sostiene lo siguiente:

‘La elevada carga procesal y el incremento constante de los pasivos pendientes de
resolucion, hacen necesario que se tomen medida de gestion urgentes y acordes a la
realidad procesal del Tribunal Superior, en base a buenas practicas gubernamentales y
metodologias de seleccién de vocales, para fines de mejorar la eficacia y celeridad de los
procedimientos sancionadores, a efectos de no caer en la caducidad de la accion
administrativa” (énfasis agregado).

No obstante dicha iniciativa legislativa, se tiene que el “Dictamen de la Comisién de
Fiscalizacion y Contraloria recaido en los Proyectos de Ley 2041/2017-CG, 2083/2017-
CR, 2107/2017-CR, 1248/2016-CR, 218/2016-CR y 1967/2017-CR, en virtud de los
cuales se propone la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria general de la Reptiblica
y del Sistema Nacional de Control; la Ley que incorpora el inciso 1) al articulo 30 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica; la Ley que modifica el articulo 45 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica; la Ley que modifica
los articulos 17° y 25° de la Ley 27785, Ley organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de !a Republica; la Ley que amplia los alcances de las
facultades de sancion de la Contraloria General de la Republica en materia de
responsabilidad administrativa funcional a maéximas auloridades regionales y
municipales, y la Ley que modifica la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica, precisando los procedimientos
y requisitos de designacion del Contralor General de la Reptblica, respectivamente”,
no recomendé la modificacién del articulo 56 de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Fue el entonces congresista César SEGURA IZQUIERDO durante el desarrollo del Pleno
del Congreso de la Republica el que, haciendo suya la argumentacién contenida en la
exposicion de motivos de la iniciativa legislativa que presenté la Contraloria General de
la Republica, planteé que en un Texto Sustitutorio se incluya la modificacién del articulo
56 antes citado, al mencionar lo siguiente:

‘Asimismo, sefor Presidente, se ha reformulado el texto del articulo 56 del Proyecto de Ley
de Fortalecimiento de la Contraloria y del Sistema Nacional de Control. En este sentido, el
Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas esta integrado por tres
miembros elegidos por concurso publico de méritos, a cargo de la Contraloria
General de la Replblica, para la resolucion de esta instancia.
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La elevada carga procesal y el incremento constante de los pasivos pendientes de
resolucion — requiero mas tiempo, sefior Presidente — hacen necesario que se tomen
medidas de gestion urgentes y acordes a la realidad procesal del Tribunal Superior, en
base a buenas practicas gubernamentales y metodologia de seleccién de vocales para
fines de mejorar la eficacia y celeridad de los procedimientos sancionadores, a efecto de
no caer en la caducidad de la accién administrativa, la reduccién del nimero de
integrantes de la Sala del Tribunal Superior — pasando de cinco a tres miembros -,
ademas de adecuarse al estandar del funcionamiento a los tribunales
administrativos con funciones similares.

También proporciona los siguientes beneficios: primero, mayor disposicién de quorum:;
segundo, mayor uniformidad de criterio; tercero, mayor dinamica entre los colegiados y su
secretarfa técnica; y, por ultimo, mayor celeridad en la toma de resoluciones
adicionalmente.

No genera costos mayores, pues se insertara en las funciones que la actual cumple
el Tribunal Superior, adecuandose a su realidad procesal y a la disponibilidad
presupuestal de la Contraloria General"' (énfasis agregado)

Por su parte, el entonces congresista Yonhy LESCANO ANCIETA fue quien incorpord la
propuesta de que los miembros del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas brinden sus servicios a tiempo completo, al sefialar lo siguiente.

“‘En la Contraloria hay un Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
que esta compuesto por abogados que reciben cerca de treinta mil soles en dietas
por la Contraloria y ademas tienen estudios abiertos. Es decir, ahi son juez y parte: van
a defender a sus estudios y luego regresan por n rato a la Contraloria, y ganan treinta mil
soles en dietas.

Eso no puede seguir sucediendo. Eso es parte de la corrupcién que se presenta con
privados controlando cuestiones del Estado.

Yo creo que los miembros de este Tribunal tienen que ser miembros a tiempo
completo y a dedicacion exclusiva, porque lo otro se presta a corrupcion. Estoy un ratito
en la Contraloria, en el tribunal, y me voy a mi estudio de abogados.

Yo tengo aqui el texto, que se lo voy a alcanzar al Presidente de la Comisién de
Fiscalizacién para que pueda considerarlo, en que, incluso, se establece que tienen que
ser designados por concurso publico y por el plazo de tres afios. Esa es una primera
propuesta”?.

Sobre la base de lo descrito en los parrafos anteriores, es posible sostener que ni la
Contraloria General de la Republica ni los entonces congresistas SEGURA IZQUIERDO ni
LESCANO ANCIETA plantearon expresamente que se suprima la independencia técnica
y funcional del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas. No obstante,
se reconoce que la incorporacion de la exigencia de que los miembros del Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas desempefien sus funciones a
dedicacion exclusiva y a tiempo completo pudo haber influenciado en la eliminacién de
dicha independencia.

! CONGRESO DE LA REPUBLICA. Diario de los Debates. Primera Legislatura Ordinaria de 2017. 26.2
Sesién (Matinal). Martes 9 de enero de 2018. Pagina 39.
2 |bid. Paginas 43 y 44.
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Independiente de esto Ultimo, es preciso resaltar que la iniciativa legislativa impulsada
por la Contraloria General de la Republica, organismo constitucional auténomo y
especializado, no planteaba que los miembros del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas deban prestar sus servicios a dedicacién exclusiva
y tiempo completo. Por el contrario, mantenian inalterable la independencia técnica y
funcional del citado érgano, asi como la figura de la adscripcion.

2. La importancia de la independencia y autonomia del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas.

Aunque se pronuncié con ocasion de la redaccién originaria del articulo 56 de la Ley
N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, resulta pertinente mencionar que el Tribunal Constitucional validé la
existencia y regulacién del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
precisamente, en virtud de la independencia y autonomia que le habian sido atribuidas.

Efectivamente, el intérprete final de la Constitucion Politica, en la sentencia recaida en
el Expediente N° 0020-2015-PI/TC, indicé lo siguiente:

“18. En consecuencia, no puede cuestionarse la imparcialidad o la independencia de una
autoridad administrativa encargada de imponer sanciones por el mero hecho de formar
parte de la misma entidad que, a través de otro de sus 6rganos, dio inicio al procedimiento
sancionador.

19. Sin embargo si es exigible que, en la practica, los 6rganos de la administracién que
resuelven procedimientos sancionadores trabajen de manera independiente: esto es, sin
estar sometidos a presiones internas o externas que dobleguen su voluntad para
determinar el sentido de lo resuelto. En definitiva, deben contar con todas las
garantias necesarias para resolver conforme a Derecho las controversias que se
sometan a su consideracion.

20. Ademas, al resolver procedimientos sancionadores, dichos organismos deben ser
imparciales; en consecuencia, éstos deben estar integrados por personas que no se
comprometan de manera subjetiva con el resultado del procedimiento o con los
sujetos que actuanenel. (...)

23. En efecto, no se vulnera el principio de independencia en su dimensién interna como
sefiala la parte demandante pues, si bien estos tres érganos forman parte de la estructura
organica de la CGR, la Ley 29622 les otorga garantias para que trabajen de manera
independiente. Tanto el érgano instructor como el érgano sancionador ejercen sus
atribuciones con autonomia técnica (cfr articulo 51 de la LOCGR incorporado por el articulo
1 de la ley 29622) lo que concuerda con el articulo 252 del TUO de la Ley 27444 que
dispone:

(-7

24. Por su parte, el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas cuenta,
inclusive, con un mayor grado de independencia pues se trata de un érgano
colegiado adscrito a la CGR que goza de autonomia técnica y funcional y, por tanto,
puede tomar sus decisiones conforme a derecho con total libertad” (Enfasis
agregado).

Como puede apreciarse, el intérprete final de la Constitucién Politica destaca que, tal
como se encontraba regulado originariamente el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas, existian garantias de independencia, incluso a un
nivel mayor en comparacién con el érgano instructor y el érgano sancionador.
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En ese orden de ideas, se tiene que aunque la pluralidad de instancias no forme parte
del contenido constitucionalmente protegido del derecho al debido procedimiento, de
preverse legalmente, se debe asegurar la independencia de los 6rganos encargados
de resolver el procedimiento correspondiente.

3. La composicion del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas.

Al proponer reformas a la conformacion, requisitos y caracteristicas del Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas, la Contraloria General de la Republica
en su Proyecto de Ley N° 2041/2017-CG, que planteaba la “Ley de fortalecimiento de
la Contraloria General de la Reptiblica y del Sistema Nacional de Control”, se sustenté
en el Tribunal del Servicio Civil, el Tribunal de Contrataciones del Estado, el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental y el Tribunal de Disciplina Policial. Efectué ello, de acuerdo
con lo sefialado en la exposiciéon de motivos del citado proyecto de ley, porque “Las
salas del Tribunal Superior se apartan de la composiciéon que suelen tener los
colegiados que ejercen funciones similares relacionadas al deslinde de Ila
responsabilidad administrativa.

En mérito a ello, resulta conveniente efectuar una revisién de los requisitos y alcances
de la autonomia de los referidos tribunales administrativos, a efectos de evaluar la
conveniencia y necesidad de efectuar modificaciones con relacién a ello.

En ese sentido, se tiene que con relaciéon al Tribunal del Servicio Civil, tribunal
administrativo que particularmente estimamos mas cercano al Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas por su alcance y efectos juridicos de sus
decisiones; corresponde indicar que el articulo 17 del Decreto Legislativo N° 1023,
Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, consagra de manera
expresa su independencia técnica, al establecer que “El Tribunal es un érgano con
independencia técnica para resolver en las materias de su competencia’.

Por su parte, con relacién a los requisitos para ser miembro del Tribunal del Servicio
Civil, el articulo 18 del citado Decreto Legislativo dispone lo siguiente:

“Articulo 18.- Conformacidn de la Sala del Tribunal del Servicio Civil

La Sala del Tribunal esta conformada por tres (3) vocales, elegidos por concurso publico
convocado y conducido por el Consejo Directivo. Para ser vocal se exigen los mismos
requisitos que para ser vocal de Corte Superior y, adicionalmente, tener estudios de
especializacion en derecho constitucional, administrativo, laboral o gestién de
recursos humanos. El nombramiento se efecttia por resolucién suprema.

Los vocales permaneceran en el cargo durante tres afios, renovables por decision
unanime del Consejo Directivo, debiendo permanecer en su cargo hasta que los nuevos
integrantes hayan sido nombrados.

La remocion de los vocales del Tribunal sélo puede darse por causas graves debidamente
justificadas” (Enfasis agregado).

Partiendo de la premisa que se exigen los mismos requisitos para ser vocal de la Corte
Superior®, es posible sostener que para ser vocal del Tribunal del Servicio Civil se

3 Ley N° 29277, Ley de Carrera Judicial
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requiere ser mayor de treinta y cinco (35) afios y ser abogado. Adicionalmente, habria
que resaltar que el periodo de vigencia de la eleccién es de tres (3) afios, siendo que
perciben dietas.

Con respecto al Tribunal de Contrataciones del Estado, es preciso indicar que la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, también consagra de manera expresa su
autonomia, al preverse en el parrafo 59.1 del articulo 59 que “El Tribunal de
Contrataciones del Estado es un érgano resolutivo que forma parte de la estructura
administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE).
Cuenta con plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones”.

Por su parte, con relacion a los requisitos para ser vocal del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el parrafo 60.1 del articulo 60 de la Ley de Contrataciones del Estado antes
mencionado establece lo siguiente:

“Articulo 60. Requisitos e impedimentos para ser Vocal del Tribunal de
Contrataciones del Estado

60.1 Los Vocales del Tribunal de Contrataciones del Estado son elegidos por concurso
publico conducido por una Comisién Multisectorial constituida por representantes de la
Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de Economia y Finanzas y Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. La designacion de los Vocales es por un periodo de tres (3)
anos. Para ello se requiere:

a) Contar con titulo profesional universitario.

b) Experiencia acreditada no menor a cinco (5) afios en las materias relacionadas con la
presente norma.

c) Acreditar estudios de especializacion en temas afines a las materias de esta Ley.

d) Contar con reconocida solvencia moral.

) No tener sentencia condenatoria por delito doloso o encontrarse inhabilitado para ejercer
la funcién publica por sentencia judicial o por resolucién del Congreso de la Republica, ni
estar inmerso en causal de impedimento para el ejercicio de la funcién publica.

f) No haber sido declarado insolvente o haber ejercido cargos directos en personas
juridicas declaradas en quiebra, durante por lo menos un (1) afio, previo a la declaracion.
g) No haber sido inhabilitado para contratar con el Estado.

h) No tener participacién en personas juridicas que contraten con el Estado al momento de
la postulacion y no encontrarse impedido para contratar con el Estado Peruano conforme
al articulo 11 de la presente Ley.

(.).

“Articulo 7.- Requisitos especiales para Juez Superior

Para ser Juez Superior se exige, ademas de los requisitos generales:

1. Ser mayor de treinta y cinco (35) arios;

2. haber gjercido el cargo de Juez Especializado o Mixto Titular o Fiscal del mismo nivel durante
cinco (5) afnos o haber gjercido la abogacia o desemperiado la docencia universitaria en materia
Juridica por un periodo no menor de diez (10) afios. Para el caso del ejercicio de la abogacia y
la docencia universitaria, los periodos en una y otra condicién son acumulables para alcanzar
el mayor, en tanto no se hayan prestado en forma simultanea;

3. haber superado la evaluacion prevista por el Consejo Nacional de la Magistratura para el
porcentaje de acceso abierto;

4. ser propuesto por la Comisién de Evaluacion del Desemperio y haber aprobado los cursos
especiales de ascenso que requiera la Academia de la Magistratura, para el porcentaje de
acceso cerrado; y

5. participar del programa de induccion para los que ingresen por este nivel”.
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Dicho precepto normativo permite advertir que, a diferencia del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas, en el caso del Tribunal de Contrataciones del
Estado no se contemplan requisitos de edad minima ni de una profesion especifica. La
experiencia profesional que se exige, aunque menor si se toma como parametro el
tiempo, es especifica, ya que se encuentra asociada a las materias que resolvera como
vocal.

Respecto al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, es preciso reconocer que la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, no consagra
de manera expresa su autonomia. Efectivamente, cuando se alude al Tribunal, el
parrafo 10.2 del articulo 10 se limita a indicar que “El érgano de segunda instancia es
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima
instancia administrativa”.

Sobre los requisitos para ser vocal del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental, se tiene
que el parrafo 10.4 del articulo 10 de la referida Ley establece que “Para ser vocal del
TFA se requiere ser profesional no menor de treinta y cinco anos de edad, tener un
minimo de cinco afios de titulado, contar con reconocida y acreditada solvencia
profesional, asi como contar con una amplia experiencia en las materias que configuran
el objeto de competencia del OEFA de acuerdo a cada especialidad’.

Como puede apreciarse, para el caso de los vocales del Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental se exige menor edad que para ser miembro del Tribunal Superior de
Responsabilidad Administrativas y no se exige ser abogado; no obstante, se requiere
de manera expresa experiencia en las materias que son materia de la competencia de
dicho Tribunal (materia ambiental).

Los miembros del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, a diferencia de lo que ocurre
con el Tribunal del Servicio Civil y de manera similar a lo que ocurre actualmente con
el Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas, si deben desempefiar su
cargo a tiempo completo y a dedicacién exclusiva, ya que el parrafo 10.5 del articulo
10 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, dispone que “Los vocales de las salas especializadas desempenan el
cargo a tiempo completo y a dedicacion exclusiva y no pueden ser gestores de
intereses propios o de terceros, niejercer actividad lucrativa, ni intervenir en la direccién
0 gestion de empresas ni de asociaciones relacionadas con las funciones del OEFA”.
No obstante, es preciso resaltar que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental impone de
naturaleza econémica (entiéndase, multas) y las sanciones pueden ser impuestas a
sujetos particulares, en particular, quienes realizan actividades que pueden afectar el
ambiente*.

Finalmente, respecto al Tribunal de Disciplina Policial, cabe resaltar que la Ley N°
30714, Ley que regula el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Pertl, también
contempla de manera expresa su autonomia, habida cuenta que el articulo 41 de la
referida ley establece en su primer parrafo que “Para el ejercicio de sus funciones
cuenta con autonomia técnica y funcional’.

* Al respecto puede revisarse la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA-CD.
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Con relacion a los requisitos para ser vocal de alguna de las Salas del Tribunal de
Disciplina Policial por el periodo de tres (3) afios, se tiene que el articulo 44 de la Ley
N° 30714, establece los siguientes:

“Articulo 44. Requisitos para ser miembro del Tribunal

Para ser designado miembro del Tribunal de Disciplina Policial se requiere:

1) Contar con titulo profesional de abogado y colegiatura habil.

2) Tener experiencia profesional en entidades del sector publico o privado no menor de
diez (10) afios o comprobada docencia universitaria por el mismo periodo, o ser Oficial
General u Oficial Superior de la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro con la
especialidad de Control Administrativo-Disciplinario, de acuerdo a lo establecido por el
Decreto Legislativo 1291 y normas complementarias.

3) Tener estudios de especializacién, ya sea en gestion publica, derecho constitucional,
administrativo, penal, laboral, ciencias policiales, gestion de recursos humanos o similares.
4) No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

5) No haber sido condenado por delito doloso.

6) No haber sido sancionado con destitucion o despido por falta grave. En el caso del
personal de la Policia Nacional del Peru en situacion de retiro, no haber sido pasado ala
situacién de disponibilidad o retiro por medida disciplinaria.

7) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral”.

Como puede apreciarse, para ser miembro del Tribunal de Disciplina Policial se
requiere ser abogado, se exige también especialidad especifica en Derecho
Administrativo Disciplinario y un periodo minimo de experiencia similar al que se
requiere para ser miembro del Tribunal del Servicio Civil.

La particularidad que presenta el Tribunal de Disciplina Policial, asi como ocurre con el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, es que el articulo 41 de la Ley N° 30714 también
contempla la regla que “La funcién de miembro de Sala es a tiempo completo”, aunque
no asi a dedicacién exclusiva, como se prevé en la legislacion vigente para el Tribunal
Superior de Responsabilidades Administrativas.

Todo lo expuesto permiten comprender porqué cuando se presento el Proyecto de Ley
N°® 2041/2017-CG, que planteaba la “Ley de fortalecimiento de la Contraloria General
de la Republica y del Sistema Nacional de Control’, no pretendia suprimir la
independencia técnica y funcional del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas, nila autonomia en sus decisiones; ni tampoco proponia establecer que
la funcién de miembro del Tribunal sea a tiempo completo y a dedicacién exclusiva.

En ese sentido, considerando que ya se encontraba originariamente previsto en la Ley
y atendiendo al mayor grado de similitud con el Tribunal del Servicio Civil, se sugiere
restablecer la independencia técnica y funcional del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas, suprimir la exigencia de que el cargo se
desempefie a tiempo completo y dedicacion exclusiva, y modificar los requisitos para
ser vocal del citado Tribunal Superior, a efectos de optimizar su idoneidad vy,
precisamente, su independencia.

D) RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y AUTORIDADES
DEMOCRATICAMENTE ELEGIDAS.

Si bien es cierto, el Tribunal Constitucional se pronuncié respecto a la Ley N° 29622,

que fuera modificada luego por la Ley N° 30742, Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control, resulta
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conveniente recordar que el intérprete final de la Constitucion, remitiéndose a la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sostuvo que no
resultaba admisible que una sancién administrativa como la que impone la Contraloria
General de la Republica, no puede limitar el ejercicio de los derechos a la participacion
politica.

Efectivamente, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, el
Tribunal Constitucional indicé lo siguiente:

“68. En aplicacion de dicho criterio, podria producirse una vulneracién al derecho
fundamental de acceso a la funcién publica si, a través de una sancién administrativa de
inhabilitacion, se restringiera el ejercicio de los derechos politicos de una persona. A criterio
de este Tribunal Constitucional, ello también podria incidir sobre el derecho fundamental a
elegir y ser elegido reconocido en el articulo 31 de la Constitucion:;

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum,; iniciativa legislativa; remocion y revocacion de autoridades y demanda de
rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y elegir libremente a
sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por
ley orgénica.

69. interpretando dichos derechos conforme a la Convencién Americana de Derechos
Humanos, este Tribunal Constitucional estima incompatible con la Constitucién que, a
través de una sancién administrativa de inhabilitacién, se restrinjan los derechos
politicos de una persona; particularmente, el derecho a optar por acceder a la
funcion pablica participando en procesos de elecciéon popular de autoridades’
(Enfasis agregado).

Dicho razonamiento fue reafirmado con el Auto del Tribunal Constitucional del 4 de junio de
2019, recaido también en el Expediente N° 0020-2015-PI/TC, en el cual el intérprete final
de la Constitucién, si bien reafirma que no ha evaluado la validez de la Ley 30742, si precisa
que una inhabilitacién administrativa no puede imposibilitar el ejercicio de derecho politico
alguno, al sostener lo siguiente:

“¢,Cual es el alcance de lainterpretacion que hace la sentencia sobre la inhabilitacién como
restriccion al ejercicio de los derechos politicos, a efectos de que se precise si solo
comprende el derecho de acceso a la funcién publica, o si también comprende el derecho
de permanencia en el cargo o funcién de una autoridad publica elegida a la cual se imponga
una sancién administrativa funcional producto de hechos ocurridos en el ejercicio de su
funcién como autoridad elegida por voto popular?

16. La interpretacion del articulo 47.1, literal a) de la Ley 27785 — incorporado mediante el
articulo 1 de la Ley 29622 — realizada en la sentencia, no se refiere Unicamente al derecho
a acceder a un cargo de votacion popular sino a todos los derechos politicos
reconocidos en el capitulo lll del Titulo | de la Constitucién. (...)" (Enfasis agregado).

En ese contexto, considerando que para el Tribunal Constitucional “(...) el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a ser elegido no agota su virtualidad en el
acto mismo de votacion, sino que se proyecta durante todo el mandato (...)"*, es posible
sostener que si bien resultaria factible identificar responsabilidad administrativa
funcional en autoridades electas por voto popular e, incluso, tramitar el procedimiento

® Fundamento Juridico N° 37 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2730-2006-PA/TC (Caso
Arturo Castillo Chirinos).
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administrativo sancionador correspondiente, no resultaria constitucionalmente posible
que, de ser impuesta, la sancién se ejecute mientras la autoridad elegida por voto
popular se encuentre en el ejercicio del cargo.

Il. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa de reforma se encuentra relacionada con la primera politica de
Estado denominada “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de
derecho”, que establece lo siguiente:

“Con este objetivo, el Estado: (...); y (d) establecerd normas que sancionen a quienes
violen o colaboren en la violacién de la constitucionalidad, los derechos fundamentales y la
legalidad”.

Asimismo, la iniciativa legislativa guarda relacion con la vigésima sexta politica de
Estado denominada “Promocién de la ética y la transparencia y erradicacién de la
corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas”, en virtud de la cual se sostiene que:

“Con este objetivo el Estado: (...); (b) velara por el desemperio responsable y transparente
de la funcion publica, promovera la vigilancia ciudadana de su gestion y el fortalecimiento
y la independencia del Sistema Nacional de Control; (¢) desterrara la impunidad, el abuso
de poder, la corrupcion y el atropello de los derechos; (...); () promovera una cultura de
respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las préacticas violatorias del
orden juridico, incluyendo el tréfico de influencias, el nepotismo, el narcotréfico, el
contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero; y (f) regulara la funcién publica
para evitar su ejercicio en funcion de intereses particulares”.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Los siguientes cuadros muestran los beneficios que se esperan con la aprobacién de
la propuesta, asi como los costos que ello implicaria:

a. Beneficios

. SUJETO _ SUSTENTO
Contraloria General de la | Se posibilita el ejercicio de la | La aprobacién de la presente
Republica potestad sancionadora. iniciativa legislativa permitira al
organismo auténomo ejercer una
competencia que ha sido
reconocida y validada por el
Tribunal Constitucional: la
potestad sancionadora.

Tribunal Superior de | Se garantiza su | Al consagrarse de manera
Responsabilidades independencia técnica vy | expresa la independencia técnica
Administrativas funcional y funcional del Tribunal Superior
de Responsabilidades
Administrativa, se suprime
cualquier atisbo de duda sobre
ella, asi como riesgo de que sean
un érgano mas y dependiente de
la Contraloria General de la
Republica.

e .
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Funcionarios y servidores | Se optimiza la predictibilidad | Si bien se reconoce que no es

publicos respecto a las conductas | posible llegar a un nivel absoluto
sancionables. o pleno de exhaustividad en la

descripcion de las conductas

pasibles de generar

responsabilidad  administrativa
funcional por parte de los
funcionarios y servidores
publicos, existe un mayor grado
de precision respecto a los
enunciados que fueron
declarados inconstitucionales por
el Tribunal Constitucional.

Asimismo, si bien se reconoce el
principio de independencia o
autonomia de las
responsabilidades, en la medida
que la Contraloria General de la
Republica efectua un control de
legalidad, esto es, el criterio para
evaluar el cumplimiento o no de
las funciones son las normas que
especificamente le son atribuidas,
se suprimen aquellas conductas
que exceden dicho tipo de control.

b. Costos
SUJETO . - SUSTENTO
Funcmnanos y servidores El|m|na0|6n de la tmpunldad Al p03|bllltarse el ejercicio de la
publicos por responsabilidad | potestad sancionadora de Ila
administrativa funcional. Contraloria General de |Ia

Republica, se elimina el periodo
de impunidad que se generd
como consecuencia de la
expedicion de la sentencia del
Tribunal Constitucional; habida
cuenta que como consecuencia
de dicha sentencia solo cabia una
sancién disciplinaria por parte de
la propia entidad.

IV. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacién de la presente iniciativa legislativa implicaria las modificaciones
legislativas siguientes:

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Férmula normativa propuesta
Nacional de Control y de la Contraloria . '
General de la Republica . .
“Articulo 46.- Conductas infractoras “Articulo 46.- Conductas infractoras
Constituyen conductas infractoras graves o | 46.1. Los funcionarios o servidores publicos,
muy graves en materia de responsabilidad | incumpliendo o inobservando normas legales o
administrativa funcional, sujetas a la potestad | reglamentarias o actos de delegacion que le
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sancionadora de la Contraloria General, las
siguientes:

a) Incumplir las disposiciones que integran el
marco legal aplicable a las entidades para el
desarrollo de sus actividades, asi como las
disposiciones internas vinculadas a la actuacién
funcional del servidor o funcionario publico.

b) Incurrir en cualquier accién u omision que
suponga la transgresién grave de los principios,
deberes y prohibiciones sefalados en las
normas de ética y probidad de la funcién
publica.

c¢) Realizar actos persiguiendo un fin prohibido
por ley o reglamento.

d) Incurrir en cualquier accién u omisién que
importe negligencia en el desempefio de las
funciones o el uso de estas con fines distintos
al interés publico.

Mediante reglamento aprobado por resolucién
del titular, se describen y especifican estas
conductas, constitutivas de infracciones graves
0 muy graves en materia de responsabilidad
administrativa funcional sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria General. Estas
infracciones pueden ser determinadas de forma
objetiva, en los casos sefalados en dicho
reglamento.

La sancion de las demas conductas
constitutivas de responsabilidad administrativa
funcional derivadas de los informes de control
es de competencia de cada entidad”.

atribuyan de manera expresa una funcién
especifica, incurren en infraccion grave en
materia de responsabilidad administrativa
funcional, sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General, en los supuestos
siguientes:

1. Autorizar o ejecutar operaciones o gastos no
autorizados por norma con rango de ley,
ocasionando perjuicio al Estado.

2. Autorizar el otorgamiento de encargos o
fondos fijos, o ejecutarlos, incumpliendo los
requisitos o prohibiciones previstas de manera
expresa en normas con rango de ley o
reglamentarias para ello, ocasionando perjuicio
al Estado.

3. Autorizar o ejecutar la transferencia del
patrimonio y recursos de la entidad o que estan
a disposicion de ésta, sin observancia de las
normas con rango de ley o reglamentarias
especificas que lo regulen, ocasionando
perjuicio al Estado.

4. Usar los bienes o recursos plblicos para
fines distintos a los previstos de manera
expresa en normas con rango de ley o
reglamentarias, ocasionando perjuicio al
Estado.

5. No ejecutar el gasto publico en los plazos
sefialados de manera expresa en norma con
rango de ley o reglamentaria, generando la
paralizacion o suspension de los servicios,
obras u operaciones que brinda o que se
encuentran a cargo de la entidad.

6. Autorizar, aprobar o suscribir contratos de
bienes, servicios u obras sin procedimiento de
seleccién, cuando la normativa prevea su
obligatoria realizacién, o incurrir en la
prohibicién de fraccionamiento prevista en la
normativa de contrataciones del Estado,
ocasionando perjuicio al Estado.

7. Incumplir las disposiciones contenidas en
normas con rango de ley o reglamentarias que
regulan de manera expresa las causales y
procedimientos para las contrataciones
directas, asi como las exoneraciones a la
realizacién de un procedimiento de seleccion,
de bienes, servicios y/o ejecucion de obras,
ocasionando perjuicio al Estado.
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8. Autorizar o ejecutar la contratacion de
personas impedidas o inhabilitadas para
contratar con el Estado, en adquisiciones de
bienes, servicios u obras, ocasionando perjuicio
al Estado.

9. Incumplir las disposiciones contenidas en
normas con rango de ley o reglamentarias que
regulan de manera expresa la determinacién,
elaboracién, aprobacién, modificacion o
ejecucién, segun corresponda, del valor
referencial, valor estimado o equivalente,
planes, estipulaciones, bases, términos de
referencia, especificaciones técnicas,
expedientes de contratacién, condiciones
relacionadas a procedimientos de seleccion,
contratos, adendas, u otros, referidas a las
contrataciones de bienes, servicios u obras,
ocasionando perjuicio al Estado.

10. Incumplir las disposiciones contenidas en
normas con rango de ley o reglamentarias que
regulan de manera expresa la elaboracion,
aprobacién, modificacion o ejecucion de los
planes, estipulaciones, bases, términos de

referencia, especificaciones técnicas,
condiciones contractuales 0 adendas
relacionadas a licencias, subastas,

concesiones o cualquier otra operacion o
procedimiento, ocasionando perjuicio al Estado.

11. Incumplir las disposiciones contenidas en
normas con rango de ley o reglamentarias que
regulan de manera expresa la elaboracién,
aprobacion, modificacién o ejecucién de la
programacion de inversiones, los estudios de
preinversién, fichas técnicas o cualquier
documentacion que sustente la viabilidad de un
proyecto de inversion publica, incluyendo el
estudio definitivo o expediente técnico,
ocasionando perjuicio al Estado.

12. Aceptar garantias emitidas por entidades no
autorizadas para emitirlo o que se presenten en
términos distintos a lo estipulado en el
respectivo contrato o bases administrativas que
correspondan, o no verificar su autenticidad, no
solicitarlas, no ejecutarlas o no gestionar su
renovacién, ocasionando perjuicio al Estado.

13. Demorar de manera injustificada e
intencional, el ejercicio de las funciones a su
cargo establecidas de manera expresa y
especifica en normas con rango de ley o
reglamentarias, en los instrumentos de gestion
institucionales, contratos, o delegaciéon de
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funciones, en los procedimientos en los que
participa con ocasion de su funcién o cargo,
ocasionando perjuicio al Estado.

14. Contravenir las disposiciones contenidas en
normas con rango de ley o reglamentaria que
regulan de manera expresa el régimen de
ingresos, remuneraciones, dietas o beneficios
de cualquier indole de los funcionarios y
servidores publicos, ocasionando perjuicio al
Estado.

15. Elaborar, usar o presentar un documento
falso o adulterado o con contenido falso, en
todo o en parte, que sea necesario para probar
un derecho, obligacion, hecho o requisito, en los
actos, procedimientos u otros similares en que
participe con ocasién de su funcién, cargo,
comisién, encargo o actividad.

16. Incumplir con la funcién de supervisién o
vigilancia del personal a su cargo, en aquellos
casos en los que una norma con rango de ley o
reglamentario o un instrumento de gestién
vigente lo atribuya de manera expresa, y ello
acarree que dicho personal incurra en alguna
de las infracciones previstas en el presente
articulo.

17. Incumplir, negarse o demorar de manera
injustificada la entrega o suscripcién de Ila
informacién requerida, en el marco de la
auditoria a la Cuenta General de la Republica y
otros servicios de control gubernamental.

46.2. Los funcionarios o servidores publicos,
incumpliendo o inobservando normas legales o
reglamentarias, instrumentos de gestion o actos
de delegacion que le atribuyan de manera
expresa una funcién especifica, incurren en
infraccion muy grave en materia de
responsabilidad administrativa funcional, sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria
General, en los supuestos siguientes:

1. Deteriorar, inutilizar o destruir los bienes
destinados al cumplimiento de los fines
inherentes a programas sociales, educacién o
salud publica, o permitir su deterioro,
inutilizacién o destruccién, por su uso
inapropiado o distinto al interés publico.

2. Cuando se incurra en infraccion grave o se
produzca un incumplimiento de funciones
expresamente atribuidas, durante la vigencia de
regimenes de excepcion declarados conforme
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a la Constitucion Politica, y ello genere la falta,
demora o interrupcion en la prestacion de algun
servicio publico a cargo de la entidad publica a
la que pertenezca, genere la no entrega de un
bien, subsidio monetario o prestacién
econémica, por parte del Estado, o que, la
prestacion del servicio o entrega no sea
oportuna.

3. Omitir rendir los encargos, fondos fijos y/o
caja chica o cualquier asignacion de recursos
publicos recibidos, incumpliendo las
disposiciones contenidas en normas con rango
de ley o reglamentario que los regulan.

4. Actuar en forma parcializada en los contratos,
licitaciones, concurso de precios, subastas,
licencias, autorizaciones o cualquier otra
operacidn o procedimiento en que participe con
ocasién de su funcion.

5. Hacer declaracion falsa al recibir o dar
conformidad respecto al cumplimiento de los
contratos referidos a la adquisicién de bienes,
prestacion de servicios o ejecucion de obra; con
relacion a las caracteristicas de la prestacion,
establecidas en las especificaciones técnicas,
términos de referencias o contratos.

6. Omitir la aplicacion o el cobro de las
penalidades establecidas en la normativa que
corresponda, o en contratos, convenios u otros
documentos de similar naturaleza, o
modificarlas injustificadamente o contribuiren la
inaplicacion o no cobro de las mismas,
generando perjuicio econémico o grave
afectacién al servicio publico.

7. Incumplir los mandatos de inhabilitacion para
el ejercicio de la funcién publica, pese a tener
conocimiento o poder conocer en uso de la
diligencia debida, de la referida inhabilitacion,
ocasionando perjuicio al Estado.

8. Omitir informacién que deba constar o
consignar informacién falsa o inexacta, en la
declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas
o declaracion jurada de intereses o de no tener
conflicto de intereses, por razones que sean
atribuibles al funcionamiento o servidor publico
o al sujeto obligado a su presentacién.

9. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otro, suministrando
informacién _ privilegiada o protegida, o
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incumpliendo o retrasando el ejercicio de sus
funciones, ocasionando perjuicio al Estado.

10. Faltar a la verdad o incurrir en cualquier
forma de falsedad en los actos, procedimientos
u otros similares en que participe con ocasion
de su funcion; ocasionando perjuicio al Estado.

11. Contravenir al mandato legal que prohibe la
doble percepcién de ingresos en el sector
publico, dando lugar a la generacién de
perjuicio econdmico para el Estado o grave
afectacion al servicio publico.

12. El incumplimiento funcional que dé lugar a
la contaminacién o a la falta de remediacion del
vertido de residuos sdlidos, liquidos, gaseosos
o de cualquier otra naturaleza, que causen o
puedan causar perjuicio o alteraciones en la
flora, fauna y recursos naturales.

13. El incumplimiento funcional que dé lugar a
que se envenene, contamine o adultere aguas
o sustancias alimenticias o medicinales,
destinadas al consumo o bienes destinados al
uso publico, y generen riesgo o causen perjuicio
a la vida o a la salud.

14. El incumplimiento funcional que dé lugar a
que se extraiga o deprede especies de flora o
fauna en épocas, cantidades, talla y zonas que
son prohibidas o vedadas, o que se utilicen
métodos prohibidos o declarados ilicitos, o
facilitando o alterando irregularmente el referido
permiso.

15. El incumplimiento funcional que dé lugar a
que se asiente, deprede, explore, excave,
remueva o afecte monumentos arqueolégicos
prehispanicos o que conformen el patrimonio
cultural de la nacién, conociendo su caracter; o,
permita que se destruya, altere, extraiga del
pais o que se comercialice bienes del
patrimonio cultural; o que no se les retorne de
conformidad con la autorizacion concedida.

16. Si el perjuicio ocasionado por una conducta
considerada como infraccibn grave es
economico o se ocasiona grave afectacion al
servicio publico.

17. Si la conducta considerada como infraccion
grave da lugar a un beneficio propio o de
tercero.
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Las infracciones se cometen de forma
intencional o por no haber actuado con el
cuidado que era necesario por diligencia
debida, salvo que la infracciéon sefiale que se
comete a titulo intencional o culposo. El
perjuicio requerido en las infracciones es aquel
efecto adverso, diferente a la transgresion de
normas y principios, generado por la actuacion
del funcionario o servidor publico.

La Contraloria General, en reglamento
aprobado por Resoluciéon de Contraloria,
especifica los alcances del perjuicio al Estado,
perjuicio econémico y grave afectacion al
servicio publico, asi como establece el régimen
de condiciones eximentes y atenuantes de
responsabilidad.

La determinacion y sancién de la
responsabilidad administrativa  funcional
identificada en los informes emitidos por los
organos del Sistema, por hechos que no
suponen la comision de las infracciones
sefialadas en este articulo, es de competencia
de cada entidad.

Para que se impute alguna de las infracciones
descritas en el presente articulo se requiere que
las normas que atribuyan de manera expresa
funciones hayan sido publicadas conforme a
Ley, v que los instrumentos de gestion,
encargos o delegaciones hayan sido puestos
previamente en conocimiento de los
funcionarios y servidores publicos y se
encuentren vigentes”.

“Articulo 47.- Tipos de sanciones

1. Las infracciones de responsabilidad
administrativa funcional que fueron referidas en
el articulo 46 dan lugar a la imposicién de
cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcion
publica de uno (1) a cinco (5) afios.

b) Suspension temporal en el ejercicio de las
funciones, sin goce de remuneraciones, no
menor de treinta (30) dias calendario ni mayor
de trescientos sesenta (360) dias calendario.

2. El reglamento especificara las sanciones a
imponer para cada conducta constitutiva de
responsabilidad administrativa funcional”.

“Articulo 47.- Tipos de sanciones

1. Las infracciones de responsabilidad
administrativa funcional que fueron referidas en
el articulo 46 dan lugar a la imposicion de
cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacién para el ejercicio de la funcién
publica de uno (1) a cinco (5) afios.

b) Suspension temporal en el ejercicio de las
funciones, sin goce de remuneraciones, no
menor de treinta (30) dias calendario ni mayor
de trescientos sesenta (360) dias calendario.

2. El reglamento especificara las sanciones a
imponer para cada conducta constitutiva de
responsabilidad administrativa funcional.

3. De imponerse la sancién por
responsabilidad administrativa funcional
cuando la persona se encuentre ejerciendo
un cargo de elecciéon popular, esta se
ejecuta al cesar en dicho cargo”.

“Articulo  56.- Tribunal Superior de

Responsabilidades Administrativas

“Articulo 56.- Tribunal Superior
Responsabilidades Administrativas

El Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas _ constituye la  dltima

de
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Las Salas del Tribunal Superior estan
conformadas por tres (3) miembros elegidos por
concurso publico de méritos a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

Los miembros del Tribunal Superior son
funcionarios publicos del Sistema Nacional de
Control y desempefan sus funciones a
dedicacién exclusiva y a tiempo completo.
Permanecen en el cargo por un periodo de tres
(3) afios renovables por Unica vez. La remocion
de los miembros del Tribunal solo puede darse
por causas graves debidamente justificadas.
Las entidades publicas, sus funcionarios y las
personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacion

estan obligadas a atender cualquier
requerimiento  efectuado por el Tribunal
Superior en casos de documentacion,

informacién u opinién necesarios para resolver,
en un periodo maximo de siete (7) dias habiles,
bajo responsabilidad administrativa funcional
en el caso de los funcionarios o servidores
publicos, o con sujecién a la potestad
sancionadora por infracciones al ejercicio del
control en el caso de las personas naturales o
juridicas privadas”.

instancia administrativa en el procedimiento
sancionador. Es un oOrgano colegiado
adscrito a la Contraloria General, con
independencia técnica y funcional en las
materias de su competencia y autonomia en
sus decisiones.

Las Salas del Tribunal Superior estan
conformadas por tres (3) miembros elegidos por
concurso publico de méritos a cargo de la
Contraloria General de la Republica.

Los miembros del Tribunal Superior
permanecen en el cargo por un periodo de tres
(3) afios. La remocion de los miembros del
Tribunal solo puede darse por causas graves
debidamente justificadas.

Las entidades publicas, sus funcionarios y las
personas naturales o juridicas vinculadas o
relacionadas al caso materia de investigacién
estan obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el Tribunal
Superior en casos de documentacion,
informacién u opinién necesarios para resolver,
en un periodo maximo de siete (7) dias habiles,
bajo responsabilidad administrativa funcional
en el caso de los funcionarios o servidores
publicos, o con sujecion a la potestad
sancionadora por infracciones al ejercicio del
control en el caso de las personas naturales o
juridicas privadas”.

“Articulo 57.- Requisitos para ser miembro
del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior
de Responsabilidades Administrativas, se
requiere:

a) Ser mayor de 40 afos de edad.

b) Contar con titulo profesional y colegiatura
habil.

c) Tener experiencia profesional en entidades
del sector publico o privado -no menor de diez
(10) afios- o comprobada docencia universitaria
por el mismo periodo.

d) Contar, de preferencia, con estudios de
especializacion en el ambito de su profesion.

e) No tener filiacion politica alguna.

f) No encontrarse en estado de quiebra culposa
o fraudulenta.
g) No haber sido sancionado penalmente.

“Articulo 57.- Requisitos para ser miembro
del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior
de Responsabilidades Administrativas, se
requiere:

a) Ser mayor de 35 afios de edad.

b) Contar con titulo profesional de abogado(a)
y colegiatura habil.

c) Tener experiencia profesional en entidades
del sector publico o privado -no menor de diez
(10) afios- o0 comprobada docencia universitaria
por el mismo periodo.

d) No tener filiacion politica alguna ni haber
sido candidato a cargos de eleccion popular
en los 4 afos anteriores a la fecha de
vencimiento del plazo para la presentacion
de candidaturas al concurso publico de
méritos.

e) No encontrarse en estado de quiebra culposa
o fraudulenta.

f) No haber sido sancionado penalmente.
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h) No haber sido sancionado con destitucion, |

despido o inhabilitacion.

i) Tener conducta intachable y reconocida
solvencia e idoneidad moral.

j) Tener estudios de especializacién
acreditados en derecho  constitucional,
administrativo, laboral o gestion de recursos
humanos y contratacién publica.

k) No tener sentencia firme por delito de
terrorismo, apologia al terrorismo o violacion
contra la libertad sexual, y delitos de corrupcion
de funcionarios publicos”.

g) No haber sido sancionado con destitucion,
despido o inhabilitacion.

h) Tener conducta intachable y reconocida
solvencia e idoneidad moral.

i) Tener estudios de especializacién
acreditados en derecho constitucional,
administrativo, laboral o gestion de recursos
humanos o contratacién publica.

j) No tener sentencia en primera instancia ni
firme, vigente, por la comision de delito
doloso.

k) No haber ejercido la defensa técnica en
procedimientos sancionadores por
responsabilidad administrativa funcional en
los doce (12) meses anteriores a la fecha de
vencimiento del plazo para la presentacién
de candidaturas al concurso publico de
méritos”.

“Articulo 58.- Funciones del
Superior de
Administrativas
Corresponde  al
Responsabilidades
siguientes funciones:
a) Conocer en segunda y lltima instancia
administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra la resolucién de sanciéon
impuesta por el érgano sancionador.

b) Revisar la resolucién del 6rgano sancionador
pudiendo revocar, confirmar o modificar lo
resuelto.

c) Las demas que le sean establecidas en las
normas complementarias de la presente Ley, a
efectos de garantizarle el adecuado
cumplimiento de las funciones encomendadas”.

Tribunal
Responsabilidades

de
las

Tribunal  Superior
Administrativas

del Tribunal
Responsabilidades

‘Articulo 58.- Funciones
Superior de
Administrativas
Corresponde  al
Responsabilidades
siguientes funciones:
a) Conocer en segunda y Ultima instancia
administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra la resolucién de sancién
impuesta por el érgano sancionador.

b) Revisar la resolucién del érgano sancionador
pudiendo revocarla, confirmarla, modificarla o
declarar su nulidad.

c) Declarar la nulidad, de oficio, de la
resolucion del organo sancionador,
conforme a lo dispuesto en el articulo 202 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

d) Las demas que le sean establecidas
expresamente en las normas complementarias
de la presente Ley, a efectos de garantizarle el
adecuado cumplimiento de las funciones
encomendadas”.

de
las

Tribunal  Superior
Administrativas

V. FORMULA NORMATIVA

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE TIPIFICA LAS CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y RESTITUYE LA
INDEPENDENCIA TECNICA Y FUNCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Articulo Unico.- Modificacién de los articulos 46, 47 56, 57 y 58, de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica

Modificanse los articulos 46, 47, 56, 57 y 58, de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, conforme al texto siguiente:

“Articulo 46.- Conductas infractoras

46.1. Los funcionarios o servidores publicos, incumpliendo o inobservando normas
legales o reglamentarias o actos de delegacién que le atribuyan de manera expresa
una funcién especifica, incurren en infracciéon grave en materia de responsabilidad
administrativa funcional, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General,
en los supuestos siguientes:

1. Autorizar o ejecutar operaciones o gastos no autorizados por norma con rango de
ley, ocasionando perjuicio al Estado.

2. Autorizar el otorgamiento de encargos o fondos fijos, o ejecutarlos, incumpliendo los
requisitos o prohibiciones previstas de manera expresa en normas con rango de ley o
reglamentarias para ello, ocasionando perjuicio al Estado.

3. Autorizar o ejecutar la transferencia del patrimonio y recursos de la entidad o que
estan a disposicién de ésta, sin observancia de las normas con rango de ley o
reglamentarias especificas que lo regulen, ocasionando perjuicio al Estado.

4. Usar los bienes o recursos publicos para fines distintos a los previstos de manera
expresa en normas con rango de ley o reglamentarias, ocasionando perjuicio al Estado.

5. No ejecutar el gasto publico en los plazos sefialados de manera expresa en norma
con rango de ley o reglamentaria, generando la paralizaciéon o suspensién de los
servicios, obras u operaciones que brinda o que se encuentran a cargo de la entidad.

6. Autorizar, aprobar o suscribir contratos de bienes, servicios u obras sin
procedimiento de seleccion, cuando la normativa prevea su obligatoria realizacion, o
incurrir en la prohibicién de fraccionamiento prevista en la normativa de contrataciones
del Estado, ocasionando perjuicio al Estado.

7. Incumplir las disposiciones contenidas en normas con rango de ley o reglamentarias
que regulan de manera expresa las causales y procedimientos para las contrataciones
directas, asi como las exoneraciones a la realizacion de un procedimiento de seleccién,
de bienes, servicios y/o ejecucion de obras, ocasionando perjuicio al Estado.

8. Autorizar o ejecutar la contratacién de personas impedidas o inhabilitadas para
contratar con el Estado, en adquisiciones de bienes, servicios u obras, ocasionando
perjuicio al Estado.

9. Incumplir las disposiciones contenidas en normas con rango de ley o reglamentarias
que regulan de manera expresa la determinacién, elaboracién, aprobacion,
modificacién o ejecucién, segun corresponda, del valor referencial, valor estimado o
equivalente, planes, estipulaciones, bases, términos de referencia, especificaciones
técnicas, expedientes de contratacion, condiciones relacionadas a procedimientos de
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seleccion, contratos, adendas, u otros, referidas a las contrataciones de bienes,
servicios u obras, ocasionando perjuicio al Estado.

10. Incumplir las disposiciones contenidas en normas con rango de ley o
reglamentarias que regulan de manera expresa la elaboracién, aprobacion,
modificacion o ejecucion de los planes, estipulaciones, bases, términos de referencia,
especificaciones técnicas, condiciones contractuales o adendas relacionadas a
licencias, subastas, concesiones o cualquier otra operacion o procedimiento,
ocasionando perjuicio al Estado.

11. Incumplir las disposiciones contenidas en normas con rango de ley o
reglamentarias que regulan de manera expresa la elaboracién, aprobacion,
modificacion o ejecucién de la programacion de inversiones, los estudios de
preinversion, fichas técnicas o cualquier documentacién que sustente la viabilidad de
un proyecto de inversion publica, incluyendo el estudio definitivo o expediente técnico,
ocasionando perjuicio al Estado.

12. Aceptar garantias emitidas por entidades no autorizadas para emitirlo o que se
presenten en términos distintos a lo estipulado en el respectivo contrato o bases
administrativas que correspondan, o no verificar su autenticidad, no solicitarlas, no
ejecutarlas o no gestionar su renovacion, ocasionando perjuicio al Estado.

13. Demorar de manera injustificada e intencional, el ejercicio de las funciones a su
cargo establecidas de manera expresa y especifica en normas con rango de ley o
reglamentarias, en los instrumentos de gestién institucionales, contratos, o delegacién
de funciones, en los procedimientos en los que participa con ocasién de su funcion o
cargo, ocasionando perjuicio al Estado.

14. Contravenir las disposiciones contenidas en normas con rango de ley o
reglamentaria que regulan de manera expresa el régimen de ingresos,
remuneraciones, dietas o beneficios de cualquier indole de los funcionarios y
servidores publicos, ocasionando perjuicio al Estado.

15. Elaborar, usar o presentar un documento falso o adulterado o con contenido falso,
en todo o en parte, que sea necesario para probar un derecho, obligacién, hecho o
requisito, en los actos, procedimientos u otros similares en que participe con ocasién
de su funcién, cargo, comision, encargo o actividad.

16. Incumplir con la funcién de supervision o vigilancia del personal a su cargo, en
aquellos casos en los que una norma con rango de ley o reglamentario o un instrumento
de gestion vigente lo atribuya de manera expresa, y ello acarree que dicho personal
incurra en alguna de las infracciones previstas en el presente articulo.

17. Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada la entrega o suscripcion de la
informacién requerida, en el marco de la auditoria a la Cuenta General de la Republica
y otros servicios de control gubernamental.

46.2. Los funcionarios o servidores publicos, incumpliendo o inobservando normas

legales o reglamentarias, instrumentos de gestion o actos de delegacién que le
atribuyan de manera expresa una funcién especifica, incurren en infraccién muy grave
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en materia de responsabilidad administrativa funcional, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General, en los supuestos siguientes:

1. Deteriorar, inutilizar o destruir los bienes destinados al cumplimiento de los fines
inherentes a programas sociales, educacion o salud publica, o permitir su deterioro,
inutilizacion o destruccién, por su uso inapropiado o distinto al interés publico.

2. Cuando se incurra en infraccion grave o se produzca un incumplimiento de funciones
expresamente atribuidas, durante la vigencia de regimenes de excepcion declarados
conforme a la Constitucién Politica, y ello genere la falta, demora o interrupcién en la
prestacién de algun servicio publico a cargo de la entidad publica a la que pertenezca,
genere la no entrega de un bien, subsidio monetario o prestacién econémica, por parte
del Estado, o que, la prestacién del servicio o entrega no sea oportuna.

3. Omitir rendir los encargos, fondos fijos y/o caja chica o cualquier asignacién de
recursos publicos recibidos, incumpliendo las disposiciones contenidas en normas con
rango de ley o reglamentario que los regulan.

4. Actuar en forma parcializada en los contratos, licitaciones, concurso de precios,
subastas, licencias, autorizaciones o cualquier otra operacién o procedimiento en que
participe con ocasién de su funcion.

5. Hacer declaracién falsa al recibir o dar conformidad respecto al cumplimiento de los
contratos referidos a la adquisiciéon de bienes, prestacion de servicios o ejecucién de
obra; con relacién a las caracteristicas de la prestacion, establecidas en las
especificaciones técnicas, términos de referencias o contratos.

6. Omitir la aplicacion o el cobro de las penalidades establecidas en la normativa que
corresponda, o en contratos, convenios u otros documentos de similar naturaleza, o
modificarlas injustificadamente o contribuir en la inaplicacién o no cobro de las mismas,
generando perjuicio econémico o grave afectacion al servicio publico.

7. Incumplir los mandatos de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica, pese
a tener conocimiento o poder conocer en uso de la diligencia debida, de la referida
inhabilitacién, ocasionando perjuicio al Estado.

8. Omitir informacién que deba constar o consignar informacién falsa o inexacta, en la
declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas o declaracién jurada de intereses o de
no tener conflicto de intereses, por razones que sean atribuibles al funcionamiento o
servidor publico o al sujeto obligado a su presentacion.

9. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otro,
suministrando informacién privilegiada o protegida, o incumpliendo o retrasando el
ejercicio de sus funciones, ocasionando perjuicio al Estado.

10. Faltar a la verdad o incurrir en cualquier forma de falsedad en los actos,

procedimientos u otros similares en que participe con ocasién de su funcion;
ocasionando perjuicio al Estado.

Pdgina 28 de 31



CONGRESD

REPUBLICA

11. Contravenir al mandato legal que prohibe la doble percepcién de ingresos en el
sector publico, dando lugar a la generacién de perjuicio econémico para el Estado o
grave afectacion al servicio publico.

12. El incumplimiento funcional que dé lugar a la contaminacion o a la falta de
remediacion del vertido de residuos sélidos, liquidos, gaseosos o de cualquier otra
naturaleza, que causen o puedan causar perjuicio o alteraciones en la flora, fauna y
recursos naturales.

13. El incumplimiento funcional que dé lugar a que se envenene, contamine o adultere
aguas o sustancias alimenticias o medicinales, destinadas al consumo o bienes
destinados al uso publico, y generen riesgo o causen perjuicio a la vida o a la salud.

14. El incumplimiento funcional que dé lugar a que se extraiga o deprede especies de
flora o fauna en épocas, cantidades, talla y zonas que son prohibidas o vedadas, o que
se utilicen métodos prohibidos o declarados ilicitos, o faciltando o alterando
irregularmente el referido permiso.

15. El incumplimiento funcional que dé lugar a que se asiente, deprede, explore,
excave, remueva o afecte monumentos arqueolégicos prehispanicos o que conformen
el patrimonio cultural de la nacién, conociendo su caracter; o, permita que se destruya,
altere, extraiga del pais o que se comercialice bienes del patrimonio cultural; o que no
se les retorne de conformidad con la autorizacion concedida.

16. Si el perjuicio ocasionado por una conducta considerada como infraccién grave es
econémico o se ocasiona grave afectacion al servicio publico.

17. Si la conducta considerada como infraccién grave da lugar a un beneficio propio o
de tercero.

Las infracciones se cometen de forma intencional o por no haber actuado con el
cuidado que era necesario por diligencia debida, salvo que la infraccién sefiale que se
comete a titulo intencional o culposo. El perjuicio requerido en las infracciones es aquel
efecto adverso, diferente a la transgresiéon de normas y principios, generado por la
actuacién del funcionario o servidor publico.

La Contraloria General, en reglamento aprobado por Resolucién de Contraloria,
especifica los alcances del perjuicio al Estado, perjuicio econémico y grave afectacion
al servicio publico, asi como establece el régimen de condiciones eximentes y
atenuantes de responsabilidad.

La determinacién y sancién de la responsabilidad administrativa funcional identificada
en los informes emitidos por los drganos del Sistema, por hechos que no suponen la
comision de las infracciones sefialadas en este articulo, es de competencia de cada
entidad.

Para que se impute alguna de las infracciones descritas en el presente articulo se
requiere que las normas que atribuyan de manera expresa funciones hayan sido
publicadas conforme a Ley, y que los instrumentos de gestion, encargos o
delegaciones hayan sido puestos previamente en conocimiento de los funcionarios y
servidores publicos y se encuentren vigentes.

Articulo 47.- Tipos de sanciones
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1. Las infracciones de responsabilidad administrativa funcional que fueron referidas en
el articulo 46 dan lugar a la imposicién de cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica de uno (1) a cinco (5) afios.

b) Suspension temporal en el ejercicio de las funciones, sin goce de remuneraciones,
no menor de treinta (30) dias calendario ni mayor de trescientos sesenta (360) dias
calendario.

2. El reglamento especificara las sanciones a imponer para cada conducta constitutiva
de responsabilidad administrativa funcional.

3. De imponerse la sancion por responsabilidad administrativa funcional cuando
la persona se encuentre ejerciendo un cargo de eleccion popular, esta se ejecuta
al cesar en dicho cargo.

Articulo 56.- Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas

El Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas constituye la dltima
instancia administrativa en el procedimiento sancionador. Es un oérgano
colegiado adscrito a la Contraloria General, con independencia técnica y
funcional en las materias de su competencia y autonomia en sus decisiones.
Las Salas del Tribunal Superior estan conformadas por tres (3) miembros elegidos por
concurso publico de méritos a cargo de la Contraloria General de la Repliblica.

Los miembros del Tribunal Superior permanecen en el cargo por un periodo de tres
(3) anos. La remocién de los miembros del Tribunal solo puede darse por causas
graves debidamente justificadas.

Las entidades ptiblicas, sus funcionarios y las personas naturales o juridicas vinculadas
o relacionadas al caso materia de investigacion estan obligadas a atender cualquier
requerimiento efectuado por el Tribunal Superior en casos de documentacion,
informacién u opinién necesarios para resolver, en un periodo maximo de siete (7) dias
habiles, bajo responsabilidad administrativa funcional en el caso de los funcionarios o
servidores publicos, o con sujecion a la potestad sancionadora por infracciones al
ejercicio del control en el caso de las personas naturales o juridicas privadas.

Articulo 57.- Requisitos para ser miembro del Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas

Para ser nombrado vocal del Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas,
se requiere:

a) Ser mayor de 35 arios de edad.

b) Contar con titulo profesional de abogado(a) y colegiatura habil.

c) Tener experiencia profesional en entidades del sector publico o privado -no menor
de diez (10) afios- o comprobada docencia universitaria por el mismo periodo.

d) No tener filiacion politica alguna ni haber sido candidato a cargos de eleccién
popular en los 4 anos anteriores a la fecha de vencimiento del plazo para la
presentacion de candidaturas al concurso ptblico de méritos.

e) No encontrarse en estado de quiebra culposa o fraudulenta.

f) No haber sido sancionado penalmente.

g) No haber sido sancionado con destitucion, despido o inhabilitacién.

h) Tener conducta intachable y reconocida solvencia e idoneidad moral.

i) Tener estudios de especializacién acreditados en derecho constitucional,
administrativo, laboral o gestién de recursos humanos o contratacion publica.

J) No tener sentencia en primera instancia ni firme, vigente, por la comisién de
delito doloso.
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k) No haber ejercido la defensa técnica en procedimientos sancionadores por
responsabilidad administrativa funcional en los doce (12) meses anteriores a la
fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de candidaturas al concurso publico
de méritos.
Articulo 58.- Funciones del Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas

Corresponde al Tribunal Superior de Responsabilidades Administrativas las siguientes
funciones:

a) Conocer en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos contra la resolucién de sancién impuesta por el érgano sancionador.

b) Revisar la resolucién del érgano sancionador pudiendo revocarla, confirmarla,
modificarla o declarar su nulidad.

c) Declarar la nulidad, de oficio, de la resolucién del 6rgano sancionador,
conforme a lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

d) Las demas que le sean establecidas expresamente en las normas complementarias
de la presente Ley, a efectos de garantizarle el adecuado cumplimiento de las funciones

encomendadas”.

Lima, 23 de julio de 2020
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