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. INTRODUCCION :

A través de la plataforma virtual de videoconferar@oogle Hangouts Meete
apertura la presente audiencia especial de mairtwalydesde el correo institucional
salacivilcsjllesperanza@pj.gob,pka cual hace las veces de Sala de Audiencias del
Juzgado Civil del Modulo Basico de Justicia deltiis de La Esperanza de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, a efectosedébrr la demanda de amparo - de
manera oralizada - por parte del Alférez PNP Mighietjel Eduardo Rojas Cordova,
encargado de la seccion de Familia de la Comigallavista — La Esperanza, a favor
de la sefiora cuyo nombre indica es “Verénica Ttroessu persona y de la comunidad
en general. Dicha audiencia esta dirigido por ez,Jr. Félix Enrique Ramirez
Sanchez Juez Titular del Juzgado Civil referido.

ll.- CUESTION PREVIA: LA NECESIDAD DE APLICACION DE LA
ORALIZACION Y LOS MEDIOS INFORMATICOS EN EL PRESENT E ACTO
PROCESAL

El Juez da por iniciado la presente audiencia alirtindicando que dicho acto
procesal ha sido dispuesto por este Juzgado deranizneediata y fuera del horario de
trabajo (09:00 pm), debido a la urgencia y necesidia la solicitud presentada por
representantes de la Comisaria de Bellavista d#titdi de La Esperanza, quienes
realizaron dicho pedido via telefonica a este ddagdejando establecido que dicha
forma de comunicacion es la utilizada debido a rkstricciones de circulacion y
contacto dispuesta por el Gobierno, producto deatedemia del covid-19, motivo por
el cual se le asignd a través del sistema integod justicia (SIJ) el numero de
expediente judicial01214-2020-0-1618-JR-CI-Q1tal como ha indicado la secretaria



de la causa, habilitandose el link respectivo panmealizacion de la entrevista y toma
directa de la demanda de amparo a través de laralapor medio de la presente
audiencia virtual, utilizando para tal fin los meslitecnolégicos las que tiene plena
validez ya que ha sido validados por el ConsejaHjeo del Poder Judicial conforme
lo establece l&Resolucion Administrativa N° 000123-2020-CE/Pdejando en claro
que se puso de conocimiento de la parte solicitaide/Nhats App, por parte de la
Asistente de Judicial.(Min. 00:02:22)

En primer orden, se debe indicar que el reconoaimiee la Constitucion como
norma legal suprema, dio origen a la necesidacstiblecer mecanismo procesales sui
generis para restablecer los derechos, principiaores que subyacen en ella, cuando
estos se ven desconocidos y amenazados por q@gmesn poder publico o privado,
ello dio origen a los llamados procesos de la tdaer (amparo, habeas corpus, habeas
data y cumplimiento) cuyo fin es hacer efectivasderechos fundamentales, exigiendo
asi que los mismos seamocesos expeditivos y urgentem la medida que estan
destinados a concretar el Estado Constitucionaeagia que tiene como sustento el
articulo 25° de la Convenciéon Americana de Dere¢hiamanos (Pacto de San José de
Costa Rica) que forma parte del bloque de comstibalidad que rige nuestro sistema
juridico y que a letra diceTbda persona tiene derecho a un recurso sencilli@agido
0 cualquier otro recurso efectivo ante los juecestribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundatales reconocidos por la
Constitucion, la ley o la presente convencion, acmando tal violacion sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus fune®roficiale$, asi también lo ha
sefalado la Corte Interamericana de Derechos Hunévm.00:02:52)

En ese sentido, se debe indicar que el presentepactesal (audiencia virtual) se
llevara a cabo a través de la oralidad, en la naegice dicho medio permite darle una
mayor dosis de celeridad y agilidad al presentegeo de amparo, el cual tiene caracter
de tutela urgente, propio de un proceso constitatidabiendo sido promovido en el
presente caso, por parte de la Comisaria de BstilaviLa Esperanza. Es claro que este
proceso se encuentra regulado por el Codigo ProCesh(entiéndase Codigo Procesal
Constitucional), en cuyo articulo Il del Titulo PmEnar establece la finalidad de los
mismos, al precisar quée:Son fines esenciales de los procesos constituciesal
garantizar la primacia de la Constitucién y la vigeia efectiva de los derechos
constitucionale$, para tal efecto todos los procesos constitucgsnake encuentran
dirigidos por principios procesales, dentro de losales se encuentra el de
“socializacion del procesoreconocido en el articulo Il del Titulo Prelinain que
exige al Juez el deber de evitar que las desigdesddamateriales existentes entre las
partes impidan la consecucién de una decisionipldicie sean reflejo cabal y objetivo
del derecho constitucional, ello implica que destxidesigualdades materiales y
formales de acceso a la justicia, tanto para eiGntomo para la consecucion del
mismo, es el Juez Constitucional el que esta @bligacion de aplicar el principio de
socializacion del proceso estableciendo mecaniseadss, efectivos y correctivos, que
permitan indudablemente saltar dichos obstaculosjpensando las desigualdades



existentes, para lograr el acceso mismo y lograuasproceso justo, siendo esta la
forma de democratizar el mismo; asi ocurre por giernon aquellas personas que se
encuentran en estado de pobreza, o situacion depdisidad o en una estado de
desigualdad y discriminacién, cuya situacién impide acceso a la justicia misma,
encontrandose ante lo que denominamos “ barreragcridticas de acceso a la
justicia,”™, las que impiden la prosecucion del proceso migvin.00:03:27).

Para ello también, el Juez cuenta con otro priacgmiocesal elemental, como es
denominado principio dadecuacion de las formalidades al logro de los &ndel
procesoreconocido en el Cédigo Procesal Constituciagralel articulo Il del T. P. la
que también permite lograr el fin del proceso. RBiobrma sefiala qué..) el Juez y el
Tribunal Constitucional deben adecuar la exigencite las formalidades previstas en
este Codigo al logro de los fines de los procesmsstitucionales”; asi lo establece
también nuestro Tribunal Constitucional, al pracsu contenido, como puede verse en
la sentencia contenida en el Exp. N° 266-2012-AA/@6nde indica qué(....) La
imposicion hecha a la jurisdiccion ordinaria y coihgcional de exigir el cumplimiento
de las formalidades solo si con ello se logra ungomproteccion de los derechos
fundamentales, por el contrario, si tal exigenci@mporta la desproteccion de los
derechos y, por tanto, su vulneracion irreparald®tonces las formalidades deben
adecuarse o, de ser el caso, escindirse, con @tomlje que los fines del proceso
constitucional se realicen de manera adecuada, etloaplicacion del principio de
elasticidad”. Ello implica, en término sencillos, que el Juezanoce que el Cédigo
Procesal Constitucional regula el cumplimiento Ideir@as formas procesales, pero estas
solamente seran viables, cuando permitan la eféativde la tutela jurisdiccional en un
proceso constitucional, ello debido a que se ttatan proceso de amparo que requiere
tutela urgente, por tanto no esta subordinado sppete de las formas, pudiendo
adecuarlas, moldearlas o prescindir de las misMas{0:05:27)

En ese sentido, tenemos que el articulo 42° deligg6@rocesal Constitucional
reconoce una formalidadeScritd’ para la presentacion de los procesos de amphro, a
sefialar que “La demandaescrita contendra, cuando menos, los siguientes datos y
anexos:

1) La designacion del Juez ante quien se interpone;

2) El nombre, identidad y domicilio procesal deirdadante;

3) El nombre y domicilio del demandado, sin perfide lo previsto en el
articulo 7 del presente Cdédigo;

4) La relacion numerada de los hechos que hayaduwriolo, o estén en vias de
producir la agresién del derecho constitucional;

5) Los derechos que se consideran violados o aradnaz

! Se entiende como barreras burocraticas de acdagasiicia a todo obstaculo de naturaleza nlteri
de exigencia formal que resulta irrazonable, inipente y/o carente de utilidad, que no permite aald
drgano jurisdiccional o no permite el pronunciartdepnejecucion de la sentencia o auto final mispaw,

tanto vulnera el derecho a la tutela jurisdicciogfalctiva (Ver sentencia recaida en el Exp. No0B27
2016-PA/TC.)



6) El petitorio, que comprende la determinaciénralg concreta de lo que se
pide;
7) La firma del demandante (...)"

Es asi, que dicha formalidad contenida en dichicudat procesal, pretende claramente
garantizar y hacer viable el acceso a la justioi@erializando asi el derecho de accion
que tiene toda persona de acudir al 6érgano judicidlisqueda de tutela jurisdiccional,
sin embargo en el contexto actual que vive el yad mundo en general, dicha
formalidad constituye una barrera burocratica, delai que el sistema de justicia se ha
visto afectado por la presencia de la pandemiargkreda por el coronavirus - covid-
19, en la medida que el Estado ha dictado y dispuesnedidas sanitarias y
administrativas para atender y contener el avaeteidis como es la restriccion del
servicio de justicia y la medida sanitaria de atistamiento social; pese a ello existe la
obligacion del Estado de garantizar los servici@sidns durante esta etapa de
convivencia con dicha pandemia, como es el serdeiqusticia, maxime si se trata de
resolver conflictos relacionados a derechos fundéamies. En esta linea, es que se
entiende que dicha “formalidad escrita” de la desiaade amparo, es hoy en dia, una
barrera burocraticade acceso a la justicia, en la medida que dicihgeegia es casi
imposible de cumplir, debido a la situacion de gedite (pobreza) y de incapacidad
psicologica de la sefiora cuyo nombre indica es NeadParedes, y del propio personal
policial, en la medida que existen restriccionesmbvilidad y de contacto entre las
personas, como de recursos econdomicos para séd@gsr un abogado de manera
inmediata y también porque estamos fuera del fwdeiatencion establecido por el
servicio de justicia, por tanto en aplicacion dehgpio de informalidad o adecuacion
de las formas procesales a los fines de los pregese sociabilizacién del proceso, es
que dicha formalidad exigida debe adecuarse aihes fdel proceso, es decir, este
organo jurisdiccional debe buscar, no solamenteaae$ de la aplicacion de los
principios procesales juridicos como el de elagtidiy adecuacion de las formas, sino
también a través de la utilizacion de los medioadlgicos con que se cuenten en la
actualidad, para lograr el fin especifico que emndderializacion del derecho de accién,
es decir de permitir solicitar justicia. Por tardgete 6rgano jurisdiccional en el marco de
lo que inspira la propia Constitucion y la ConvénciAmericana de Derechos
Humanos, especificamente de su articulo 139 irRigoe reconoce el derecho de la
tutela jurisdiccional efectiva, reconoce que lanfalidad escrita constituye en este
momento un impedimento al acceso a la justicia ggoruna exigencia irrazonable.
(Min.00:06:57)

Consecuentemente, este oOrgano jurisdiccional peo@dompensar y saltar dicho
obstaculo (barrera burocrética), flexibilizandofdama escrita, y estableciendo que el
medio idoneo para lograr el derecho de accidnaesdlizacion vy virtualizacion de la

presente demanda, en tal sentido se procederéichasoralmente el pedido de tutela 'y
fundamentos de hecho expuesto por la Comisarieetlavista, y se declara incluso que
no es necesario la firma o la presencia de Iandafeecnica (abogado) como lo exige el
articulo 42° del Cddigo antes referido, debido a glio no es un impedimento para



garantizar derechos fundamentales, la cual esnetidl proceso mismo de amparo.
Siendo ello asi se declara plenamente valida kepmén de la demanda mediante via
oral, a través del mecanismo tecnoldgico de Godget siendo, ya que dicha
audiencia virtual garantiza la inmediacion y cumgion el fin del articulo 42 del
Cadigo Procesal Constitucional, dejando claro gigbadaudiencia especial y virtual
sera grabada integramente, quedando registrada edoaumento virtual, cumpliendo
asi con la misma finalidad que es la materializaciél derecho de accion y garantizar
el acceso a la justicia. De este modo, se procedeat acto de acreditacion del
representante de la Comisaria de Bellavista — pafasza. (Min. 00:9:46)

l1.- ACREDITACION DE LA PRESENCIA DE LOS INTERVINI _ENTES: (Min.
00:10:58)

Se procede a indicar que el respectivo representinta Comisaria de Bellavista
se acredite correctamente, indicando para tal@fecs nombres, carnet de identidad,
Documento Nacional de Identidad, nimero de celigacontacto y correo electronico,
asi como el domicilio de la Comisaria, dejando ldetado que el nimero de contacto
del celular, sera para efectos de notificacidnagerésoluciones via correo electrénico
y/o Whats App que se emitan por parte de este dozga el marco de flexibilizacion
de los actos de notificacion debido al covid-19.

3.1. PARTE DEMANDANTE:

« ALFEREZ PNP: Miguel Angel Eduardo Rojas Cérdova
e CARNET DE IDENTIDAD N°: 374685
e DNI N°: 47376582
+ DIRECCION COMISARIA BELLAVISTA: Calle 22 de febrero N803
La Esperanza
« CORREO ELECTRONICO: miguelangeleduardorojascordova@gmail.com
« NUMERO DE CELULAR: 902328724

1l.-ORALIZACION DE LA DEMANDA (PETITORIO Y FUNDAME _ NTACION
FACTICA Y JURIDICA (Min. 00:12:58)

El Alférez PNP Miguel Angel Eduardo Rojas Cérdovagede a oralizar su
pedido y los fundamentos facticos del mismo. Enstttido, el referido efectivo
policial indica que solicita una accion de amparmofavor de la persona que dice
llamarse Veronica Paredes (no identificada plenaéepor haber dado positivo para
covid-19, como también velar por la salud de lex®@fos policiales de la Comisaria y
la comunidad en general por el peligro que supoaetemer a dicha persona indigente
en la calle en el contexto de emergencia sanitarigie implica un potencial contagio
del virus antes referido y necesidad de velar @antegridad de todas las personas.



Acto seguido, procede a relatar los hechos ocugyisiegun el acta de ocurrencia
(de apoyo prestado) del dia de hoy seis de ages®0&0, dan cuenta que en el distrito
de La Esperanza, que tanto el suscrito encargado defe de la Seccién de Violencia
Familiar, como el Sub Oficial de Tercera PNP, Ridh&elasquez Bricefio se
encontraban realizando patrullaje preventivo pozdaa de responsabilidad, siendo
desplazados por orden del comandante de guardizalé José Castelli, Cuadra 9 de
este distrito, frente al Instituto Nueva Esperapaaun caso de una persona victima de
lesiones fisicas; es en dicho lugar que observaagarsona de sexo femenino, tendida
en la vereda con estado inconsciente, evidencigndda victima presentaba un golpe
en la frente, desangrada, procediendo a comunigégelefénica al nUumero 106 Samu
y 116- Bomberos, para que brinden el apoyo de pasn@uxilios con la victima,
recibiendo como respuesta no tener vehiculos disiesnpara dicho apoyo, por tanto
tomando las medidas de proteccion fue auxiliadandacida al Hospital de Jerusalén
de la Esperanza, dejando establecido que la misfigaer llamarse Verdnica Paredes,
quién no brinda mayor informacion, la misma queeal auxiliada fue conducida al
Hospital de Jerusalén de La Esperanza, siendoidtepdr la médico residente, Dra.
Teresa Isabel Pérez Villanueva con Carnet Médiasopal 69957, la misma que
diagnéstico TEC leve, procediendo a la limpiezdadkerida contusa en ceja derecha,
siendo que le realizaron una prueba rapida, praséatque tiene covid-19, por tal
motivo al encontrarse en presunto estado de abangiono brindar informacion
necesaria para la ubicacién de familiares, el paispolicial procedid a trasladarla a
esta dependencia policial para las diligenciasespondientes. Asimismo relata que se
procedié a comunicar a horas 14:25 mediante llani@l@fonica al representante del
Ministerio Publica Fiscal Paola Chavez Bracamorgelal Fiscalia Provincial Mixta
Corporativa de La Esperanza, quien nos brindé slemd de Casa de Refugio de la
Municipalidad Provincial de Truijillo, logrando comigarse a las 15:10 con el nUmero
telefébnico 956271888 perteneciente al Licenciadds Laduardo Mostacero Torres
encargado como terapeuta de la Oficina de Atenaidam Persona con Discapacidad,
quien manifestd que por el momento no podria seibf@la concurrencia de dicha
seflora a esta dependencia ya que no cuentan c@o egprotocolo para personas
indigentes por covid-19, por tanto no puede seribfwsel apoyo solicitado,
posteriormente personal PNP procedié a comunicanse el MIMDES al numero
979593299 a hora 16:01 con la sefiora Luisa Centufi@ordinadora Provincial, a
quien se le volvio a explicar el motivo de la llalagamanifestando que no cuentan con
Equipo Multidisciplinario para estos casos, no deesu competencia y que deberiamos
de comunicarnos con el Juzgado porque ellos soenlcargados, por tales motivos, nos
comunicamos con el Sr. Juez Félix Ramirez al nurBéi:48787 a horas 16:26 con
quien nos encontramos realizando las correspordiel® caso”.

Finalmente, reitera que la persona de Verdnicadearba sido encontrada en la calle
con claras lesiones fisicas, por eso al ser fura#dla Policia la proteccion de la vida de
la persona humana, realizaron de forma inmediaslanlando al hospital, siendo

diagndstica para enfermedad covid-19, por lo qoesncontrando respuesta positiva de
las diferentes instancias, la institucion polidigkelar del Estado, le esta brindando las



garantias en las medidas de sus posibilidadesjg/@aay ser una Comisaria Policial, no

cuentan con los ambientes ni con los implementesesarios para albergar personas
con covid-19, motivo por el cual solicita la premeaccion de amparo para la sefiora
Verodnica Paredes a efectos de salvaguardar sy Vidde los efectivos policiales de la

Comisaria.

El Juez deja constancia que a raiz de dicha llartede#bnica realizada por la policia
nacional, se dispuso de manera inmediata a togersbnal jurisdiccional (encargado
de mesa de partes, secretarios y asistentes) that@lnotamente la asignacion del
namero de expedientes judiciales y hacer las getimecesarias para realizar esta
reunioén virtual para recepcion de la demanda, habieenviado el recurrente a través
del servicio digital de Whats App los medios ptobias consistente en documentales
como son (i).- Ficha de Reporte de Resultado delfar Rapida Covid-19, donde se
indica que la sefiora ha sefialado como nombre YAct®aredes, no pudiéndose
identificarse plenamente y donde se consignha qoepdsitivo para el reactivo IgG,
sefialando la condicién de indigente; (ii).- La tacmédica expedida por Medicina
Familiar y Comunitaria del Hospital Belén que deerma que la sefiora tiene un
diagndstico de TEC leve, procediendo a la limpezda herida contusa ceja derecha y
la observacion correspondiente; y (iii) EI Acta Apoyo prestado por parte de la
policia nacional de la comisaria de Bellavista, diarcuenta de la situacién de
indigencia y limitacién psicologica evidente englae se encuentra la citada sefiora de
nombre Victoria Paredes. (Min. 00:17:48)

Es en ese sentido es que se da por presentadociasieintos probatorios que sustentan
su pretension, procediendo en aplicacion del giacide inmediacién a verificar las
condiciones en la que se encontraba dicha sefioeavea si puede manifestar su
voluntad para la interposicion de la presente demarevidenciando rasgos de
deficiencia mental (manifiesta incapacidadpymposibilidad que ésta pueda ejercer su
representaciéon por si misma, sumado al hecho dlerei rasgo de indigencia y de
pobreza extrema en la que se encuentra dichaasefoe también se encuentra
indocumentada (Min. 00:20:11).

IV.- CALIFICACION DE LA DEMANDA _ (Min. 00:22:50)

El Juez indica que estando en esta etapa del preegsrocede a la calificacion de
la demanda de manera oral, dejando en claro duechb que dicha persona de nombre
Veronica Paredes no esta plenamente identificanlanplica en el marco del Estado
Constitucional de derecho que no pueda ejerceerecko de tutela constitucional, ya
gue no puede desconocerse su condicion de persomanh, procediendo a emitir la
resolucién correspondiente

RESOLUCION NUMERO UNO:

AUTOS Y VISTOS; y, dado cuentaon la oralizaciéon del pedido y los anexos que se
han acompafiado a través del Whats App y han sogpceonados debidamente; vy,



CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, dado cuenta con la llamada telefénica reaizqbr los
representantes de la Comisaria Bellavista del iidta Esperanza y de la oralizacion
realizada en este acto, por parte de su repregent Alférez PNP Miguel Angel
Eduardo Rojas Cordova, en su condicion de resptnshdh drea respectiva que ha
recepcionado el incidente, solicita sobre la bas@rdcuracion oficiosa respecto de la
sefiora que segun ella indica es Verbonica Paredespudiendo ser plenamente
identificada, y por derecho propio, como los mienstue la Comisaria de Bellavista en
cuanto al interés difuso para preservar la satulibsl efectivos policiales de dicho ente
policial. Ademas alega interés difuso, en la madjde de mantenerse a dicha sefiora
en el establecimiento policial o en la calle ere &sintexto de pandemia y teniendo en
cuenta que es indigente y portadora del covidibplica claramente una amenaza
eminente de riesgo de contagio a los demas miend®da sociedad. De lo vertido
oralmente por el accionante, se desprende que l@aapn del principioiura notiv
curia que lo que pretende es que se brinde tutela aacistital tanto a la sefiora como a
los efectivos policiales como comunidad en geneeal, referencia al derecho
fundamental a la salud vista tanto individual code manera colectiva. En dicha
demanda relata que la citada sefiora indigente senegaba con lesiones a la
intemperie, siendo llevada a la Comisaria, parayduser conducida al Hospital
Jerusalén La Esperanza donde ha dado positivacpaid19; y, ante el hecho de que el
MIMDES se ha negado a recepcionar una situacioapdgo y salvaguarda, solicitan
con caracter de urgencia y necesidad, la actuaciadiata por parte de este 6rgano
jurisdiccional y a través de medios virtuales,ueela constitucional efectiva, tal como
lo ha expuesto y oralizado en este acto con losasgudobatorios antes descritos.

SEGUNDO: Que, el Juez constitucional debera calificadasiandas verificando si el
presente proceso cuenta con todos los presupyestesales —entiéndase competencia,
capacidad de las partes, requisitos generalesegiesgs- y las condiciones de la accion
— legitimidad e interés para obrar-, lo que perdita emision de una sentencia de
fondo, propias de una accion de tutela constitadioBn este sentido, se procede a
revisar la legitimidad para obrar que tiene el atante, Alférez PNP Miguel Angel
Eduardo Rojas Cordova, quien alega procuracionogtcen representacion del interés
de la sefiora de nombre aparente Veronica Paresiaxrao interés difuso en el marco
del derecho a la salud en su aspecto colectivty tinlos efectivos policiales, como el
propio y de la comunidad en general. Sobre elldbed®s de tener en cuenta lo
prescrito en el articulo 41° del Coédigo Procesatsiitucional, que sefial&Cualquier
persona puede comparecer en nombre de quien ne tiepresentacion procesal,
cuando esta se encuentre imposibilitada para intmpr la demanda por si misma
sea por atentado concurrente contra la libertadiwudblal, por razones de fundado
temor o amenazaor una situacién de inminente peligro por cualquier otra causa
analoga (...)"; por tanto en el presente caso se tiene que estam®sina situacion de
inminente peligro debido al contexto actual de demma mundial de covid-19 que
estamos viviendo, sumado al hecho que la citadaraefée nombre Veronica Paredes se



encuentra en condicion de indigente y sobre todo lpodiscapacidad manifiesta
observada en el presente acto, que imposibilitaesjda accion por si misma, lo que
hace que proceda la representacion oficiosa res@eella, conforme lo establece el
articulo en comento. Asimismo se verifica que dérdz PNP Miguel Angel Eduardo
Rojas Cordova también actla en el presente propesoderecho propio y en
representacion de intereses difusos debido al hierada salud en juego que se tiene
actualmente en la comunidad debido al contagiopyegle originarse debido a que la
citada sefiora dio positivo para el covid-19. Ee esntido, se verifica que cuenta con la
legitimidad para interponer la presente accion.

TERCERO: Por otro lado, debemos tener en cuenta que ekpooconstitucional de
amparo es un proceso excepcional y residual gne ttemo finalidad proteger todos
los derechos constitucionales de las personas -excepcion de los que protegen el
Habeas Corpus, Habeas Data y Cumplimiento — asteitdaciones o amenazas de
violacion provenientes de autoridad o de un pddrculejando establecido que con la
nueva vigencia del Cédigo Procesal Constituciohalseipuso un cambio en el régimen
legal del amparo ya que establece, entre otrasctasaubsidiariedad. En cuanto a la
legitimidad pasiva, tenemos que en aplicacionigie novit curia constitucional, se
debe entender la presente demanda contra la Cire&agional de Salud, en el marco
del principio de suplencia de queja deficiente.

En referencia a la residualidad del proceso de emmpenemos que ello se visualiza de
lo establecido en el articulo 5.2.° del Cédigo EBsat Constitucional donde se establece
claramente queno proceden las demandas constitucionales cuandoig&n vias
procedimentales especificas, igualmente satisfactas, para la proteccion del
derecho constitucional amenazado o vulneragdmorma que tiene relacion directa con
la condicion de la accion clara como es el intgas obrar en sede constitucional. Es
en ese sentido, que en el marco de interpreta@éstitucional, el mismo Tribunal
Constitucional ha establecido en calidad de prededanculante en el caso Elgo Rios
Nufiez en la STC No. 2383-2013-PA/TC los presupsgsara que se considere la via
ordinaria una via idonea para la tutela de deeah@®n su defecto activar la via
constitucional, estableciendo los siguientes pnessfos que deben darse de manera
copulativa para determinar que el constituciondbnes, asi tenemos:

0] Que la estructura del proceso es idonea paradmtdé derecho;

(i) Que la resolucion que se fuera a emitir podriadaritutela adecuada,;

(i)  Que no existe riesgo de que se produzca la irrbjidesd, y

(iv) Que no existe necesidad de una tutela de urgermi@ada de la
relevancia del derecho o de la gravedad de la®caeacias

La I6gica de dichos precedentes es si faltara alglenestos presupuestos, el amparo
seria la via idonea para conocer el caso en condeet tal sentido tenemos en el
presente caso, que el covid-19 es considerado amdemia al nivel mundial, siendo

2 Ver fundamento juridico 15.



que el Estado ha dispuesto normas sanitarias,imitar los derechos fundamentales,
como el transito, seguridad y, sobre todo, la salisthh desde el ambito tanto individual
como publica. En esta linea, es evidente que nsteexina via ordinaria en este
momento para tutelar el derecho de la sefiora Véc®aredes, como podria ser la
determinacion en la via ordinara (entiéndase fajnile apoyo y salvaguarda para dicha
sefora, ello debido a que como consta en el acapdgo prestado por parte de los
efectivos policiales, dan cuenta que en un primemento acudieron al MINDES
(Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerablgsdra tutelar el derecho de la citada
sefora, existiendo una negativa aduciendo queenertiequipo multidisciplinario, por
tales motivos y en base a las consideraciones gencia de tutela constitucional por
cuanto la sefiora es mujer e indigente, siendoagora del covid-19, lo que pone en
una situacion de riesgo, pudiendo producirse ut@son irreparable de dafios, sobre
todo por las consecuencias que podria generaraégasefiora libre, teniendo en cuenta
sus falencia psicologica y su condicion indigeetgaoniendo a muchas mas personas
por donde ella transite, afectando asi el derecko salud de esas personas y de la
comunidad en general; sumado al hecho que existeéutela de urgencia debido a que
los efectivos policiales no cuentan con los equiposndumentaria meédica para
protegerse adecuadamente contra el covid-19 debida permanencia en dicha
instalacion de la citada sefiora existe un altocendie posible contagio. Situacion que
amerita que el proceso sea visto en el procesditmisnal de amparo y no en la via
ordinaria, siendo ello asi debe establecerse quaelgado por el demandante es la
vulneracion de la salud individual de la sefioradviera Paredes y colectiva en cuanto
pone en peligro de contagio al entorno social,dlereue se encuentra reconocido por
el articulo 25.1 de la Declaracién Universal deDesechos Humandsasi también, los
articulos 7 de la Constitucideoncordante como su articulo 1 que reconocefensa

de la persona humana y su dignitjadéaxime si la Ley General de Salud, que es una
norma de desarrollo constitucional, reconoce a duds como una condicion
indispensable de desarrollo humano y como mediadunental para alcanzar el
bienestar individual y colectivo, siendo la proiéocde la salud un tema de interés
publico y sobre todo es responsabilidad del Estaggurar a las personas el pleno goce
de ese derecho y asegurar el acceso y de un estairdano ante situaciones como las
descritas. El Tribunal Constitucional también losk@alado de manera precisa en varias
sentencias como es la recaida en el Exp. N° 2018-PA-TC Caso José Luis Correa
Condori, o en el Exp. N° 5872-2016-HC-TC, Caso MigAngel Morales Denegri a
favor de los internados en la Sala de Hospitaliwade adicciones del INSM “Honorio
Delgado”, donde ha reconocido a la salud como uectie fundamental auténomo,

% Articulo 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vigaumdo que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especialimentacion, el vestido, la vivienda, la asistantiédica

y los servicios sociales necesarios (...).

“ Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccion de su satudiel medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a smpoidn y defensa. La persona incapacitada para vela
por si misma @ausa de una deficiencia fisica 0 mental tienectieral respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccion, atencion, readaptaceeguridad.

® Articulo 1.- La defensa de la persona humana y el respeto dégsidad son el fin supremo de la
sociedad y del Estado.



siguiendo tendencia de otras constitucionales clanmomlombiana, sefialando que esta
se presenta a través de dos vertientes: colectiwao cindividual, siendo que la
individual esta relacionada siempre con el dereghla vida, dignidad, integridad
personal y estrechamente con el medio ambientecymrtiene igualmente tutela de
proteccion, situacion que, en todo caso, debevessad como fondo del asunto en el
presente proceso.

CUARTO: Que en el marco del principipro actione debe admitirse la presente
accion, debiendo tenerse en cuenta las 100 RegaBrakilia, puesto que se ha
verificado un alto grado de vulnerabilidad en lacsa de nombre Veronica Paredes, ya
gue esta tiene en apariencia un grado de discagh@@arente, fisica o mental,
temporal o permanente, que limita el ejercicio ue actividades de vida diaria y afecta
o limita el ejercicio de sus derechos en su vidasgnal, pero también hay que tener en
cuenta que la sefora por estar en condicién dgandia, no solo es vulnerable por su
discapacidad, sino también por la condicion de gmdben la que vive, siendo que segun
la 100 Reglas de Brasilia, la incapacidad como dargza constituyen causas de
exclusion social en el plano econdmico o socialiljucal, lo que supone un obstaculo
para el acceso a la justicia, especialmente enllagygersonas en las que también
incurren algunas causas de vulnerabilidad. Es ,démirsefiora por su grado de
discapacidad y pobreza no tiene en términos realesso a pedir tutela jurisdiccional
debido a que en apariencia existe una vulneracanpprte del Estado, Direccion
Regional de Salud — Regién La Libertad y, espemtfiente, del Distrito de La
Esperanza, donde radica al no brindarle una pridreéategral. Por lo tanto, considera
este Juzgado que dichas condiciones de vulneradbjlidmita el acceso a la justicia,
situacion apremiante por la que el Juzgado Coxgiital como organo por excelencia,
debe brindar tutela constitucional, en el marcdad€onstitucion y Cédigo Procesal
Constitucional, resultando necesario admitir laspnée demanda interpuesta por el
Alférez PNP Miguel Angel Eduardo Rojas Cordova aewof de la sefiora Verdnica
Paredes, como del propio recurrente, y a favor ade dfectivos policiales de la
Comisaria y la sociedad en general, estableciéngies no se ha podido identificar de
manera plena, pero que ello no es dbice para deseosu condicién de ser humano.

QUINTO: Por tanto, debe ser admitida la presente demaralay entenderse como
parte demandada, a la Direccion Regional de Salaccaal se le debera emplazar con
un resumen por escrito, a través del acta correlpate, de la presente demanda y los
anexos correspondientes, debiendo cumplir cofficastien la direccion electronica de
la mesa de partes virtuales del Gobierno RegiomdladLibertad, Gerencia Regional de
Salud y Procuraduria Publica del Gobierno Regicgralla medida que por disposicion
del Consejo Ejecutivo, todas la entidades publiedsen aperturar y ser notificadas con
las demandas por este conducto de sistema elexrdii cual deberd cumplir con el
siguiente protocolo: Una vez subida la presenta ectel SIJ conteniendo la resolucion
admisoria de la demanda, se procedera inmediataraemotificar mediante el correo
institucional de la parte demandada que funge deande partes virtuales, que se



encuentra en el portal web de dichas instituciopesnitiendo asi la rapidez y celeridad
qgue implica el presente proceso, dejando constaecésta forma de notificacion.

Por tales consideraciones;

SE RESUELVE: ADMITIR a tramite el presente proceso de amparo presentado por
Alférez PNP Miguel Angel Eduardo Rojas Cérdova cara Direccién Regional de
Salud y la Procuraduria Publica de Gobierno Regial®a la Libertad, debiendo
emplazarse del modo y forma de ley, utilizando $olds medios tecnolégicos posibles
Notifiquese.

V.- DE LA MEDIDA CAUTELAR (Min.00:38:20)

Admitida la demanda, se debe indicar que el Alfdrazsefialado de manera
expresa que requiere una tutela urgente, entiéndasdida cautelar, dado que no
cuenta con asesoria legal, por tal debe entendeesel pedido es sobre aquello. Por
tanto, este Juzgado procede en este acto y de anan@nulada, en el mismo proceso y
sin aperturar otro incidente judicial en aplicacidal principio de flexibilidad e
informalismo, debido a la urgencia necesaria, dietai Resolucién correspondiente
respecto a la medida cautelar a dictarse.

RESOLUCION NUMERO DOS:

AUTOS Y VISTOS; el pedido cautelar oralizado
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, como se advertido oralmente, el Alférez PN§usl Angel Eduardo
Rojas Cérdova solicita una medida cautelar en efid® que la sefiora de nombre
Veronica Paredes (no identificada) deba ser ubiemdan lugar que preste cuidado y
seguridad médica, dado su estado positivo queagoasa covid-19, sumado a su estado
de indigencia. En ese sentido, se tiene que eudotl del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria al presgmteeso, como del articulo 139 inciso
3 de la Constitucién, reconocen que toda persena tilerecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, el ejercicio de sus derechos e interesessujecion a un debido proceso,
debiendo ser una de sus expresiones la tutelal@auéeque se encuentra contemplada
en el articulo 15 del Cddigo Procesal Constitudiomarma que precisa que todo Juez
puede, a pedido de parte, dictar medida cautelat erarco de un proceso de amparo,
habeas corpus y cumplimiento, y ordenar la suspert® los actos que dieren origen a
los procesos constitucionales antes mencionadespse y cuando estén destinados a
asegurar una decisién de manera definitiva, pdotarge, segun refiere el accionante,
dictar medidas que puedan preservar la vida tamtia defiora Verdnica Paredes como
la salud de toda la comunidad en general.

SEGUNDO: Que, al respecto es importante mencionar lo estaldl por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en Exp.20642006-PA-TC, donde menciona



que los autos dictados en el proceso cautelar siimtoyos y alcanzan firmeza, cuando
éstos han sido resueltos via revision en segundefigitiva instancia, debido a su
naturaleza autbnoma, por tanto, es necesario tpuewEnte con todas las garantias de
toda resolucién final como es la debida motivagiéfundamentacion de hecho y de
derecho que expone el Juez. En ese sentido, estagién debe ser emitida dentro de
estos canones constitucionales.

TERCERO: Que, la misma norma contenida en el articulo l5cdado Cadigo
adjetivo, sefiala los presupuestos para concedemntedida cautelar, el cual requiere; a)
la apariencia del derecho invocado lo que se coracdoctrina como dumus bonis
iuris, es decir la apariencia o rasgo exterior o verisiith del mismo; b) el peligro de
la demora que impone al Juez la atribucion de atarssi es factible que el fallo
definitivo se ejecutard con eficacia; y c) que ladida dictada sea adecuada y
razonable.

CUARTO: Que, en ese sentidmmos a establecer si se configuran cadadeos
presupuestos antes sefalados, determinandose guenhaaparente vulneracion del
derecho a la salud por parte del Estado (GobieewdRal de la Libertad), puesto que
la sefiora Veronica Paredes se encuentra en uraiditude indigencia, tal como lo
reporta la ficha de resultado de la prueba rapata povid-19 y las circunstancias en
que fue encontrada, mas aun, se encuentra consralegaliscapacidad mental que
agravan su situacion, por tanto es verosimil qustexa apariencia del derecho que
reclaman, y teniendo en cuenta la ficha de remtwtprueba rapida de covid-19 ha sido
positiva, implican como es logico, una puesta digmedel derecho de la salud de
dicha sefiora, como de la salud y la vida del aegite por estar en contacto con ella, y
de la comunidad en general, por lo que este Juzgsidblece que hay verosimilitud
para conceder dicha medida cautelar.

En cuanto al peligro in mora, es indudable quadgncia es manifiesta, porque en este
momento se encuentra dicha sefiora en la ComisidPaBllavista - La Esperanza tal
como se ha visualizado en este acto, en dondeaparondiciones de infraestructura y
falta de equipos de proteccién de efectivos pddéisiapuede evidenciar un riesgo de
contagio mayor, pudiendo ser masivo, mas aun defga en libertad de transito a la
citada sefiora Veronica Paredes, por su estadoddgentia implicaria que durante su
transito podria exponerse a mas personas al cordageste virus, afectando el derecho
a la vida, a la salud, integridad personal, vidmdide todas las personas.

En cuanto a la discrecionalidad, tenemos que & guede graduar, modificar, incluso

cambiar la pretension cautelar, siempre y cuandbadmedida sea razonable ante la
situacién que se encuentra la sefiora Veronica €sréal como ocurre en el presente
proceso, donde este Juzgado debe disponer el iatndhslado de la sefiora Verdnica
Paredes al Hospital Jerusalén del Distrito de LaeEsza, asignada para tratar covid-
19 de manera temporal hasta que supere la enfedmeebido a que es una persona
indigente, de ser posible en un lugar especialmeaita pacientes asintomaticos. Ello
sin dejar de lado que este Juzgado informara \efoteca o Whats App al Equipo



Multidisciplinario de turno de la Corte Superior dlesticia de La Libertad para realizar
las indagaciones correspondiente sobre su idenyideglar por su cuidado en dicho
centro de salud; dotandola de proteccién correspote] y verificacion permanente de
su situacion.

QUINTO.- Que este Juzgado no puede dejar de lado la situad indiferencia e
insensibilidad humana mostrada por parte de |l@snimios del MINDES (Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables) conformecsastata en el acta de apoyo
prestado por parte de la policia nacional, debithoreegativa de prestar apoyo a dicha
sefora indigente, ya que debio brindar dicho agoiyuciar el proceso correspondiente
de apoyo y salvaguarda, por tanto debe llamarsramente la atencidén y disponer que
se oficie a dicha institucién para poner en conamito de dicha actitud por parte de
sus funcionarios.

Por tales consideraciones,

SE RESUELVE:

1.-CONCEDER LA MEDIDA CAUTELAR solicitada verbalmente; en consecuencia,
se dispone sTRASLADO al nosocomio Hospital Jerusalén La Esperanza, llasjo
condiciones de seguridad sefialad@FICIESE de manera inmediata y bajo
responsabilidad penal al responsable de dichoaeetisalud, de recibir a la sefiora de
nombre Veronica Paredes y mantenerse su interneoméen manera temporal hasta
encontrar un lugar apropiado para personas indigenbn covid-19 en estado de
asintomaticos; disponiendo su traslado de maneradrata.

2.- OFICIESE al Equipo Multidisciplinario y al médico especializado en covid-19,
para las coordinaciones pertinentes; debiéndosécaota las partes y a la Direccion
Regional de Salud para el cumplimiento de dichaluegon.

3.- LLAMESE SEVERAMENTE la atencion al MINDES (Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables) por la indiferencia ensgalidad humana mostrada al negar
el apoyo a la sefiora en estado de indigencia qdecpade covid-19 de nombre
Veronica Paredes, para tal efec@FICIESE a dicha institucion poniendo en
conocimiento la presente resolucion.

Notifiquese.-

En este sentido, se da por terminado la presendieraiia virtual, reconociendo la labor
de la policia nacional en aras de salvaguardaddoschos de las personas, terminando
la presente audiencia de recepcion de demanda piar@ntalificacion y otorgamiento
de medida cautelar, debiendo transcribirse la misma



