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SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ex Lima a los 10 dias del mes de diciembre de 2012, la Sala Primera del Tribunal
onstitucional integrada por los Magistrados Urviola Hani, Vergara Gotelli y Calle
ayen, pronuncia la siguiente sentencia.

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por dofla Luz Margit Chiroque
Villagémez contra la resolucion de fojas 207, su fecha 19 de marzo de 2012, expedida
por la Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declard
infundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 24 de marzo de 2009 la demandante interpone demanda de amparo
contra el Ministerio de Agricultura, la Direccidon General de Promocidn Agraria del
Ministerio de Agricultura, el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA y el
procurador piblico del Ministerio de Agricultura, solicitando su reposicién laboral en
cualquiera de las entidades demandadas. Refiere que labord desde julio de 1995 en el
Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos — CONACS siendo que por Decreto
Supremo N.© 012-2007-AG se dispuso la fusién por absorcion del Consejo Nacional de
Camélidos Sudamericanos — CONACS en la Direccién General de Promocion Agraria
del Ministerio de Agricultura, en el Instituto Nacional de Recursos Naturales —
INRENA, y en el Ministerio de Agricultura, y que los trabajadores y funcionarios de la
entidad absorbida mantengan su régimen laboral en las entidades absorbentes. Arguye
que no obstante lo sefialado por la referida norma, el dia 30 de enero de 2009 en su
centro de trabajo el Director General de Administracion encargado del CONACS le
comunicod su cese, sin mayor explicacion al respecto, vulnerandose asi su derecho al
trabajo.

El procurador a cargo de los asuntos juridicos del Ministerio de Agricultura
interpone las excepciones de falta de agotamiento de la via administrativa y de
prescripcion, y contesta la demanda solicitando que se la declare improcedente o
infundada, sefialando que la demandante ha prestado servicios en el Ministerio de
Agricultura sujeta al régimen laboral de los contratos administrativos de servicios,
siendo que inicialmente prest6 servicios sujeta a un contrato de locacion de servicios
con el CONACS vy posteriormente sujeta a un contrato laboral a plazo fijo; que sin
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embargo la demandante no tenia una relacion laboral indefinida sino que dejo de prestar
rvicios porque su contrato administrativo de servicios concluyé el 31 de agosto de
2008.

El Décimo Juzgado Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima con
fe¢ha 18 de enero de 2010 declard infundadas las excepciones propuestas, y con fecha
30 de enero de 2011 declardé fundada la demanda de amparo por considerar que en

plicacién del principio de primacia de la realidad, la demandante mantenia una relacién
aboral a plazo indeterminado sujeta al régimen laboral de la actividad privada con la
demandada, por lo que no podia ser separada de su cargo sino sélo por causa justa
fundada y luege de un procedimiento con todas las garantias, siendo que su cese vulnerd
su derecho al trabajo.

La Primera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima revocé la
sentencia del Juzgado y declaré infundada la demanda por considerar que no obstante el
contrato de trabajo suscrito por la demandante, ésta voluntariamente suscribio el
Contrato Administrativo de Servicios N.° 00893-2008-AG-OGA-OL, por lo que su cese
fue consecuencia del término de la referida relacion y no de un despido al amparo del
régimen laboral privado.

A fojas 221 de autos obra el recurse de agravio constitucional interpuesto por la
demandante alegando la existencia de una relacion laboral a plazo indeterminado y su
estado de gravidez, el cual era conocido por la entidad demandada. Asimismo refiere
que la fusion se hace efectiva con el Decreto Supremo N.° 001-2009-AG, de fecha 8 de
enero de 2009. A mayor abundamiento el contrato administrativo de servicios suscrito
por ¢lla no surte ningiin efecto juridico, pues vulnera los derechos laborales adquiridos
los cuales son de cardcter irrenunciable; agrega que a la fecha de suscripcidn del
referido contrato no habia formulado renuncia ante el CONACS, y que el pago de las
remuneraciones pendientes fue condicionado a la suscripcion del referido contrato,

FUNDAMENTOS
Delimitacién del petitorio

I.  La recurrente solicita se deje sin efecto su separacion del cargo ocurrida el dfa 30
de enero de 2009 y que, en consecuencia, se disponga su reposicion laboral en el
cargo que venia desempefiando en cualquiera de las entidades que absorbieron a su
empleador, el Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos — CONACS. Alega
que su cese vulnera su derecho constitucional al trabajo.

Conforme a lo expuesto la demandante pretende su reposicion laboral alegando que
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su cese configura un despido incausado, toda vez que no obstante el contrato
administrativo de servicios celebrado con la entidad demandada, por efecto del
contrato laboral a plazo indeterminado suscrito previamente, no podia ser separada
de su cargo sino sélo por causa justa v a través de un procedimiento con todas las
garantias.

Sobré¢ la afectacion del derecho al trabajo (articule 23.° de la Constituciion)

mentos de la demandante

La demandante refiere que ingres6 en el Consejo Nacional de Camélidos
Sudamericanos — CONACS en julic de 1995; que primere estuvo sujeta a un
contrato de prestacion de servicios no personales y posteriormente a contratos
individuales de trabajo al amparo del régimen laboral privado; que inicialmente
suscribié un contrato de trabajo para servicio especifico sujeto a plazo
determinado, y posteriormente, a partir del 1 de noviembre de 2007, un contrato
individual de trabajo a plazo indeterminado.

Manifiesta que por Decreto Supremo N.° 012-2007-AG se dispuso la fusién por
absorcion de su empleador, el Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos —
CONACS, en la Direccién General de Promocion Agraria del Ministerio de
Agricultura, en el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA y en el
Ministerio de Agricultura; y que los trabajadores y funcionarios de su empleador,
en su calidad de entidad absorbida, mantengan su régimen laboral en las entidades
absorbentes.

Afirma que su empleador condicioné el pago de sus remuneraciones adeudadas a
la celebracion de un contrato administrativo de servicios con el Ministerio de
Agricultura, que por esta razén se vio en la necesidad de suscribir el contrato a fin
de cobrar el monto de sus remuneraciones impagas, pero que en ningin caso
renuncié a sus derechos como trabajadora, por lo que el referido contrato
celebrado vulnerd sus derechos laborales, los cuales conforme al articulo 26,
inciso 2, de la Constitucion son irrenunciables. En este sentido arguye que no
podia ser separada de su cargo sino sblo por causa justa fundada en su conducta o
su capacidad y luego de un procedimiento con todas las garantias, mas aun porque
al momento de su cese se encontraba embarazada, lo que era de conocimiento de
su empleador.

Argumentos de la entidad demandada

3. La entidad demandada sostiene que en el caso de autos no existid despido alguno
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sino que, por ¢l contrario, el cese de la demandante responde a la voluntad de dar
término al contrato administrativo de servicios suscrito por las partes, lo cual

Congideraciones del Tribunal Constitucional

El contenido constitucionalmente protegido del derecho al trabajo implica dos
aspectos: por un lado el de acceder a un puesto de trabajo, y por el otro el derecho a
no ser despedido sino por causa justa. El primer aspecto supone la adopcidn por
parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de
trabajo, segun las posibilidades del Estado. El segundo determina la proscripcion de
ser despedido salvo que medie una motivacion justificada o se indemnice (STC
1124-2001-AA/TC, fundamento 12; STC 3330-2004-AA/TC, fundamento 30).

Asimismo, este Tribunal ha sefialado en la STC 0976-2001-PA/TC que entre las
modalidades de despido arbitrario se destaca el despido incausado, el cual se
produce cuando “se despide al trabajador ya sea de manera verbal o mediante
comunicacion escrita, sin expresarle causa alguna derivada de la conducta o la labor
que la justifique™ (fundamento 15, b). No cbstante ello a través de las SSTC 00002-
2010-PIVTC y 03818-2009-PA/TC asi como en la RTC 00002-2010-PI/'TC, este
Tribunal ha establecido que el régimen de proteccién sustantivo-reparador contra el
desptdo arbitrario prevists en el régimen laboral especial del contrato
administrativo de servicios guarda conformidad con el articulo 27° de la
Constitucion.

Consecuentemente este Tribunal ha precisado que en el proceso de amparo no
corresponde analizar si con anterioridad a la celebracién de los contratos
administrativos de servicios, los contratos civiles o los contratos de trabajo sujetos a
modalidad que habria suscrito la demandante fueron desnaturalizados, pues en el
caso de que ello hubiese ocurrido dicha situacion de fraude constituiria un periodo
independiente del inicio de los contratos administrativos de servicios, lo que es
constitucional,

6. El caso de autos sin embargo plantea un supuesto distinto, pues la demandante no
alega la existencia previa de un contrato de trabajo sujeto a modalidad que habria
sido desnaturalizado, sino la existencia de una relacion laboral a plazo
indeterminado.,

Al respecto a fojas 12 de autos obra el Contrato Individual de Trabajo a Plazo
Indeterminado N.° 003-2007-CONACS, suscrito por ¢l CONACS y la demandante,



TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10.

L

EXP. N.° 2654-2012-PA/TC
LIMA ,
LUZ MARGIT CHIROQUE VILLAGOMEZ

_ /E‘l‘ cual en su clausula cuarta especifica que el contrato es a “plazo indeterminado™ y
q

u¢ entré en vigor a partir del 1 de noviembre de 2007. Asimismo a fojas 5 obra el
certificado de trabajo extendido por la jefa de la Unidad de Personal del Consejo
Ngcional de Camélidos Sudamericanos — CONACS, en el que se indica que la
d¢mandante “[...] cuenta con Contrato a plazo indeterminado a partir del 01 de

oviembre de 2007 en el cargo de Secretaria IV del Consejo Nacional de

amélidos Sudamericanos”. Adicionalmente a fojas 17 y 18 obra el Oficio N.° 30-
2008-AG-CONACS/P a través del cual se remite al presidente de la Comision de
Transferencia la relacion del personal CAP del CONACS al 31 de diciembre de
2007, sujeto al régimen laboral privado en el que se consigna a la demandante
como personal CAP sujeta a un contrato a plazo indeterminado.

Conforme a la documentacion analizada y a lo sefialado en el articulo 4° del TUQ
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
en ¢l caso de autos este Tribunal considera que la demandante era trabajadora a
plazo indeterminado del régimen laboral privado de CONACS.

A través del Decreto Supremo N.° 012-2007-AG obrante a fojas 3, se dispuso la
fusion por absorcién del Consejo Nacional de Camélidos Sudamericanos —
CONACS en la Direccion General de Promocién Agraria del Ministerio de
Agricultura, el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA y el Ministerio
de Agricultura; y en la segunda disposicion complementaria y final de la referida
norma que: “Los trabajadores y funcionarios de la entidad absorbida que sean
incorporados a las entidades absorbentes, mantendran su régimen laboral actual”.
Por lo tanto la fusion implicaba la sustitucion de la entidad demandada como
empleadora de la demandante en lugar del CONACS.

Durante el proceso de fusidn la demandante suscribi6 un contrato administrativo de
servicios con el Ministerio de Agricultura, no obstante que la relacion laboral a
plazo indeterminado no se habia extinguido. La Primera Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Lima ha interpretado la suscripcion del contrato
administrativo de servicios como una renuncia tacita de la demandante al contrato
de trabajo a plazo indeterminado. Dicha interpretacién sin embargo no resulta
posible a la luz del articulo 26.2 de la Constitucidn, que consagra expresamente la
irrenunciabilidad de los derechos laborales, asi como del principio de continuidad
laboral al que se refiere [a STC N.° 1874-2002-AA/TC, por lo que los contratos
administrativos de servicios suscritos entre las partes carecen de validez.

Al respecto el articulo 16.° del TUO del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, detalla los supuestos de extincion del
contrato de trabajo, siendo que en el caso de autos no es posible verificar ninguno
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de los referidos supuestos. En consecuencia la relacion laboral a plazo
indeterminado de la demandante se mantiene, no siendo posible interpretar la
existencia de una renuncia ticita en el presente caso.

. Por tanto habiéndose verificado que la demandante era trabajadora a plazo

indeterminado sujeta al régimen laboral privado en ¢l CONACS, y que por efecto

del 4rticulo 26.2 de la Constitucion y del principio de continuidad laboral no cabe

enténder la suscripeidn del contrato administrativo de servicios como una renuncia

ticita de la demandante a sus derechos laborales, este Tribunal considera que ia

mandante no podia ser separada de su cargo sino sélo por justa causa y a través

¢ un procedimiento con todas las garantias, por lo que debe estimarse la presente
demanda.

. Sin perjuicio de lo expuesto la demandante refiere haber sido despedida pese a estar

embarazada, sin embargo no existe evidencia de este hecho mas alla del dicho de la
demandante; asimismo y asumiendo este hecho como cierto, tampoco existe en el
expediente evidencia de que la entidad demandada haya conocido del mismo.

. Asimismo y en vista de que ha quedado acreditada la vulneracion del derecho

constitucional al trabajo de la demandante, conforme al articulo 56.° del Codigo
Procesal Constitucional, la demandada debe asumir los costos procesales, los cuales
deben ser liquidados en la etapa de ejecucion de sentencia.

. Sin perjuicio de lo anterior cabe expresar que siendo que en reiterados casos se ha

estimado la demanda de amparo por haberse comprobado un despido arbitrario,
conviene precisar que cuando se interponga y admita una demanda de amparo
confra la Administracion Publica que tenga por finalidad la reposicion del
demandante, ello debe registrarse como una posible contingencia econdémica que ha
de ser prevista en el presupuesto, con la finalidad de que la plaza que ocupaba se
mantenga presupuestada para, de ser €l caso, poder actuar o ejecutar en forma
inmediata la sentencia estimativa.

En estos casos la Administracién Piblica para justificar el mantenimiento de la
plaza presupuestada tendrd que tener presente que el articulo 7 del C.P.Const.
dispone que: “El Procurador Pablico, antes de que el proceso sea resuelto en primer
grado, estd facultado para poner en conocimiento del titular de la entidad su opinién
profesional motivada cuande considere que se afecta el derecho constitucional
invocado”

Con la opinion del procurador piiblico puede evitarse y preverse gastos fiscales, ya
que la Administracién Publica puede allanarse a la demanda (si es que la pretension
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segln la jurisprudencia y los precedentes del Tribunal Constitucional es estimable)
0 proseguir con el proceso”.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere

la Constitucién Politica del Peri

Publiquese y notifiquese.
SS.

URVIOLA HANI

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracion del
derecho al trabajo de la demandante; en consecuencia, NULO el despido de que ha
sido victima.

ORDENAR que el Ministerio de Agricultura reponga a dofia Luz Margit Chiroque
Vargas como trabajadora a plazo indeterminado de cualquiera de las entidades
absorbentes del CONACS, en el puesto que tenfa antes del cese o en otro de igual
nivel o jerarquia, en el plazo de dos dias bajo apercikimiento de que el juez de
gjecucion imponga las medidas coercitivas prévi

VERGARA GOTELL)

CALLE HAYEN
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